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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

2018. majus 2-an a Bizottsag elfogadta a 2021-2027 kozotti idészak tobbéves pénziigyi
keretére vonatkozd csomagot!. A Bizottsig 1j, korszerli, hosszi tava koltségvetésre tett
javaslatot, amely szorosan igazodik a 27 tagallambol all6 Unid politikai prioritdsaihoz. Az
unids prioritasok hatékony teljesitése érdekében a javasolt koltségvetés U eszkozoket 6tvoz
korszertsitett programokkal. Ezekre az alapokra tamaszkodva a Bizottsag egy Uj Integralt
Hatérigazgatasi Alap létrehozéasat javasolja a ,,Migraci6 ¢és hatarigazgatas™ koltségvetési
megnevezésen beliil. Ennek az 10 alapnak a célja, hogy nélkiilozhetetlen ¢és fokozott
tamogatast nyujtson a tagallamoknak az Uni6 kozos kiils6 hatarainak biztositasdhoz.

Az Integralt Hatarigazgatdsi Alap az irreguldris migracié elleni kiizdelem eldsegitése és a
jogszeri utazas és kereskedelem megkonnyitése céljabol hozzajarul a kézos vizumpolitika
tovabbfejlesztésé¢hez €és az integralt europai hatdrigazgatds tagéllami végrehajtdsdhoz. A
finanszirozasnak tovabbra is tdmogatast kell nyujtania a tagallamok szdmara az e teriileteken
meglévd kapacitasaik kiépitéséhez és noveléséhez, valamint az érintett unios ligynokségekre
is kiterjed6 egyiittmiikodés megerdsitéséhez. Az Alap szerepet fog jatszani a kiilsé hatarokon
végzett vamellendrzések nagyobb foku egységességének biztositdsdban is annak révén, hogy
kezeli azokat az aktudlis egyensulyhidnyokat, amelyek a foldrajzi kiilonbségek és a
rendelkezésre all6 kapacitasok és eréforrasok kozotti eltérések miatt alakultak ki a tagallamok
kozott. E kereten beliil a javasolt Integralt Hatarigazgatasi Alapot egyrészt a hatarigazgatas és
a vizumiigy pénziigyi tdmogatasara szolgald eszkdz, masrészt a vamellendrzési berendezések
pénziigyi timogatd eszkoze alkotja.

Ez a javaslat csak a vamellendrzési berendezésekhez kapcsolodo eszkdzt érinti. A bizottsag
parhuzamosan terjeszti el0 a hatarigazgatashoz és vizumiigyekhez kapcsolodd eszkozre
iranyulo javaslatat.

E javaslat az alkalmazas kezdOnapjat 2021. januar 1-jében rogziti, és a javaslatot 27
tagallambol all6 Unidra vonatkozoan terjesztik eld. Ez utobbi 6sszhangban all azzal, hogy az
Egyesiilt Kirdlysag az Eurdpai Uniorol szolé szerzddés 50. cikke alapjan bejelentette az
Eurdpai Uniobol és az Euratombol torténd kilépésére iranyulo szandékat, amely bejelentést az
Europai Tanacs 2017. marcius 29-én kapta meg.

Az 1991 6ta 1étezé tobbéves vamiigyi cselekvési program (vamiigyi program)? lehetdvé teszi
a vamhatdsagok kozotti egylittmiikodések, az elektronikus rendszerek és az igazgatasi
kapacitasépités megfeleld finanszirozasat, és jol kiegésziti a teriiletet érintdé nemzeti
kezdeményezéseket €s beruhdzasokat. Ugyanakkor nem teszi lehetdvé és nem biztositja az
eszkozoket azoknak a berendezéseknek a finanszirozasdhoz, amelyek az EU kiilsé hatarain
végzett vamellendrzésekre szolgdlnak. Ezt az igényt az egyéb eszkozok (Herkules III

: COM(2018) 322 final.

A vamiigyi programot 1991-ben hoztak létre a vamtisztvisel6k szakképzésérdl szold kozosségi
cselekvési program (Matthaeus program) elfogadasara vonatkozo 1991. junius 20-i tanacsi hatarozattal;
a késobbiekben ez a kozosségi vamiigyi cselekvési program (Vam 2000) elfogadésarol szolo, 1996.
december 19-1 210/97/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi hatarozat altal 1étrehozott vamiigyi program,
illetve a 105/2000/EK, 253/2003/EK és a 624/2007/EK hatarozat és az 1294/2013/EU rendelet altal
1étrehozott utddprogramok teljes csaladjaval egésziilt ki.
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program?, strukturalisreform-tdmogatd program*, eurdpai strukturélis és beruhazasi alapok®)
mostanaig csak csekély mértékben tdmogattak unids szinten.

A Vam 2020 programra iranyuld javaslat Tanacson beliili megvitatdsa soran a tagallamok
felszolitottdk a Bizottsagot, hogy ,,a korszerli vamellendrzési eszk6zok 2020 utani idszakra
vonatkozo beszerzésének a vamhatdsagok szamdara vald megkonnyitése céljabol készitsen
koltség-haszon elemzést a felderitési eszkozokrdl és a kapcsolodd technologiarol”. Ezt a
felszolitast beillesztették a 2014 és 2020 kozotti idészakra sz6l6 vamiigyi programot 1étrehoz6
1294/2013/EU rendelet (4) preambulumbekezdésébe. Emellett a Tanacs 2017. méjus 23-4n
elfogadott kovetkeztetéseiben® felkérte a Bizottsdgot, hogy ,legkésébb 2018 kdzepéig
terjesszen eld jelentést az ahhoz sziikséges pénziigyi forrasok biztositdsarol, hogy be lehessen
szerezni a vamellenérzésekhez sziikséges megfeleld eszkozoket (...), tobbek kozott annak
lehetdségét, hogy ezeket a forrdsokat egyetlen alapbdl biztositsak.”

Azota a tagallamok tobb izben kifejezték a vamellendrzési berendezések pénziigyi tdamogatasa
iranti igényiiket, és a vampolitikai csoportban kérték ennek a kérdésnek a mélyrehatod
elemzését’.

Ezekre a kérésekre valaszul a vdmuni6 és a vamunio irdnyitdsdnak tovabbfejlesztésérol szo1o
2016-0s kdzleményében® a Bizottsag tudomasul vette ezt a problémat, és bejelentette, hogy a
értékelni fogja, hogy a berendezések iranti igények finanszirozhatok-e jovobeli bizottsagi
pénziigyi programokbodl. Ezt kovették a Tanacs vamiigyi finanszirozasrél szolo 2017.
marciusi kovetkeztetései, amelyekben ismételten hangsulyozta, hogy ,az EU-nak ¢s
tagallamainak 1épést kell tartaniuk a kereskedelem — és azzal egyidejlileg a blindzés —
globalizalodasaval, és meg kell felelniiik az ebbdl fakado kihivasoknak, valamint kezelnitik
kell az ezekbdl fakado veszélyeket is; ehhez pedig arra van sziikség, hogy rendelkezésre
alljanak a vamunié hatékony mikodését tamogatd megfeleld berendezések, valamint
forrasokat kell biztositani a vimhatdsadgok szamdara ahhoz, hogy beszerezhessék az EU kiils6
hatérait atlépd aruk ellendrzéséhez sziikséges miiszaki berendezéseket”.

A Tanécs ezért felkérte a Bizottsagot, hogy 2017 végéig ,,vizsgalja meg és értékelje annak
lehetdségét, hogy a miiszaki berendezésekkel kapcsolatos igények finanszirozasat jovobeli
bizottsagi finanszirozasi programok biztositsdk, valamint javitsa a koordinaciét és fokozza a

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 250/2014/EU rendelete (2014. februar 26.) az Eurdpai Unid
pénziigyi érdekeinek védelme teriiletén végzett tevékenységek elémozditasara iranyuld program
(Hercule I1I program) 1étrehozasarol és a 804/2004/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 84.,
2014.3.20., 6. 0.).

4 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/825 rendelete (2017. majus 17.) a strukturalisreform-

tamogato program 2017-2020-as id6szakra vonatkozo 1étrehozasardl, valamint az 1303/2013/EU és az

1305/2013/EU rendelet modositasarol (HL L 129.,2017.5.19., 1. 0.).

https://ec.curopa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-

funding-programmes/european-structural-and-investment-funds_hu

6 https://www.consilium.europa.eu/media/22301/st09581en17-vf.pdf és

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7586-2017-INIT/hu/pdf

A vampolitikai csoport egy Bizottsag altal 1étrehozott szakértdi csoport, amelynek feladata, hogy a

stratégiai vampolitikai kérdésekkel kapcsolatban tanacsokkal lassa el a Bizottsagot; nyomon kdvesse a

vampolitika kiilonbdz6 szempontjainak az alakuldsat; és megkonnyitse a tagallamok szamara az

eszmecserét. Tovabbi informaciok:
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail &grouplD=944.

8 COM(2016) 813 final.
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finanszirozasi célu egylittmiikddést a vamhatdsagok és az egyéb biliniildozé hatosagok kozott
az unids szintli partnerség tokéletesitése révén”.

Emellett az Eurdpai Parlament tobb allasfoglalasaban® hangot adott azon meglatasanak, hogy
»a vilag egyik legnagyobb kereskedelmi tomoriilését alkotd vamuni6 az Eurdpai Unid egyik
alapkdve, és nélkiilozhetetlen az unios vallalkozdsok és a polgarok javat egyarant szolgald
egységes piac megfeleld mitkkddéséhez”. Ezért felhivta tovabba a Bizottsagot ,,hogy készitsen
egyértelmii, koherens és nagyratord stratégiat és menetrendet annak biztositasara, hogy az
unids vamrendszerek érvényesitéséhez sziikséges minden tényezd vonatkozasdban olyan
javaslatok sziilessenek, amelyek 0Osszhangban allnak a globalis kereskedelem jelenlegi
alakuldsaval és az unids kereskedelempolitikai menetrend végrehajtasaval, és eldmozditjak
ezek céljait”. Az e javaslatban foglalt eszk6z azon egyedi célkitlizése, hogy a vamellendrzési
berendezések beszerzése, karbantartdsa és korszerlsitése révén hozzajaruljon a megfeleld és
egyenértékli vamellendrzéshez, erre a kérésre adott konkrét valaszt.

A vamellendrzési berendezéseket érintd javasolt 1) eszkdz célja a kiilonbozd tagallamokban
végzett vamellendrzések egyenértékiiségének javitasa, az arudramlésok leggyengébb pontok
fel¢ wvalo attevodésének megeldzése érdekében. A  kifejezetten a vamellendrzési
berendezéseket célzd unids beavatkozas lehetové fogja tenni a tamogathato, a tag értelemben
vett vamellendrzést szolgald érzékeldberendezések beszerzésének, karbantartdsanak ¢&s
korszertsitésének tamogatasat. Az eszkoz ki fog terjedni tovabba azokra az
érzékelOberendezésekre is, amelyeket a vamellendrzésen tilmutatéan hasznalnak ellendrzési
célokra, amennyiben az elsddleges cél az elobbi marad.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

E javaslat teljes mértékben Osszhangban van a vamunid célkitiizéseivel, €s hozzajarul azok
eléréséhez. Az EU Kkiilsd hatarain végzett vamellendrzések egyenértékiiségének biztositasa
alapvetd fontossagl az aruaramlasok leggyengébb pontok felé valo attevodésének elkertilése
szempontjabol. Ez nemcsak a vdmhatosdgok azon hagyoményos funkcidjanak szempontjabol
fontos, hogy bevételeket szedjenek be, hanem a védelem és biztonsag szempontjabol is
lényeges. Ugyanakkor az 4aruknak a kiilsé hatarokon wvald athaladasaval kapcsolatos
ellendrzések nem akadalyozhatjdk a jogszerli kereskedelmet, hanem meg kell konnyiteniiik
azt. Jelenleg azonban egyensulyhidny tapasztalhatd, ami részben a tagédllamokban
rendelkezésre allo kapacitdsokban és forrasokban megfigyelhetd eltéréseknek tudhatd be.
Azon képességiik, hogy megbirkozzanak a folyamatosan valtozéd globalis iizleti modellek és
ellatasi lancok altal tamasztott kihivasokkal, nemcsak az emberi Osszetevotol, hanem a
korszerii €s megbizhato ellendrzési berendezések rendelkezésére allasatol is fiigg.

A javasolt eszkoz kiegésziti a Vam programban eldiranyzott intézkedéseket. Ez kiillondsen
igaz, mivel mig a vamellendrzési berendezésekhez kapcsolodd eszkoz csak a tdmogathato
berendezések beszerzéséhez, karbantartasahoz és korszeriisitéséhez nyujt tamogatast, addig a
Vam program az 0sszes kapcsolodd intézkedést — példaul a berendezések iranti igények
értékelésére szolgéald egylittmiikodéseket, vagy adott esetben a megvasarolt berendezésekkel
kapcsolatos képzést — tdamogatasban részesiti.

Lasd példaul: Az Eurépai Parlament allasfoglaldsa az unidés vamkdodex végrehajtasaval kapcsolatos
kihivasok kezelésér6l (2016/3024(RSP)).
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. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

Ez a javaslat teljes mértékben 6sszhangban van a védelem és a biztonsag teriiletén meglévd
unios politikdkkal. A vamunid létrehozdsa ota a vamhatdsdgok altal a kiilsé hatarok
igazgatasaban betoltott szerep jelentds valtozasokon esett at, feladataik pedig napjainkban
joval tulmutatnak az unids kereskedelem feliigyeletében ¢s megkonnyitésében, illetve az EU
pénziigyi és gazdasagi érdekeinek védelmében megtestesiilé hagyoméanyos szerepiikon. A
vamhatosagokra egyre tobb feladat harul a védelemmel és a biztonsaggal kapcsolatban. Ez az
Uj helyzet azonban nemcsak a vémhatosdgokat érinti, hanem egyéb szervekre vagy
hivatalokra, példaul a renddrségre, a hatarérségre, illetve az egészségiigyi ¢s
fogyasztovédelmi hatdsagokra is kihatassal van. A tobb célbdl felhasznélhatd (vamellendrzés,
hatarellendrzés ¢€s biztonsdg), mindekozben elsésorban a vamellenérzésekre szolgdlo
berendezések finanszirozésaval e javaslat lehetdvé teszi az unids koltségvetés hatdsdnak
maximalizaldsdt az ellen6rzési berendezések megosztasanak ¢és interoperabilitdsanak
tdmogatasa révén, ezaltal eldsegitve az eurdpai integralt hatarigazgatas részét képezd, az (EU)
2016/1624 rendelet'® 4. cikkének e) pontjaban emlitett iigyndkségkozi egyiittmitkodést
valamennyi érdekelt fél kozott (vamhatosagok, hatarérok stb.).

Fennallnak majd szinergidk Csaléas elleni uni6és program —amelynek konkrét célja az Unid
pénziigyi érdekeinek védelme —, valamint a vamellendrzési berendezéseket érintd program
kozott, amely a vamunié megfeleld mikddéséhez nyujt tamogatast, ezaltal pedig hozzajarul
az Unio és tagallamai pénziigyi és gazdasagi érdekeinek védelméhez. Kovetkezésképpen az
egyes programok eltérd kérdésekre Osszpontositanak, azonban magukban hordozzdk az
egymast kiegészitd intézkedések potencialjat.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

Ez a rendelet a hatarigazgatas és a vizumiigy pénziigyi tamogatasara szolgadld eszkozt
létrehozo (EU) .../2018 rendelettel egyiitt létrehozza az Integralt Hatarigazgatdsi Alapot.
Tekintettel a két eszkoz altal lefedett célkitlizések széles korére, kiilonb6zo szerzodésbeli
alapokra van sziikség. Kovetkezésképpen jogilag nincs lehetdség az Integralt Hatarigazgatési
Alap egyetlen kiadéasi programként valo létrehozéasara. Ezért javasolt az alap olyan atfogo
finanszirozéasi keretként torténd létrehozasa, amely két agazatspecifikus javaslatbol all —
amelyek koziil ez az egyik.

Ami e javaslatot illeti, a vamellenOrzési berendezések finanszirozasa tobb jogalap
kombinaciojat teszi sziikségessé, mivel a berendezések tobb kiilonalld, de egymassal
Osszefliggd célt szolgalhatnak:

— az Europai Uni6 mikddésérél szold szerzddés (EUMSZ) 33. cikke, amely unids
fellépést ir el6 a vamiigyi egylittmiikodést €s a vamuniot illetden;
— az EUMSZ 114. cikke, amely unios fellépést ir el6 a belsd piacot illetden; valamint

— az EUMSZ 207. cikke, amely unios fellépést ir eld a kozos kereskedelempolitikat
illetden.

10 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/1624 rendelete (2016. szeptember 14.) az Eurdpai Hatar-
és Parti Orségrél és az (EU) 2016/399 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet modositasarél, valamint a
863/2007/EK europai parlamenti és tanacsi rendelet, a 2007/2004/EK tanacsi rendelet és a 2005/267/EK
tanacsi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 251.,2016.9.16., 1. 0.).
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Az unios szinti fellépést indokoljak tovabba a nemzetkdzi megallapodasokbol eredd,
kiilonosen a Kereskedelmi Vilagszervezet keretében eldirt kotelezettségek is.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

Annak ellenére, hogy a vamunié a nagymértékben harmonizalt unids jogszabalyok altal
jellemzett, kizarélagos hataskorbe tartozo teriilet,a jogszabaly végrehajtasa az egyes
tagallamok feladata. Kovetkezésképpen az egyes tagallamok hatirozzdk meg a
vamellen6rzésekhez rendelkezésre bocsatott eszkozoket, beleértve a berendezéseket is.

Jelenleg ugyanakkor tobbek kozott a foldrajzi eltérések kovetkeztében az egyensuly hianya
tapasztalhatd a tagallamok kozott. A kiilsé hatar jellegétol fliggden a tagallamok kiillonbozé
forrasokkal rendelkeznek, valamint eltérd vamellendrzési berendezésekre van sziikségiik.
Példaul azok a nagy méreti kikotok, amelyeken jelentdés drumennyiség halad at, nagyobb
bevételeket termelnek. Ennek koszonhetden nagyobb Osszegek éllnak a vamhatdsagok
rendelkezésére beszedési koltségeik fedezéséhez, ugyanakkor ez szinergiak kialakuldsat teszi
lehetévé a berendezések haszndlatat illetden. A szadmos kis méretli kereskedelmi
hataratkel6hellyel rendelkezé hossz szarazfoldi hatarok, amelyek teljes felszereléséhez ¢és
miitkodoképességéhez rengeteg eszkoz €s berendezés sziikséges, kevesebb bevételt termelnek,
kovetkezésképpen a vamhatosagoknak kevesebb forras all rendelkezésiikre beszedési
koltségeik fedezéséhez. A meglévd unios fellépések korlatozottnak és nem kielégitének
bizonyultak. Emellett, ha ezeknek az egyensulyhidnyoknak a kezelése nem unids szinten
torténik, akkor fennall a kialakuldban 1évd politikai fesziiltségek sulyosbodasanak veszélye,
ami végsd soron azzal a kockazattal jar, hogy a rossz szandéku polgaroknak vagy
gazdalkodoknak lehetdségiik nyilik a leggyengébb atkeldhelyek haszndlatéra.

. Aranyossag

A javaslat nem haladja meg a célkitlizései eléréséhez sziikséges mértéket. Az EU hatarain
minimalisan sziikséges egységesitett vagy észszerlsitett vamellendrzési berendezések
beszerzésének, karbantartasdnak és korszerlisitésének eldsegitése érdekében a javaslat egy
centralizdcios elemre ¢épit: a tagéllamokbdl 4ll6 munkacsoportok Iétrehozésa, amelyek
kozosen mérik fel a berendezések iranti igényeket, valamint azonositjak a berendezésekre
vonatkoz6 optimdlis kozos normékat. A javaslat ezutdn a tdmogatdsi megéllapodasban
meghatarozott kereteken beliil a tagallamokra hagyja a kozbeszerzéssel kapcsolatos végsod
dontés meghozatalat.

Az eszkoz végrehajtasanak céljabol a Bizottsag az Europai Unidrol szold szerzédés (EUSZ)
17. cikke szerint a szerzddésekben meghatarozott koordinativ, végrehajtdo és igazgatasi
feladatokat lat el.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A vonatkoz6 hatdsvizsgalat kovetkeztetésével Osszhangban a finanszirozasi eszkéz révén
torténd unids beavatkozads megfelel6. A Bizottsdg — az Integralt Hatarigazgatasi Alap
részeként — rendelet formajaban a vamellendrzési berendezésekhez kapcsolddo uj eszkozre
tesz javaslatot.
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3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

Uj kezdeményezésként a vamellenérzési berendezéseket érinté eszkdz esetében nem
hasznalhatok fel kozvetleniill a multbéli tapasztalatok értékelésébdl levont tanulsagok.
Ugyanakkor a vamellenérzési berendezések teriiletén jelentkezd kihivasokat és igényeket
megvizsgaltdk a 2020 utdni iddszakra szold vamiigyi programra vonatkoz6 tanulmany
keretében, amelynek elvégzésével a Bizottsag egy kiilsé vallalkozot bizott meg. Sor keriilt
egy kifejezetten erre a kérdésre vonatkozd felmérésre, célzott megbeszélésekre és
esettanulmanyokra. Emellett 2018. janudr 10. és 2018. marcius 9. kozott atfogd nyilvanos
konzultaciora keriilt sor a beruhdazasokat, a kutatast ¢és innovacidt, a kis- és
kozépvallalkozasokat, illetve az egységes piacot érintd unids alapok tekintetében, amely
tobbek kozott a vamiigyi szempontokra is kiterjedt. Az érdekelt felek hozzajaruldsainak
Osszefoglalojat az e javaslatot kisérd hatasvizsgalat 2. melléklete tartalmazza.

Mindezek a tevékenységek megerdsitették az unios fellépés sziikségességét, €s jelentds unios
hozzaadott értéket valoszintsitettek. Az aruk egyre ndvekvé mennyiségét, illetve a hataron
torténd hatékony és gyors ellendrzés iranti ndovekvd igényt nemcsak a vamhatdsagok
bevételek beszedésében megtestesiillo hagyomanyos funkcioja tdmasztja ald, hanem annak
szlikségszerlisége is, hogy a védelem és a biztonsag érdekében jelentdsen meg kell erdsiteni
az EU kiils6 hatarain belépd és kilépd aruk ellendrzését. Ugyanakkor az aruknak a kiilsd
hatarokon valo athaladasaval kapcsolatos ellenérzések nem akadalyozhatjdk a jogszerii
kereskedelmet, hanem meg kell konnyiteniiik azt. Ezeknek a célkitiizéseknek az elérése
szempontjabol a vamellendrzési berendezések alapvetd fontossagot képviselnek, ezért siirgetd
sziikség van egy olyan unids eszkoz kialakitdsdra, amelynek szerepe a jelenlegi
egyensulyhianyok megsziintetése, kovetkezésképpen pedig a vamjogszabalyok egységes
alkalmazésanak biztositasa az EU hatarainal.

. Hatasvizsgalat

E javaslatot hatasvizsgalat kiséri, amely egyidejiileg kiterjed a Menekiiltiigyi és Migracios
Alapra ¢és a Belsé Biztonsagi Alapra vonatkozo javaslatokra, illetve a jelen eszkozt és a
hatarigazgatas és a vizumiigy pénziigyi tdmogatasdra szolgdld eszkozt tartalmazd Integralt
Hatarigazgatasi Alapra vonatkoz javaslatra.

A hatasvizsgalat 2018. aprilis 13-an pozitiv véleményt kapott a Szabalyozoi Ellendrzési
Testiilettél, amely azonban ajanlést tett az (1j vamellenérzési berendezési eszkdz részletesebb
bemutatdsara, beleértve a kozvetlen irdnyitds megfeleldségét. A hatasvizsgalat végsd
verzidjaban figyelembe vették ezt az ajanlast, és a szovegben, illetve az eszkoz altalanos
kialakitasarol sz6lo 6. mellékletben egyarant pontositasokkal szolgaltak.

Az értékelt fO alternativa az iranyitas modjat érinti, azaz arra vonatkozik, hogy az eszkoz altal
lefedett vamellenOrzési berendezések beszerzésének, karbantartasanak és korszertsitésének a
nemzeti hatoésagoknak nyujtott vissza nem téritendd tamogatasokon vagy a megosztott
iranyitason kell-e alapulnia. A Bizottsdg megosztott irdnyitast alkalmazd egyéb szolgélataival
folytatott megbeszélések egyértelmiien ramutattak, hogy ez a megoldas amellett, hogy
meglehetdsen Osszetett, nem biztositand azt az atfogd koherenciat és hatarokon atnyulo
Osszhangot, amelyre a vamhatdsagoknak sziikségiik lenne ahhoz, hogy minden tagallamban
egységes szintli ellenérzést biztositsanak. Emellett a tagallamok kozotti egyiittmiikodés
hidnyaban egymastdl fliggetleniil mindegyikiik sajat nemzeti terveket dolgozna ki, ezért a

HU



HU

megosztott iranyitas nem segitené eld a tapasztalatok, a szakértelem és a bevalt gyakorlatok
megosztasat, amelyek az unids vdmjogszabalyok egységes alkalmazasat célz6 e beavatkozas
jelentds varhato eldnyei.

Ezért az elényben részesitett alternativa a nemzeti hatdosdgoknak nytjtott vissza nem téritendd
tamogatasokon keresztiill megvaldsuld kdzvetlen iranyitds. Az 0j unids beavatkozas célja a
tagallamok kozotti egyensulyhidnyok megsziintetése, valamint a vadmunidban végzett
vamellendrzések egyenértékiiségének biztositasa. Egy ilyen célkitlizés elérése nyilvanvaloan
nemzeti hatdrokon atnyuld koordinédciot tesz sziikségessé, amely kozvetlen iranyitdson
keresztiili centralizalt megkdzelitéssel valdosulhat meg a legjobban. Mivel az EU hatarain
rajuk harulo feladatok teljesitéséhez sziikséges berendezések kozvetlen birtokosai tovabbra is
a nemzeti hatosdgok — nem pedig az Unid — lesznek, az unios beavatkozas a tagallamoknak
nyujtott vissza nem téritendd tdmogatas formajat olti, amelyet a hatartipusonként eldre
meghatdrozott norméaknak megfeleléen vamellendrzési berendezések beszerzésére,
karbantartdsdra és korszerlsitésére fordithatnak. Emellett a vamiigyi terlileten meglévd
intézkedések megvaldsitasi mechanizmusa a kozvetlen irdnyitas, fiiggetleniil attol, hogy azok
a Vam vagy a Herkules III program keretébe tartoznak-e. Emellett azért is megfeleld
megkozelités, mert csak korlatozott szamu kedvezményezettet fog érinteni, pontosabban a 27
tagallamot.

. Egyszeriisités

Az eszkdz a kialakitasabol adoddan nagyon egyszerli, az igények munkacsoportok Utjan
végzett kezdeti felmérése utan egy munkaprogram elfogadasat feltételezi. A kozvetlen
irdnyitds a vissza nem téritendd tamogatdsokra fog alapulni, és lehetdvé fogja tenni a
koltségvetési rendelet és a hozza tartozd végrehajtasi szabalyok altal eldiranyzott kiillonb6zé
egyszerlsitéseket, kiillondsen a palyaztatas aloli kivételeket.

. Alapjogok

A javaslat nincs kiilonsebb hatéssal az alapjogokra.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

A Bizottsag kovetkez0 tobbéves keretre iranyuld javaslata 9318 milli6 EUR 0Osszeget
tartalmaz (foly6 arakon) az Integralt Hatarigazgatasi Alapra a 2021-2027 kozotti idészakra.
Ebbdl a globalis keretdsszegbdl a rendelet végrehajtasara rendelkezésre allo pénziigyi
forrasok 1,3 milliard EUR-t tesznek ki (foly6 arakon).

Bar abszolut értékben jelentds, ez az 6sszeg a becsiilt beruhdzasi hidny csak egy részének felel
meg. A tagallamoktol a 2014-2015 kozotti idészakban kapott informéciok alapjan az 5 éves
beruhdzéasi hidny Osszegét 2,3 millidrd EUR-ra becsiilték. Ugyanakkor az unids
beavatkozasnak nem kell feltétleniil fednie a teljes becsiilt beruhdzasi hidnyt, mivel az unios
beavatkozas mértékének elemzését a vamokbdl befolyd azon sajat forrdsok szélesebb
Osszefliggésében kell végezni, amelyekbdl a tagallamok jelenleg 20 %-ot tartanak vissza'l —
ez 2015-ben 4,7 milliard EUR-nak felelt meg — vamkoltségeik és beruhdzéasaik fedezése
érdekében.

1 Az Europai Unio sajat forrasainak rendszerérdl szolo tanacsi hatarozatra iranyulo javaslat (COM(2018)

325 final) értelmében a tagallamok altal visszatartott beszedési koltségek 20 %-rdl az eredeti 10 %-ra
csokkennének.
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Az unids beavatkozast tovabba az Unid azon teljes kiilkereskedelmi volumenének
szazalékaban kell értékelni, amelynek nyomon kovetését és athaladdsat a vamellendrzések
megkonnyitik. Az unios kereskedelempolitika végrehajtasanak keretében a vamhatdsagok
napi szinten hatalmas kereskedelmi volument kezelnek: 2016-ban az EU 28 tagéallama altal
bonyolitott kereskedelmi forgalom statisztikai Osszértéke 3,46 billio6 EUR volt (1,75 billid
EUR kivitelbdl és 1,71 billi6 EUR behozatalbol), ami napi 9,5 millidrd EUR-nak felel meg.
Kovetkezésképpen a javasolt unios beavatkozas a kiilkereskedelmi volumen kevesebb mint
0,01 %-anak fog megfelelni.

Az eszkdz végrehajtasa kozvetlen irdnyitassal és prioritdsok alapjan fog torténni.
Munkaprogramok létrehozaséara fog sor keriilni — az érdekelt felekkel egylittmiitkddésben, az
igényfelmérés alapjan —, amelyek meg fogjak hatarozni az adott idoszak prioritasait.

A vamellendrzési berendezésekhez kapcsolodo eszkdz hatassal lesz az Unid és a tagallamok
bevételére. Bar a hatas szamszeriisitése nem lehetséges, az eszkdz varhatéban meg fogja
konnyiteni és le fogja egyszerlisiteni a vamhatdsagok szdmara a vamok, és a behozott aruk
utan fizetendd héa és jovedéki adok beszedését. Az ellendrzések mindségének javitasaval a
vamigazgatasi szervek képessé valnak az Unid és a tagallamok pénziigyi és gazdasagi
érdekeinek hatékonyabb védelmére.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

Mivel az uniés beavatkozas 1j teriiletének szamit, rendkiviil fontos lesz a vamellendrzési
berendezésekhez kapcsolodd eszkdz prioritdsokra 0Osszpontositdsanak ¢és teljesitésének
biztositdsa. Emellett az intézkedések teljes végrehajtasa elo6tt szakpolitikai dontések
meghozataldra lesz sziikség: annak ellenére, hogy a folyamatban 1évé Vam 2020 program
lehetové tette az EU kiils szarazfoldi hatdrain tapasztalhatd helyzet felmérését, illetve az
Osszes hataratkelohely feltérképezését a jelenlévd vamtisztvisel6k és a rendelkezésre allo
berendezések tekintetében, jelenleg csak korlatozott informacid all rendelkezésre a tengeri és
1égi hatarokat, illetve a postai csomopontokat illetden.

Erre tekintettel az eszkdzzel kapcsolatos konkrét koriilményekhez és igényekhez igazitott
kiilon modell keriilt kidolgozasra. Ez a nemzeti szakértelemben és tapasztalatban mélyen
gyoOkerez6 kozponti — az egyenld versenyfeltételek biztositdsa érdekében a nemzeti hatdrokon
talmutatd — koordinacidra vonatkozd kovetelményre épit. A négy azonositott 1épésnek
megfeleld négy alkotéelem segiteni fog az azonositott altalanos ¢és egyedi célkitlizések
elérésében:

Horizontdlis koordinacid

Tipoldgia és normak
A sziikséges pénzeszk6zok
felbecslése

Tamogatasi megallapodas Kozbeszerzési tdmogatas Kontroll

A hatasvizsgalat 6. mell¢klete részletesen bemutatja ezeket az alkotoelemeket. Didhéjban az
eljaras az alabbi lesz:
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— Az elso 1épés az egyes hatartipusokon — szarazfoldi, tengeri, 1€gi, postai csomopont —
jelentkezd igények felmérése lesz. Konkrétan le fogja masolni a sikeres CELBET'? —
a keleti és a délkeleti szarazfoldi hatarral foglalkozé vamszakértéi csoport —
tapasztalatat, amelynek keretében 172 hatératkelohely tobb mint 9200 adatanak
feldolgozasaval leltarba vették az Unid szarazfoldi hatarain rendelkezésre allo
berendezéseket, azonositottdk ezeknek a hataratkelOhelyeknek a fobb jellemzdit,
javaslatot tettek a hataratkeléhelyek tipologiajara (pl. kozuti kontra vasuti
hataréatkelShelyek, tehergépkocsi forgalommal vagy csak nem kereskedelmi jellegii
forgalommal), minden kategdriara vonatkozoan azonositottdk a berendezésekre
vonatkozoan javasolt normékat, végiil pedig a sziikséges pénzeszkdzok felbecsiilésért
lehetévé tevo hianyelemzést végeztek a leltar és a meghatarozott normak kozott.

— A masodik 1épés a programozasra fog Osszpontositani, amelynek alapvetd
teljesitménymutatéi a munkaprogram ¢€s a kapcsolodd tamogatasi megallapodasok
lesznek. Mivel minden hatartipusra kiilon értékelés fog rendelkezésre allni, a munka
nem a jogosultsdg ellenérzésére fog korldtozodni, hanem ki fog terjedni a
pénzeszkozok elosztdsdnak megszervezésére a vamiigyi prioritdsokkal, a
veszélyekkel és a volumenekkel 0Osszhangban. Ezenkivill a munkaprogram
elfogadédsanak pillanataban szakpolitikai dontések meghozataléra lesz sziikség.

— A harmadik 1épés a végrehajtas lesz: a tdimogatasi megallapodasok aldirasat kovetéen
a tagéallamok berendezéseket szereznek be a szerzddési feltételekkel 6sszhangban.

- A negyedik és végso 1épés a nyomon kovetésbdl és ellendrzésbdl fog allni.

A rendszeres nyomon kovetés €s jelentéstétel biztositdsa érdekében a javaslat 1étrehozza az
eszkdz és az intézkedései altal elért eredmények nyomon kovetésére szolgald keretet.
Ezeknek a nyomon kovetéseknek és jelentéstételeknek az alapjat olyan mutatok fogjak
képezni, amelyek az eszkdz intézkedéseinek hatasait fogjadk mérni elére meghatarozott
alapadatokhoz  képest. Az  ardnyos  jelentéstételi  kovetelmények  minimalis
informacioszolgaltatast fognak eléirni a bizonyos koltséghatart meghaladé berendezések
esetében.

Emellett a Bizottsag i1dokozi értékelést és végsd értékelést fog végezni. Ezekre az
értékelésekre a 2016. aprilis 13-i intézménykdzi megallapodas'® (22) és (23) bekezdéseivel
Osszhangban fog sor keriilni, amelyekben a harom intézmény megerdsitette, hogy a meglévd
jogszabalyok és politikdk értékelésének kell képeznie a tovabbi intézkedésekre vonatkozd
hatasvizsgalatok alapjat. Az értékelések a mutatok és a célkitlizések, illetve annak részletes
elemzése alapjan, hogy az eszkéz milyen mértékben tekinthetd relevansnak, hatékonynak és
eredményesnek, elegendé hozzaadott értéket teremt-e az Unid szdmara és 6sszhangban van-e
az egy¢b unids szakpolitikdkkal, értékelni fogjdk az eszkdéz hatdsait. A
hianyossagok/problémak, illetve az intézkedések vagy eredményeik tovabbi javitasara
mutatkozd lehetOségek azonositdsa, valamint a hatdsok maximalizalasanak elésegitése
érdekében tartalmazni fogjak a levont tanulsagokat. Emellett azonositani és szdmszer(siteni
fogjak a szabalyozasbol eredd koltségeket, elonyoket és megtakaritasokat.

12
13

https://ec.europa.eu/taxation_customs/expert-teams-europa_en
Intézményko6zi megallapodas (2016. aprilis 13.) az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Unioé Tanacsa és az
Eurodpai Bizottsag kozott a jogalkotas mindségének javitasarol (HL L 123.,2016.5.12., 1. 0.).
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. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

L fejezet: Altaldnos rendelkezések

Ez a rendelet a hatarigazgatas és a vizumiigy pénziigyi tamogatasara szolgald eszkozt
létrehozé (EU) [2018/XXX] rendelettel'* egyiitt létrehozza az Integralt Hatarigazgatési
Alapot. A két eszkoz szoros kapcsolatban all egymassal: az e javaslat targyat képezd eszkoz
az aruk unids hatarokon vald ellendrzését szolgald berendezéseket tdmogatja, mig a masik
eszkdz (amely az integralt hatarigazgatashoz kapcsolodd egyéb intézkedéseket is tamogat)
altal tdmogatott eszkdzbeszerzések kizarolag a hatarigazgatas és a vizumiigy 0sszefliggésében
végzett ellendrzésekre Gsszpontositanak. Mivel a célkitiizések széles korének kovetkeztében
eltérd szerzddésbeli alapok alkalmazésa sziikséges, az Integralt Hatarigazgatdsi Alapot két
agazatspecifikus javaslatbol allo atfogo finanszirozasi keret formajaban kell 1étrehozni.

Kovetkezésképpen ez az eszkdz elsésorban a vamunid és a vadmhatosdgok tamogatisara
iranyul. A jogalappal 6sszhangban a berendezések ezért els6sorban vamellendrzésekre fognak
szolgélni. Ezt azonban tgy kell értelmezni, hogy nemcsak a vamjogszabalyokra terjed ki,
hanem az unidés ¢és azon kiviili vamteriiletek kozotti arumozgéasokra vonatkoz6 egyéb
jogszabalyokra, azaz a belsd piac, a kozos kereskedelempolitika, illetve a kereskedelemre ¢€s
az ellatasi lanc altalanos biztonsagara hatassal levé egyéb kozos unids politikdk kiilsd
vonatkozasaival kapcsolatos egyéb jogszabélyokra is.

Az eszkdz célja a vamunid és a vamhatdsadgok tamogatasa az Unio és a tagallamok pénziigyi
¢s gazdasagi érdekeinek megvédésében, a biztonsag és a védelem garantalasdban, valamint az
Uni6 tisztességtelen és jogellenes kereskedelemmel szembeni megvédésében, mikdzben
megkonnyiti a jogszerl lizleti tevékenységet. Konkrétan a relevans, a technoldgia aktudlis
allasa szerinti és megbizhatd vamellendrzési berendezések beszerzésével, karbantartasaval és
korszerlsitésével hozzd fog jarulni a megfeleld ¢és egyenértékli vamellendrzések
biztositasahoz.

Az eszkodz végrehajtasa kozvetlen irdnyitdssal valosul meg, elsdsorban vissza nem téritendd
tdmogatdsok révén. Az unids programok tdmogatdsaval megvésarolt Osszes berendezés
hatékonysadganak ¢és interoperabilitdisanak biztositdsa érdekében a Bizottsag a
munkaprogramok kidolgozasanak keretében létre fog hozni egy koordinacids mechanizmust.

1L fejezet: Jogosultsag

Az eszk6z olyan tdmogathatd berendezéseknek a beszerzését, karbantartasat és korszertisitését
fogja lehetové tenni, amelyek elsdsorban vamellendrzések végzésére szolgalnak. Mivel a
legtobb vamellendrzési berendezés teljes mértékben vagy esetlegesen alkalmas lehet az egyéb
jogszabalyoknak valdo megfelelés ellendrzésére is (példaul vizumiigyekre vagy rendorségre
vonatkozé rendelkezések), a vamellendrzéseken talmutaté célokbol is felhasznalhatd
berendezések nincsenek kizarva, sét az ilyen egyéb célokbdl valo hasznalatuk kifejezetten
engedélyezve van. Ez az eszkdz utjan finanszirozott lehetséges intézkedések hatasanak
maximalizalasat eredményezi.

Annak biztositasa érdekében, hogy a finanszirozasok elosztdsa a lényeges elemek és a
prioritasok figyelembevételével torténjen, az eszkéz konkrét jogosultsagi kritériumokat
tartalmaz, valamint meghatarozza a nem elszdmolhato koltségeket. Konkrétan a nem
elszamolhato koltségek egyértelmii listaja mellett a berendezések csak abban az esetben

1 COM(2018) 473.
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lehetnek tamogathatok, ha az alabbi hat rendeltetés koziil legalabb az egyikhez kapcsolddnak:
behatolasmentes vizsgélat; embereken elrejtett targyak jelzése; sugarzéasészlelés és nuklidok
azonositasa; mintak laboratoriumi elemzése; mintavétel és a mintak helyszini elemzése; kézi
keresés. Az 1. melléklet vamellendrzési célokra lebontva tartalmazza a berendezések
tajékoztato jellegl listajat Mivel az igények id6vel valtozhatnak, a Bizottsag felhatalmazast
kap arra, hogy felhatalmazason alapul6 jogi aktusok révén feliilvizsgalja az ellendrzési célok
listajat és az 1. mellékletet.

A tdmogathatd berendezések beszerzése, karbantartdsa és korszerlisitése mellett — és adott
esetben — az eszkoz 0 berendezések vagy 0j funkcidk valos koriilmények kozotti tesztelése
céljabol is nyuUjthat tdmogatast vamellendrzési berendezések beszerzéséhez vagy
korszertisitéséhez. Az ilyen tesztelés sziikséges 1épés, miel6tt a tagallamok megkezdenék az 1j
berendezések széles korli beszerzését. A valds koriilmények kozotti tesztelés a Horizont
program keretében végzett kutatasi tevékenységeket kiegészitd 1épés. Az unids finanszirozas
valamennyi lehetséges elényének kihasznalasa, illetve a finanszirozasi atfedések elkeriilése
érdekében a Bizottsdg a munkaprogramok kidolgozasanak részeként biztositani fogja a két
eszkoz kozotti megfeleld koordinéciot.

A lehet6é legnagyobb unids hozzaadott érték biztositdsa érdekében az eszkdz a vamiigyi és
kapcsolodo feladatokat ellatd minden tagallami igazgatasi szerv szdmara elérhetd lesz. Ahhoz,
hogy jogosultta valjanak a finanszirozasra, a tagallami vamhatosagoknak biztositaniuk kell a
11. cikk (3) bekezdésében meghatarozott igényfelméréshez sziikséges informaciokat.

Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) [2018/XXX] rendelete’ a vidmunid és a
vamhat6sagok tdmogatasa érdekében létrehozza a vamiigyi egylittmiikddést szolgélo ,,Vam”
programot. Az egylittmiikodést célzo intézkedések koherencidjanak és horizontalis
koordinacidjanak megdrzése érdekében célszerli mindezeket egyetlen jogi aktusban ¢&s
szabalyrendszerben végrehajtani. Kovetkezésképpen ez az eszkdz csak a tdmogathatd
vamellendrzési berendezések beszerzéséhez, karbantartdsdhoz és korszeriisitéséhez fog
tdmogatdst nyljtani, mig a vamiigyi egyiittmiikddést szolgdlo Vam program a kapcsolodo
intézkedéseket fogja tamogatni, mint amilyenek az igényfelmérés céljabol folytatott
egylttmiikddések vagy az érintett berendezésekkel kapcsolatos képzések.

1l fejezet: Vissza nem téritendd tamogatdasok

A vissza nem téritendd tdmogatidsok odaitélése a koltségvetési rendelet eldirasainak
megfelelden torténik. Az eszk6z kedvezményezettjeinek kiilonleges statuszara tekintettel (a
tagallamok vamhatdsdgair6l van szd), valamint a koltségvetési rendelet altal eldirt
eltéréseknek megfeleléen a vissza nem téritendd tdmogatasok odaitélése palyazati felhivas
nélkiil torténik.

Mivel egyetlen intézkedéshez tobb program is hozzjarulhat, ki kell zadrni a finanszirozasi
atfedéseket. Ezért egy kiilon rendelkezés megtiltja ugyanazoknak a koltségeknek a tobb
eszkdzon keresztiil torténd unids finanszirozasat.

V. fejezet: Programozds, nyomon kovetés, értekelés és kontroll

Az eszkdz végrehajtasara a Bizottsag altal elfogadandd6 munkaprogramok tutjan kertil sor, a
Bizottsdg végrehajtasi hataskoreinek gyakorlasara vonatkozo tagéillami ellendrzési

15 COM(2018) 442.
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mechanizmusok szabalyainak és altalanos elveinek megallapitasarol szolo, 2011. februar 16-i
182/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 5. cikke szerinti vizsgélati eljarassal
Osszhangban.

A munkaprogram kidolgozasdhoz az igények fentebb Osszefoglalt és a hatasvizsgalat 6.
mellékletében részletezett felmérései fognak tamogatast nyujtani. Az igények felmérésére a
Vam 2020 program, 2021-t6] pedig az (ij Vam program keretében fog sor kertilni.

Annak biztositasa érdekében, hogy az eszkoz elérje céljait, 1étrejon a nyomon kovetés,
értékelés és jelentéstétel atfogd kerete. Az értékelés jelentéstételi rendszerének biztositania
kell kiilonosen az eszkoz értékeléséhez hasznalt adatok hatékony, eredményes, idoben torténd
¢s megfeleld részletességgel vald gylijtését; ezeket az adatokat és informacidkat tovabbitani
kell a Bizottsdg szamara, oly modon, amely megfelel az egyéb jogi rendelkezéseknek; példaul
sziikség esetén gondoskodni kell a személyes adatok anonimizéalasardl. Ennek érdekében az
uniés pénzeszkozok cimzettjeire vonatkozdan aranyos jelentéstételi kdvetelményeket kell
megallapitani.

V. fejezet: A felhatalmazas gyakorldasa és bizottsagi eljaras

A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy az aldbbiak tekintetében felhatalmazason alapuld
jogi aktusokat fogadjon el:

— az ellendrzési célok, azaz az alapvetd részvételi feltételek feliilvizsgalata, mivel ezek
idovel vamiigyi prioritasok, veszélyek és technologia szempontjabol egyarant
jelentds valtozason eshetnek at, illetve

- sziikség esetén a 2. mellékletnek a mutatok feliilvizsgélatat vagy kiegészitését célzo
modositadsa, valamint e rendeletnek egy nyomonkdvetési és értékelési keret
1étrehozasardl szolo6 rendelkezésekkel torténd kiegészitése.

Egy bizottsdg tdmogatast fog nyQjtani a Bizottsdgnak. Az ezen eszkdzhoz kapcsolddo és a
Vam program keretében végzett valamennyi vamiigyi intézkedés koherencidjanak ¢&s
horizontélis koordindcidjanak érdekében egyetlen bizottsdg feléllitasa javasolt. Mivel a
meglévé Vam 2020 program keretében mar létezik egy bizottsag, és a Bizottsag javasolta a
megbizatasdnak 1) Vam program idejére torténd kiterjesztését, javasolt, hogy a Vam program
bizottsdga ennek az eszkdznek a tekintetében is illetékes legyen.

VI fejezet: Atmeneti és zdré rendelkezések

Biztositva lesz a kiilonbozd célkozonségek, tobbek kozott a média és a nyilvanossag
kovetkezetes, hatékony és aranyos célzott tajékoztatasa.
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2018/0258 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a vamellendrzési berendezések pénziigyi tamogato eszkozének az Integralt
Hatarigazgatasi Alap részeként torténé létrehozasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unié miikodésérol szold szerzédésre €s kiilondsen annak 33., 114. és
207. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valé megkiildését kovetden,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére!,

rendes jogalkotési eljaréas keretében,

mivel;

(1

2

3)

A vamunié miikodésének biztositadsdhoz az Eurdpai Unid kiils6 hatdrain mitkodé 2140
vamhivatal’ megfeleld berendezésekkel kell ellatni. A megfeleld és egyenértékii
vamellenérzés irdnti igény egyre slirgetobbé valik, nemcsak amiatt, hogy a
vamhatosagok képesek legyenek a bevételek beszedésében megtestesiilé hagyomanyos
funkciojuk ellatdsara, hanem egyre inkabb azért is, mert a biztonsadg és a védelem
garantalasa érdekében jelentésen meg kell erdsiteni az Unio kiilsd hatarain belépd és
kilépd aruk ellendrzését. Ugyanakkor a kiilsé hatdrokon 4thaladé éarukon végzett
ellendrzéseknek nem szabad akadélyozniuk, hanem el6 kell segiteniiik a harmadik
orszagokkal folytatott jogszerli kereskedelmet.

Jelenleg a tagallamok nem egyenletesen végzik a vamellenérzéseket. Ez egyrészrol a
tagallamok kozotti foldrajzi kiilonbségeknek, masrészrdl a rendelkezésiikre allo eltérd
kapacitasoknak és forrasoknak tudhaté be. Nemcsak az emberi tényezotdl fiigg az,
hogy a tagillamok képesek-e megbirkdzni a folyamatosan valtozo globalis iizleti
modellek és ellatasi lancok altal tamasztott kihivdsokkal, hanem attdl is, hogy
rendelkezésiikre allnak-e korszerli és megbizhaté vamellendrzési berendezések. A
kiegyensulyozatlansag kezeléséhez ezért fontos az egyenértékii vamellendrzési
berendezések biztositdsa. Ez egyenértékiibbé fogja tenni a kiilonbozé tagallamok altal
végzett vamellendrzéseket, ezaltal pedig segit megeldzni az aruaramlasok leggyengébb
pontok fel¢ valo attevodését.

A tagallamok tobb izben kifejezték a pénziigyi tdmogatés sziikségességét, és kérték a
berendezés iranti sziikségletek mélyrehatd elemzését. A vamiigyi finanszirozasrol

HLC,,.o.

A vamuni6 teljesitményére vonatkozd 2016-os éves jelentés melléklete, amely a kdvetkez cimen
érhet6 el:  https://ec.europa.eu/info/publications/annual-activity-report-2016-taxation-and-customs-
union_en.
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“4)

)

(6)

(7

®)
©)

(10)

sz0l6 2017. marcius 23-i kovetkeztetéseiben® a Tandcs felkérte a Bizottsagot, hogy

»ertékelje annak lehetdségét, hogy a miiszaki berendezésekkel kapcsolatos igények
finanszirozasat jovobeli bizottsagi finanszirozasi programok biztositsak, valamint (...)
fokozza a finanszirozasi céli egylittmiikddést a vamhatosadgok és az egyéb biliniild6zo
hat6sagok kozott”.

A 952/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet* meghatirozisa szerint a
vamellendrzések nemcsak a vamjogszabalyok, hanem az Unié vamteriilete és az e
terlileten kiviili orszdgok vagy teriiletek kozott szallitott aruk beléptetésére,
kiléptetésére, arutovabbitasara, szallitasara, taroladsara és meghatarozott célra torténd
felhasznaldsdra, valamint a nem unidés aruknak és a meghatarozott célra torténd
felhasznalas alatt 1évé aruknak az Uni6 vamteriiletén beliili jelenlétére és szallitdsara
vonatkoz6 egyéb jogszabalyok feliigyeletét is jelenti. Ezen egyéb, a vamhatdsagokat
bizonyos konkrét ellenérzési feladatokkal felruhazd jogszabalyok rendelkezéseket
tartalmaznak az adoztatasrdl, kiilondsen a jovedéki adordl és a hozzdadottérték-adorol,
a belsé piac kiilsé vonatkozasairdl, a kozos kereskedelempolitikardl, illetve a
kereskedelemre, az ellatdsi lanc 4altaldnos biztonsagédra, valamint az Unio ¢és a
tagallamok pénziigyi ¢és gazdasagi érdekeinek védelmére kihatd egyéb unids
szakpolitikakrol.

Az Uni6 kiils6 hatarain végzett megfeleld szinti és egyenértékii vamellendrzések
biztositdsdval maximalisan kiaknazhatovad valnak a vamunié eldnyei. Emellett a
jelenlegi kiegyensulyozatlansagot korrigdlo, a vamellendrzési berendezésekre
vonatkoz6 unids beavatkozis Osszességében is eldsegitené a tagallamok kozotti
kohéziot. Tekintettel a globalis kihivasokra, kiilonésen arra, hogy folyamatosan
védelmezni kell az Uni6 és a tagallamok pénziigyi és gazdasagi érdekeit, illetve eld
kell segiteni a jogszerti kereskedelmet, elengedhetetlen, hogy a kiils6 hatarokon
korszerli és megbizhatod ellendrzési berendezések alljanak rendelkezésre.

Kovetkezésképpen helyénvald 0j eszkozt 1étrehozni a vamellendrzési berendezésekhez
nyujtott pénziigyi timogatas céljabol.

Mivel a tagallami vamhatosagokra egyre tobb olyan feladat harul, amelyek gyakran a
biztonsag teriiletére is kiterjednek és elvégzésiikre a kiils6 hatarokon keriil sor, a kiilsd
hatarokon végzett hatarellendrzések ¢és vamellendrzések egyenértékiiségének
biztositasa érdekében megfeleld unids pénziigyi tamogatast kell biztositani a
tagallamok szdmara. Ugyanilyen fontos az unids hatdrokon folytatott, az aruk és
személyek ellendrzését érintd ligyndkségkozi egylittmiikodés népszeriisitése az egyes
tagallamok hatarellendrzésért vagy a hatarokon végzett mas feladatokért felelds
nemzeti hatésagai korében.

Létre kell tehat hozni az Integralt Hatarigazgatasi Alapot (a tovabbiakban: az alap).

Az EUMSZ V. cimét érintd jogi sajatossagok, valamint a kiilsé hatarokra és a
vamellendrzésekre vonatkoz6 szakpolitikdk esetében alkalmazandd kiilonb6z6
jogalapok miatt jogilag nem lehetséges az alap egyetlen eszkdzként vald 1étrehozésa.

Az alapot tehat a hatarigazgatas teriiletén megvalosuld unids tdmogatis atfogo
pénziigyi kereteként kell létrehozni, amely magaban foglalja az e rendelet alapjan

https://www.consilium.europa.eu/media/22301/st09581en17-vf.pdf és
http://data.consilium.europa.cu/doc/document/ST-7586-2017-INIT/hu/pdf.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 952/2013/EU rendelete (2013. oktober 9.) az Unidés Vamkodex
1étrehozasarol (HL L 269., 2013.10.10., 1. 0.).
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l1étrehozott, a vamellendrzési berendezések pénziigyi tamogatasara szolgald eszkozt (a
tovabbiakban: az eszkoz), valamint az (EU) .../... eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet® altal létrehozott, a hatarigazgatds és a vizumiigy pénziigyi tdmogatasara
szolgélo eszkozt.

Ez a rendelet meghatarozza az eszkdz pénziigyi keretosszegét, amely a koltségvetési
fegyelemrdl, a koltségvetési tligyekben valo egyiittmiikodésrél és a hatékony és
eredményes pénzgazdalkodasrdl szolo, az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag
kozotti 2013. december 2-i intézménykdzi megallapodas® 17. pontja értelmében az
éves koltségvetési eljaras soran az elsddleges referenciadsszeget jelenti az Europai
Parlament ¢s a Tandcs szdmara.

Erre az eszkozre alkalmazni kell az (EU, Euratom) [2018/XXX] eurdpai parlamenti és
tanacsi rendeletet’ (a tovabbiakban: koltségvetési rendelet). Az emlitett rendelet
meghatarozza az unids koltségvetés végrehajtasaval, tobbek kozott a vissza nem
téritendd tamogatasokkal kapcsolatos szabalyokat.

Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) [2018/XXX] rendelete® a vamunid és a
vamhat6sagok tamogatdsa érdekében 1étrehozza a vamiigyi egylittmiikddést szolgald
,vam” programot. Az egyittmikddést célzd intézkedések koherencidjanak és
horizontdlis 0sszehangolasanak megdrzése érdekében célszerli valamennyi ilyen
intézkedést egyetlen jogi aktus ¢és szabalyrendszer alapjan végrehajtani.
Kovetkezésképpen ennek az eszkoznek csak a tamogathatd vamellendrzési
berendezések beszerzéséhez, karbantartdsahoz és korszerlsitéséhez kell tamogatést
nyujtania, a vamiigyi egylittmiikddést szolgdldé Vam programnak pedig a kapcsolddod
intézkedéseket — példaul az igényfelmérések céljabodl folytatott egylittmitkodést vagy
az érintett berendezésekkel kapcsolatos képzéseket — kell timogatnia.

Emellett az eszkdznek adott esetben tdmogatnia kell a vamellendrzési berendezések a
célbol torténd beszerzését vagy korszerlisitését, hogy valos koriilmények kozott
teszteljenek 1j berendezéseket vagy uj funkciokat, mieldtt a tagallamok megkezdenék
az ilyen 1j berendezések széles korli beszerzését. A valos koriilmények kozotti
tesztelésnek elsdsorban a vamellendrzési berendezésekkel kapcsolatos, az (EU)
[2018/XXX] rendelet’ keretében végzett kutatas eredményeihez kell kapcsolddnia.

A legtobb vamellendrzési berendezés egyenldé mértékben vagy jarulékosan alkalmas
lehet mas jogszabalyok, mint példaul a hatarigazgatasi, a vizumpolitikai vagy a
rendorségi egylittmiikddési rendelkezések betartdsanak ellendrzésére is. Ezért az
elgondolas szerint az Integralt Hatarigazgatasi Alap két, egymast kiegészitd eszkdzbol
all, amelyek kiilonallo, de koherens hatokorrel rendelkeznek a berendezések
beszerzése tekintetében. Egyrészt az (EU) [2018/XXX] rendelettel'® létrehozott
hatarigazgatési és vizumiigyi eszkoz ki fogja zarni az olyan berendezéseket, amelyek
hatarigazgatasra ¢és vamellendrzésre is haszndlhatok. Masrészt a vamellendrzési
berendezések e rendelettel létrehozott pénziigyi tdmogatd eszkdéze nem csupan
azokhoz a berendezésekhez nyujt pénziigyi tdmogatast, amelyek {6 célja a

COM(2018) 473.

Intézménykdzi megallapodas (2013. december 2.) az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag kozott
a koltségvetési fegyelemrol, a koltségvetési ligyekben vald egyiittmikodésrol és a hatékony és
eredményes pénzgazdalkodasrol (HL C 373.,2013.12.20., 1. 0.).

COM(2016) 605.

COM(2018) 442.

COM(2018) 435.

COM(2018) 473.
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vamellendrzés, hanem lehetové teszi a berendezések kiegészitd célokra, példaul a
hatarellendrzés és a biztonsag céljara torténd hasznalatat is. Ez a szerepfelosztas eld
fogja mozditani az (EU) 2016/1624 rendelet!! 4. cikkének e) pontjaban emlitett
igynokségkozi egylittmiikodést, amely az eurdpai integralt hatarigazgatési
megkozelités része, ezaltal lehetévé teszi a vam- és a hatardrizeti hatdsagok
egylittmiikddését, valamint az unids koltségvetés hatdsanak maximalizaldsit az
ellendrzési berendezések megosztasa és interoperabilitasa révén.

A kiilonbozd teriileteket érintd egyiittmiikodés és interoperabilitds lehetdvé tétele és
tamogatasa érdekében a koltségvetési rendelettdl eltérve adott esetben lehetové kell
tenni, hogy egy intézkedés t6bb unids programon vagy eszkdzon keresztil is
finanszirozésban részesiiljon. Ugyanakkor a kettds finanszirozas koltségvetési
rendeletben meghatéarozott tilalmaval 6sszhangban ilyen esetekben a hozzajarulasok
nem fedezhetik ugyanazokat a koltségeket.

Tekintettel a vamiigyi prioritdsok, a veszélyek és a technoldgidk gyors valtozasara, a
munkaprogramoknak nem kell hosszu iddszakra kiterjedniiik. Ugyanakkor mind a
Bizottsag, mind a tagillamok szdméra adminisztrativ tobbletterhet okoz az éves
munkaprogramok  kidolgozdsanak sziikségessége, jollehet arra a program
végrehajtasahoz nincs sziikség. Erre tekintettel a munkaprogramoknak elvben egynél
tobb koltségvetési évre kell kiterjednitik.

Az e rendelet szerinti munkaprogramok egységes feltételek mellett torténd
végrehajtasa érdekében a Bizottsagra végrehajtasi hataskoroket kell ruhdzni. Ezeket a
hataskoroket a 182/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek'? megfeleléen
kell gyakorolni.

Bar az egyenértékii vamellendrzések biztositdsara iranyuld egyedi célkitlizés
elérésé¢hez elengedhetetlen a kozponti végrehajtas, az eszkdz miiszaki jellegébdl
adoddan miiszaki szintli elokészitd munkara van sziikség. Ezért a végrehajtast nemzeti
szakértelemre ¢és tapasztalatokra tdmaszkodd, a tagdllami vamigazgatasi szervek
bevonasaval végzett igényfelmérésekkel kell segiteni. Az igényfelméréseknek
egyértelmii modszertanon kell alapulniuk, amely minimalis szamt 1épéseket is
tartalmaz a sziikséges informaciok 0sszegylijtésének biztositasara.

A rendszeres nyomon kovetés €s jelentéstétel biztositasa érdekében megfeleld keretet
kell 1étrehozni az eszkoz €s az eszkoz alé tartozo intézkedések altal elért eredmények
nyomon kovetésére. Ennek a nyomon kovetésnek ¢€s jelentéstételnek az eszkoz korébe
tartoz6 intézkedések hatasait méré mutatokon kell alapulnia. A jelentéstételi
kovetelményeknek ki kell terjedniiik a bizonyos koltséghatart meghalado
vamellendrzési berendezésekre vonatkozo informaciokra.

A jogalkotds mindségének javitasarol szolo, 2016. aprilis 13-i intézménykozi
megallapodas'? (22) és (23) bekezdése értelmében az eszkdzt sajatos nyomonkdvetési

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/1624 rendelete (2016. szeptember 14.) az Eur6pai Hatar-
és Parti Orségrél és az (EU) 2016/399 eurépai parlamenti és tanacsi rendelet modositasarél, valamint a
863/2007/EK europai parlamenti és tanacsi rendelet, a 2007/2004/EK tanacsi rendelet és a 2005/267/EK
tanacsi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 251.,2016.9.16., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 182/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a Bizottsag végrehajtasi
hataskoreinek gyakorlasara vonatkozo tagallami ellendrzési mechanizmusok szabalyainak és altalanos
elveinek megallapitasarol (HL L 55.,2011.2.28., 13. 0.).

Intézményko6zi megallapodas (2016. aprilis 13.) az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Unioé Tanacsa és az
Eurodpai Bizottsag kozott a jogalkotas mindségének javitasarol (HL L 123.,2016.5.12., 1. 0.).
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kovetelményeknek megfeleléen gyljtott informaciok alapjan  értékelni  kell,
ugyanakkor el kell keriilni a tulszabalyozast és az adminisztrativ terheket, foként a
tagallamokra nehezeddeket. Adott esetben e kovetelmények mérhetd mutatokat is
magukban foglalhatnak, amelyek alapjan értékelhetok az eszkdz tényleges hatésai.

Annak érdekében, hogy megfelelé6 mdodon lehessen reagalni a politikai prioritasok, a
veszélyek és a technologidk valtozasaira, a Bizottsdgot fel kell hatalmazni arra, hogy
az Europai Unid miikodésérol szold szerzédés 290. cikkének megfelelden
felhatalmazason alapuld jogi aktusokat fogadjon el az eszkoz altal tdmogathatd
intézkedések vamellendrzési céljainak modositasara, illetve az egyedi célkitlizések
elérésének mérésére szolgdld mutatok listdjanak moddositasara vonatkozoan.
Kiilonosen fontos, hogy a Bizottsig az elokészitd6 munkija soran megfeleld
konzultacidkat folytasson, tobbek kozott szakértdi szinten, és hogy e konzultacidkra a
jogalkotas mindségének javitasarol szo6ld, 2016. aprilis 13-1  intézménykozi
megallapodasnak megfeleléen keriiljon sor. A felhatalmazason alapul6 jogi aktusok
el6készitésében vald egyenld részvétel biztositasa érdekében az Eurdpai Parlament és
a Tanécs a tagéllamok szakértdivel egyidejiileg kap kézhez minden dokumentumot, és
szakértoik rendszeresen részt vehetnek a Bizottsag felhatalmazason alapuld jogi
aktusok eldkészitésével foglalkozo szakértdi csoportjainak iilésein.

A koltségvetési rendelettel, a 883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelettel,'* a 2988/95/Euratom, EK tanacsi rendelettel'®, a 2185/96/Euratom, EK
tandcsi rendelettel '® és az (EU) 2017/1939 rendelettel'” 6sszhangban az Uni6 pénziigyi
érdekeit aranyos intézkedésekkel kell védeni, ideértve a szabalytalansagok és a csalas
megeldzését, feltarasat, korrekciojat és kivizsgalasat, az eltiint, jogalap nélkiil kifizetett
vagy szabalytalanul felhasznalt pénzeszkozok visszafizettetését €s adott esetben
kozigazgatasi szankciok alkalmazasat. Az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) a
883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel ¢és a
2185/96/Euratom, EK tanacsi rendelettel Osszhangban igazgatdsi vizsgélatokat —
tobbek kozott helyszini ellendrzéseket és szemléket — végezhet annak megallapitasa
céljabol, hogy tortént-e csalas, korrupcid vagy barmilyen mas biincselekmény, amely
sérti az Unid pénzigyi érdekeit. Az (EU) 2017/1939 rendelettel 6sszhangban az
Eurépai Ugyészség kinyomozhatja és biintetéeljards ala vonhatja az (EU) 2017/1371
eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv!® szerinti, az Unié pénziigyi érdekeit sértd
csalast és mas jogellenes tevékenységeket. A koltségvetési rendelettel 0sszhangban
minden olyan személynek vagy szervezetnek, amely unids finanszirozasban részesiil,
maradéktalanul egyiitt kell miikddnie az Unid pénziigyi érdekeinek védelmében,
biztositania kell a Bizottsdg, az OLAF, az Eurdépai Ugyészség és az Europai

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 883/2013/EU, Euratom rendelete (2013. szeptember 11.) az Eurdpai
Csalas Elleni Hivatal (OLAF) altal lefolytatott vizsgalatokrol, valamint az 1073/1999/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet és az 1074/1999/Euratom tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl
(HL L 248.,2013.9.18., 1. 0.).

A Tanacs 2988/95/EK, Euratom rendelete (1995. december 18.) az Eurdpai Kozosségek pénziigyi
érdekeinek védelmérdl (HL L 312., 1995.12.23., 1. 0.).

A Tanacs 2185/96/Euratom, EK rendelete (1996. november 11.) az Eurdpai Kozosségek pénziigyi
érdekeinek csalassal és egyéb szabalytalansdgokkal szembeni védelmében a Bizottsag altal végzett
helyszini ellendrzésekrol és vizsgalatokrol (HL L 292., 1996.11.15., 2. 0.).

A Tanacs (EU) 2017/1939 rendelete (2017. oktober 12.) az Eurépai Ugyészség létrehozasara vonatkozd
megerésitett egylittmitkodés bevezetésérdl (HL L 283., 2017.10.31., 1. o.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU)2017/1371 iranyelve (2017. jalius 5.) az Unid pénziigyi
érdekeit érintd csalas ellen biintetdjogi eszkdzdokkel folytatott kiizdelemrdl (HL L 198., 2017.7.28., 29.
0.).
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SzamvevOszék szamara a sziikséges jogokat és hozzaférést, valamint gondoskodnia
kell arrdl, hogy az unids forrasok felhaszndldsaban részt vevd harmadik felek ezekkel
egyenértéki jogokat biztositsanak.

A rendeletre alkalmazandok az Eurdpai Parlament és a Tandcs altal az Eurdpai Unio
mikodésérdl szolo szerz6dés 322. cikke alapjan elfogadott horizontalis pénziigyi
szabalyok. E szabdlyokat a koltségvetési rendelet rogziti, és azok meghatirozzak
kiilonosen a koltségvetés elkészitésére és annak vissza nem téritendd tdmogatasok,
kozbeszerzés, pénzdijak ¢és kozvetett végrehajtds utjan torténd végrehajtasara
vonatkoz6 eljarast, valamint rendelkeznek a pénziigyi szereplok feleldsségére
vonatkoz6 ellendrzésekrdl. Az EUMSZ 322. cikke alapjan elfogadott szabalyok érintik
emellett az unidés koltségvetésnek a tagallamokban a jogallamisag tekintetében
fennallo, altalanossa valt hidnyossadgok esetén torténd védelmét, mivel a jogallamisag
tiszteletben tartdsa elengedhetetlen el6feltétele a hatékony és eredményes
pénzgazdéalkodasnak és a hatékony unids finanszirozasnak.

Az e rendelet szerinti finanszirozasi tipusokat és végrehajtasi modszereket az
intézkedések egyedi célkitlizésének megvaldsitasara és az eredmények elérésére vald
alkalmassaguk alapjan kell megvalasztani, figyelembe véve kiillonosen az ellenérzési
koltségeket, az adminisztrativ terhet és a szabdlyok be nem tartdsdnak véarhat6d
kockéazatat. Ennek keretében mérlegelni kell az egyOsszegli atalanyok, az
atalanyfinanszirozés és az egységkoltségek, valamint a koltségfiiggetlen finanszirozas
alkalmazasat a koltségvetési rendelet 125. cikkének (1) bekezdésében emlitettek
szerint.

Mivel a tagallamok kozott fennallo objektiv foldrajzi egyenldtlenségek kdvetkeztében
e rendelet célkitlizését, azaz a vamuniot és a vamhatdsagokat tdmogatd eszkodz
létrehozasat a tagallamok onmagukban nem tudjak kielégitéen megvalositani, és ezért
az — mivel az Osszehangolt megkdzelités és kozponti finanszirozds hozzéjarul az
egyenértékli és szinvonalas vamellendrzések biztositdséhoz — unids szinten jobban
megvalodsithaté, az Unidé az Europai Uniérol szold szerzddés 5. cikkében foglalt
szubszidiaritds elvének megfeleléen intézkedéseket fogadhat el. Az ardnyossag
emlitett cikkben foglalt elvének megfelelden ez a rendelet nem 1€pi tul az emlitett cél
eléréséhez sziikséges mértéket.

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

(M

1. FEJEZET
ALTALANOS RENDELKEZESEK
1. cikk

Targy
Ez a rendelet az Integralt Hatarigazgatasi Alap (a tovabbiakban: az alap) részeként
létrehozza a vamellendrzési berendezések pénziigyi tamogatd eszkozét (a
tovabbiakban: az eszk6z), a vamellendrzési berendezések beszerzéséhez,

karbantartdsdhoz ¢és korszerlsitéséhez nyujtott pénziigyi tamogatds biztositasa
érdekében.
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A hatarigazgatas €s a vizumiigy pénziigyi tdmogatasara szolgald eszkdz Integralt
Hatérigazgatasi Alap részeként torténd 1étrehozasarol szolo  [2018/XXX]
rendelettel '’ kozdsen ez a rendelet létrehozza az alapot.

A rendelet megéllapitja az eszkoz célkitiizéseit, a 2021-2027 kozotti idészakra sz6lo
koltségvetést, az unids finanszirozas formait, valamint az e finanszirozas nyujtasara
vonatkoz6 szabalyokat.

2. cikk

Fogalommeghatarozasok

E rendelet alkalmazasaban:

1.

(M

2

,»vamhatosagok™: a 952/2013/EU rendelet 5. cikkének 1. pontjaban meghatarozott
hatésagok;

»vamellendrzések™: a 952/2013/EU rendelet 5. cikkének 3. pontjdban meghatarozott
konkrét intézkedések;

,vamellendrzési berendezés”: elsOsorban vamellendrzések végzésére szolgalod
berendezés;

,»mozgd  vamellendrzési  berendezés”:  barmilyen  szallitoeszkéz, amely
mozgathatdsaga mellett sajat maga is vamellendrzési berendezésként szolgal, vagy
teljesen fel van szerelve vamellendrzési berendezéssel;

"o

,karbantartds”: megel6z0, javito jellegli és eldrejelzésen alapuld beavatkozasok —
ideértve a miikodési és funkcionalis ellendrzéseket, szervizelést, javitdsokat és
nagyjavitasokat, de nem ideértve a korszertsitést —, amelyekre egy vamellendrzési
berendezés eldirt lizemképes allapotanak fenntartisa vagy helyredllitasa érdekében
van sziikség a maximalis hasznos élettartam elérése céljabol;

,Korszerlisités”: olyan modositd beavatkozasok, amelyekre azért van sziikség, hogy a
meglévo vamellendrzési berendezéseket elavult tizemképes allapotbol a technoldgia
aktualis allasa szerinti tizemképes allapotba hozzak.

3. cikk

Az eszkoz célkitiizései

Az Integralt Hatarigazgatasi Alap részeként az eszkoz altalanos célkitiizése, hogy
tamogassa a vamuniot és a vamhatdsagokat az Unid ¢és tagdllamai pénziigyi és
gazdasagi érdekeinek védelme, az Unid biztonsaganak és védelmének biztositasa,
valamint az Unidnak a tisztességtelen €s jogellenes kereskedelem elleni védelme
érdekében, mikdzben megkdnnyiti a jogszeri lizleti tevékenység végzését.

Az eszkoz egyedi célkitlizése, hogy relevans, a technologia aktudlis allasa szerinti €s
megbizhatd vamellendrzési berendezések beszerzése, karbantartisa és korszertsitése
révén megfeleld és egyenértékii vamellendrzések biztositasdhoz jaruljon hozza.
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(M

4. cikk

Koltségvetés

Az eszkoz 2021-2027 kozotti idészakban torténd megvaldsitdsara szant pénziigyi
keret folyo aron 1 300 000 000 EUR.

Az (1) bekezdésben emlitett 0sszeg fedezheti tovabba az eszkdz irdnyitasaval és a
program célkitlizései megvalositdsanak értékelésével kapcsolatos eldkészitési,
nyomonkovetési, kontroll-, ellendrzési, értékelési és egyéb tevékenységekre
vonatkoz6 koltségeket. Az Osszeg ezenfeliil fedezheti a tanulméanyokkal, szakértdi
iilésekkel, tajékoztatdsi és kommunikacids intézkedésekkel kapcsolatos azon
kiadasokat, amelyek kapcsolédnak az eszkdéz célkitlizéseihez, tovadbbd az
informaciok feldolgozasara és cseréjére Osszpontositdé IT-haldézatokkal — tobbek
kozott az intézményi IT-eszkdzokkel — kapcesolatos kiaddsokat, valamint az eszkdz
iranyitdsa tekintetében felmeriilt minden egyéb technikai és igazgatasi
segitségnyujtasi koltséget.

5. cikk

Az unios finanszirozas végrehajtdsa és formai

Az eszkOzt a koltségvetési rendelettel Osszhangban kozvetlen iranyitassal kell
végrehajtani.

Az eszkoz a koltségvetési rendeletben meghatarozott valamennyi formaban —
kiilondsen vissza nem téritendd tAmogatasok formdjaban —nyujthat finanszirozast.

Ha a tamogatott intézkedés berendezések beszerzését vagy korszerisitését foglalja
magéban, akkor a Bizottsdg koordinacidés mechanizmust hoz létre, amely biztositja
az uniés programokbdl €s eszkdzokbol nyujtott tamogatasok segitségével beszerzett
valamennyi berendezés hatékonysagat és interoperabilitasat.

1. FEJEZET
JOGOSULTSAG

6. cikk

Tamogathato intézkedések

Ahhoz, hogy egy intézkedés ebbdl az eszkdzbdl finanszirozhatd legyen, eleget kell
tennie az alabbi kovetelményeknek:

a)  a3.cikkben emlitett célkitiizéseket hajtja végre;

b) olyan vamellendrzési berendezés beszerzését, karbantartisat vagy
korszertisitését célozza, amely az alabbiak koziil egy vagy tobb vamellendrzési
célt szolgal:

behatolasmentes vizsgalat;
embereken elrejtett targyak jelzése;

sugarzasészlelés és nuklidok azonositasa;
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4)

mintak laboratériumi elemzése;
mintavétel €s a mintdk helyszini elemzése;
kézi keresés.

Az 1. melléklet tartalmazza azoknak a vamellendrzési berendezéseknek a tdjékoztatod
jelleghi listajat, amelyek az 1-6. pontban felsorolt vamellenérzési célokbol
felhasznalhatok.

Az (1) bekezdéstdl eltérve, kellden indokolt esetekben az intézkedések
vamellendrzési berendezések olyan beszerzésére, karbantartisara és korszerlisitésére
is vonatkozhatnak, amely uj berendezések vagy 1j funkcidk valds korilmények
kozotti tesztelésére iranyul.

A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 14. cikkel 6sszhangban felhatalmazason
alapulo jogi aktusokat fogadjon el az (1) bekezdés b) pontjdban meghatarozott
vamellendrzési célok €és az 1. melléklet modositasa érdekében, amennyiben az ilyen
feliilvizsgalat sziikségesnek tlinik.

A szoban forgd eszkdz 1tjan finanszirozott vamellendrzési berendezések
vamellenorzésen kiviilli célokra is felhasznalhatok, beleértve a nemzeti
hatarigazgatasi hatosagokat tamogatod személyellendrzést és a nyomozasokat is.

7. cikk

Részvételre jogosult jogalanyok

A koltségvetési rendelet 197. cikkétdl eltérve a részvételre jogosult jogalanyok a tagillami
vamhat6sagok, amennyiben biztositjadk az igények 11. cikk (3) bekezdése szerinti
értékelésehez szlikséges informaciokat.

(1)

)

8. cikk

Tarsfinanszirozasi arany

Az eszkOz az intézkedések Osszes elszdmolhatd koltségének legfeljebb 80 %-at
finanszirozhatja.

Az emlitett felsd hatart meghalad6 finanszirozas nyujtasara kizardlag megfeleléen
indokolt rendkiviili esetben kertilhet sor.

9. cikk

Elszamolhato koltségek

Az eszkoz keretében nem szamolhatok el a kdvetkezd koltségek:

a)
b)

c)

foldteriilet megvasarlasahoz kapcsolodo koltségek;

infrastruktardhoz, példaul épiiletekhez vagy szabadtéri létesitményekhez, illetve
butorokhoz kapcsolodo koltségek;

elektronikus rendszerekkel kapcsolatos koltségek, a vamellendrzési berendezések
hasznalatdhoz kozvetleniil sziikséges szoftverek kivételével;

21



d)

g)

(1)

2

3)

(M

halézatokkal, példaul biztonsagos vagy nem biztonsagos kommunikacios
csatornakkal vagy eldfizetésekkel kapcsolatos koltségek;

szallitoeszkozokkel, példaul jarmiivekkel, 1égi jarmiivekkel vagy hajokkal
kapcsolatos koltségek, a mozgd vamellendrzési berendezésekkel kapcsolatos
koltségek kivételével;

a vamellendrzési berendezésekhez sziikséges fogyoeszkozokkel, tobbek kozott a
referencia- vagy kalibraléanyagokkal kapcsolatos koltségek;

az egyéni véddeszkozokkel kapcsolatos koltségek.
1ll. FEJEZET
VISSZA NEM TERITENDO TAMOGATASOK

10. cikk

Odaitélés, kiegészito jelleg és kombinalt finanszirozds

Az eszkoz keretében nyujtott vissza nem téritendd tdmogatasok odaitélésére és
kezelésére a koltségvetési rendelet VIII. cimével 6sszhangban keriil sor.

A koltségvetési rendelet 195. cikkének f) pontjaval Osszhangban a vissza nem
téritendd tamogatasok odaitélése palyazati felhivas nélkiil torténik a 7. cikkben
emlitett, részvételre jogosult jogalanyok szamara.

A koltségvetési rendelet 191. cikkétdl eltérve az (EU) [2018/XXX] rendelettel?
l1étrehozott, vamiigyi egytittmiikodést szolgaldé Vam programbol vagy barmely mas
unids programbodl hozzajaruldsban részesiilt intézkedés hozzajarulast kaphat az
eszkozbdl is, feltéve, hogy a hozzajarulasok nem ugyanazokat a koltségeket fedezik.
Az egyes hozzajaruld unids programok szabalyai alkalmazandok a cselekvéshez
nyujtott, az adott programbol szdrmazo hozzajarulasra. A kumulativ finanszirozas
Osszege nem haladhatja meg a cselekvés 0Osszes elszdmolhatd koltségét, és a
kiilonb6zé unids programokbdl szdrmazd tadmogatas ardnyosan szamithato ki, a
tamogatas feltételeit megallapité dokumentumnak megfelelden.

IV. FEJEZET
PROGRAMOZAS, NYOMON KOVETES ES ERTEKELES
11. cikk
Munkaprogram

Az eszkdz végrehajtasa a koltségvetési rendelet 110. cikkének (2) bekezdésében
emlitett munkaprogramokon keresztiil torténik.
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“

A munkaprogramokat a Bizottsdg fogadja el végrehajtasi jogi aktussal. Ezt a
végrehajtasi jogi aktust a 15. cikkben emlitett vizsgalobizottsagi eljaras keretében
kell elfogadni.

Az (1) bekezdésben emlitett munkaprogramok kidolgozasat igényfelmérés segiti,
amely minimum az alabbiakbdl all:

a)  a hataratkeléhelyek kozos besorolasa;
b)  arendelkezésre allo6 vamellendrzési berendezések kimeritd jellegii leltarja;

c) a vamellendrzési berendezésekre vonatkozd minimadlis és optimalis normak
k6z0s meghatarozasa, a hataratkeléhelyek kategoriai szerint, valamint

d) asziikséges pénzeszkozok részletes becslése.

Az igények értékelésére az 1294/2013/EU eurdpai parlamenti és tanicsi rendelettel?!

létrehozott Vam 2020 program vagy az (EU) [2018/XXX]?* rendelettel 1étrehozott, a
vamiigyi egylttmiikodést szolgald Vam program keretében végzett intézkedések
eredményeképpen keriil sor, és azt rendszeresen, de legalabb 3 évente naprakésszé
kell tenni.

12. cikk

Nyomon kovetés és jelentéstétel

Az eszkoz 3. cikkben meghatirozott altalanos ¢és egyedi célkitlizéseinek
megvalositdsa terén tett elorelépésekrol torténd jelentéstételhez hasznalando
mutatdkat a 2. melléklet tartalmazza.

Az eszkoz célkitiizéseinek elérése felé torténd eldrehaladas hatékony értékelésének
biztositdsa érdekében a Bizottsdg felhatalmazast kap arra, hogy a 14. cikkel
Osszhangban felhatalmazason alapuld jogi aktusokat fogadjon el a 2. melléklet
modositasdra vonatkozoéan a mutatok feliilvizsgalata vagy kiegészitése céljabol,
amennyiben azt sziikségesnek itéli, valamint a rendeletnek egy nyomonkdvetési és
értékelési keret 1étrehozasarol szo16 rendelkezésekkel torténd kiegészitése céljabol.

A teljesitményjelentési rendszer biztositja, hogy az eszkdz végrehajtasanak nyomon
kovetésére vonatkozo adatokat és az eredményeket hatékonyan, eredményesen és
idében 0Osszegylijtsék. Ennek érdekében az unidés pénzeszkdzok cimzettjeire
vonatkozdan aranyos jelentéstételi kovetelményeket kell megallapitani.

A (3) bekezdésben emlitett jelentéstételi kovetelmények tartalmazzék legalabb a
kovetkezd informécidok Bizottsaggal vald évenkénti kozlését, amennyiben egy
vamellen6rzési berendezés koltsége adok nélkiil meghaladja a 10 000 EUR-t:

a) a vamellen6rzési berendezés tlizembe helyezésének ¢és {izembdl valo
kivonasanak datuma;

b)  avamellendrzési berendezés hasznalatara vonatkozo6 statisztikak;

21

22

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1294/2013/EU rendelete (2013. december 11.) a 2014 és 2020
kozotti idészakra szOl6, eurdpai unids vamiigyi cselekvési program (Vam 2020) létrehozasarol,
valamint a 624/2007/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 347., 2013.12.20., 209. o.).
COM(2018) 442.
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(1)

2

3)

4)

(1

2

3)

4

)

(6)

c) a vamellenérzési berendezés hasznalatinak nyoman elért eredményekre
vonatkoz6 informaciok.

13. cikk

Ertékelés
Az értékeléseket idében el kell végezni ahhoz, hogy a dontéshozatali folyamatban
felhasznalhatok legyenek.

Az eszkoz idokozi értékelését az eszkoz végrehajtasarol rendelkezésre alld elegendd
informdcio birtokaban, de legkésdbb négy évvel az eszkdz végrehajtasdnak kezdetét
kovetden kell elvégezni.

Az eszkdz végrehajtdsanak végén, de legkésdbb négy évvel az 1. cikkben
meghatarozott idészak végét kovetden a Bizottsag elvégzi az eszkoz végso
értékelését.

A Bizottsag az értékelések megallapitasait sajat észrevételei kiséretében kozli az

Eurdpai Parlamenttel, a Tanaccsal, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsaggal és
a Régiok Bizottsagaval.

V. FEJEZET
A FELHATALMAZAS GYAKORLASA ES BIZOTTSAGI ELJARAS

14. cikk

A felhatalmazas gyakorlasa

A felhatalmazason alapuld jogi aktusok elfogaddsara vonatkozdan a Bizottsdg
részére adott felhatalmazas gyakorlasanak feltételeit ez a cikk hatarozza meg.

A Bizottsagnak a 6. cikk (3) bekezdésében ¢és a 12. cikk (2) bekezdésében emlitett,
felhatalmazason alapul6 jogi aktus elfogadasara vonatkozd felhatalmazéasa a 2028.
december 31-ig terjedd iddszakra szol.

Az Eurdpai Parlament vagy a Tanacs barmikor visszavonhatja a 6. cikk (3)
bekezdésében ¢és az 12. cikk (2) bekezdésében emlitett felhatalmazast. A
visszavonasrol szold hatdrozat megsziinteti az abban meghatarozott felhatalmazast. A
hatarozat az Europai Unid Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd napon vagy a
benne megjeldlt késébbi idopontban 1ép hatalyba. A hatdrozat nem érinti a mar
hatalyban 1évo, felhatalmazason alapulo jogi aktusok érvényességét.

A felhatalmazason alapuld jogi aktus elfogadédsa eldtt a Bizottsag a jogalkotas
mindségének javitasardl szolo, 2016. aprilis 13-1 intézménykozi megallapodasban
foglalt elveknek megfeleléen konzultdl az egyes tagallamok altal kijelolt
szakértokkel.

A Bizottsdg a felhatalmazason alapuld jogi aktus elfogaddsat kovetden
haladéktalanul és egyidejiileg értesiti arrol az Eurodpai Parlamentet és a Tanacsot.

A 6. cikk (3) bekezdése és a 12. cikk (2) bekezdése értelmében elfogadott,
felhatalmazason alapul6 jogi aktus akkor Iép hatalyba, ha az Europai Parlamentnek
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¢s a Tanacsnak a jogi aktusrol vald értesitését kovetd két honapon beliill sem az
Europai Parlament, sem a Tanacs nem emelt ellene kifogést, illetve ha az emlitett
iddtartam lejartat megel6zéen mind az Eurdpai Parlament, mind a Tanacs arrél
tajékoztatta a Bizottsagot, hogy nem fog kifogéast emelni. Az Eurdpai Parlament vagy
a Tanacs kezdeményezésére ez az id6tartam két honappal meghosszabbodik.

15. cikk

Bizottsagi eljarads
(1) A Bizottsdgot a Vam program (EU) [2018/XXX] rendelet® 18. cikkében emlitett
bizottsaga segiti.
2) Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 5. cikkét kell

alkalmazni.
VI FEJEZET
ATMENETI ES ZARO RENDELKEZESEK
16. cikk
Tajékoztatas, kommunikacio és kozzététel
(D) Az uni6s finanszirozds cimzettjei elismerik az unids finanszirozds eredetét, ¢és

(kiilonosen az intézkedések és azok eredményeinek népszerlsitésekor)
gondoskodnak annak l4thatosagarol azaltal, hogy kovetkezetes, hatékony és aranyos
moddon célzott informacidkat juttatnak el tobbféle kozonségnek, koztiik a médidnak
¢s a nyilvanossagnak.

2) A Bizottsag tajékoztatasi és kommunikacios tevékenységeket végez az eszkdzhoz,
valamint annak intézkedéseihez és eredményeihez kapcsoléddan. Az eszkdzhoz
allokalt pénziigyi forrasokat ezenfeliil az Unid azon politikai prioritasaira vonatkozo
intézményi kommunikacié koltségeinek fedezésére is kell forditani, amelyek
kapcsolodnak a 3. cikkben emlitett célkitiizésekhez.

17. cikk

Atmeneti rendelkezések

A 2027. december 31-ig be nem fejezett intézkedésekkel kapcsolatos igazgatasi feladatok
ellatasa céljabol sziikség esetén eldiranyzatok allithatok be a 2027 utani koltségvetésbe a(z) 4.
cikk (2) bekezdésében meghatarozott kiadasok fedezésére.

23 COM(2018) 442.
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18. cikk

Hatalybalépés

Ez a rendelet az Europai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatalyba.

Ez a rendelet teljes egészében kdtelezd és kozvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagéllamban.

Kelt Strasbourgban, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérol a Tanacs részerol
az elnok az elndk
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PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
1.1. A javaslat/kezdeményezés cime

1.2. A tevékenységalapti iradnyitas / tevékenységalapti koltségvetés-tervezés
keretébe tartozo €rintett szakpolitikai teriilet(ek)

1.3. A javaslat/kezdeményezés tipusa

1.4. Ceélkitiizés(ek)

1.5. A javaslat/kezdeményezés indoklasa

1.6. Az intézkedés és a pénziigyi hatas idGtartama

1.7. Tervezett iranyitasi modszer(ek)

IRANYITASI INTEZKEDESEK
2.1. A nyomon kovetésre ¢€s a jelentéstételre vonatkozé rendelkezések
2.2. Irényitasi és kontrollrendszer

2.3. A csalasok és a szabalytalansagok megeldzésére vonatkoz6 intézkedések

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénziigyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés mely
kiadasi tételét/tételeit érintik a kiadasok?

3.2. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas 6sszegzése

3.2.2. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatds

3.2.3. Az igazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.4. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo osszeegyeztethetoség
3.2.5. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt hatas
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI

A javaslat/kezdeményezés cime

A vamellendrzési berendezések pénziigyi tdmogatd eszkozének az Integralt
Hatarigazgatasi Alap részeként torténd létrehozéasardl szold eurdpai parlamenti és
tanacsi rendeletre irdnyuld javaslat

Az érintett szakpolitikai teriilet(ek) (Programklaszter)

11 Hatéarigazgatas
11.02 Integralt Hatarigazgatasi Alap

11.02.11 Vamellendrzési berendezésekhez kapcsolodo eszkoz

A javaslat/kezdeményezés a kovetkezore iranyul:

X uj intézkedés

O kisérleti projektet / elokészit6 intézkedést kovetd 1ij intézkedés'
O jelenlegi intézkedés meghosszabbitasa

O egy vagy tobb intézkedés osszevonasa vagy atcsoportositisa egy masik/ij
intézkedésre

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Rovid  vagy hosszu  tavon  kielégitendo  sziikséglet(ek) a  kezdeményezés
végrehajtasanak részletes iitemtervével

Az eszkoz végrehajtasa egy munkaprogramot elfogadod végrehajtasi jogi aktus utjan
torténik. Az elfogadasra a tervek szerint 2021. elsé negyedévében fog sor keriilni, az
igényfelmérést (a jelenlegi Vam 2020 program keretében), valamint a Vam program
bizottsagaval folytatott konzultacidt kovetden. A munkaprogram megvalositasara a
kedvezményezettekkel megkotott tdmogatdsi megallapodéasok utjan fog sor keriilni,
amelyek aldirdsa legkésobb 2021. méasodik negyedévében veszi kezdetét.

Az Unio részvételéebol szdarmazo hozzaadott érték (adodhat tobbek kézott a
koordinaciobol eredo elonyokbol, a jogbiztonsagbdl, a fokozott hatékonysagbol vagy
a kiegészito jellegbhol). E pontban ,,az Unio részvételébol szarmazo hozzaadott érték”™
azt az unios részveételbol adodo értéket jelenti, amely tébbletként jelentkezik ahhoz az
ertékhez képest, amely a tagallamok egyediili fellépése esetén jott volna létre.

Az unids szintii fellépés okai (eldzetes): Annak az igénynek a tudomdésul vételét
kovetéen, hogy az aruaramlasok leggyengébb pontokra vald attevodésének
megeldzése ¢érdekében sziikség van a kiilonb6zd tagallamok 4ltal végzett
vamellenérzési tevékenységek egyenértékiiségének javitasara, a Bizottsag javaslatot
tesz erre az Uj eszkdzre. Az egyenértékli vamellendrzési berendezések ¢és
infrastrukturak biztositasa a jelenlegi egyensulyhidny kezelésének fontos részét
képezi. Az egyenstlyhiany részben a tagédllamokban rendelkezésre 4llo
kapacitasokban ¢és forrasokban megfigyelhetd eltéréseknek tudhatdé be. Azon
képességiik, hogy megbirkézzanak a folyamatosan valtozo globdlis tizleti modellek

A koltségvetési rendelet 58. cikke (2) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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1.4.3.

1.4.4.

¢és ellatasi lancok altal tamasztott kihivasokkal, nemcsak az emberi Osszetev6tol,
hanem a korszer(i és megbizhato ellendrzési berendezések rendelkezésére allasatol is
fligg. Az aruk egyre ndvekvé mennyiségét, illetve a hatarellendrzés iranti novekvo
igényt nemcsak a vamhatosagok bevételek beszedésében megtestesiild hagyomanyos
funkcidja tdmasztja ald, hanem annak sziikségszerlisége is, hogy a védelem és a
biztonsag érdekében jelentdsen meg kell erdsiteni az EU kiils6 hatarain belépd és
kilépd aruk ellendrzését. Ugyanakkor az druknak a kiilsé hatarokon vald
athaladasaval kapcsolatos ellendrzések nem akadéalyozhatjdk a jogszerli
kereskedelmet, hanem meg kell konnyiteniiik azt.

A vérhaté uniods tobbletérték (utdlagos): Ezeknek a célkitlizéseknek a vamunion
beliili elérése csak annak biztositasaval lehetséges, hogy a leggyengébb lancszem is
eléggé erds a funkcidi ellatdsdhoz. Ezért az eszkdz tdmogatja a vamuniot, és
elsésorban a Vam program keretébe tartozo intézkedéseket egésziti ki.

Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsaga

Nem alkalmazhat6

Egyéb relevans eszkozokkel valo dsszeegyeztethetoség és lehetséges szinergia

Az eszkdz szoros kapcsolatban all az Gj Vam programmal, ami el fogja segiteni az
igényfelmérést. Emellett kapcsolodik az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal (OLAF)
csalasok elleni kiizdelmet célzod tevékenységeihez, amelyeket az Unid pénziigyi
érdekeinek védelme érdekében folytat az EUMSZ 325. cikkének megfelelden.
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1.5.

1.6.

Az intézKkedés és a pénziigyi hatas idotartama
X hatarozott idotartam
— X 2021.1.1-t61 2027.12.31-ig lesz hatalyban

— X Pénziigyi hatas: 2021-t61 2027-ig a kotelezettségvallalasi eldiranyzatokra,
2021-t61 2030-ig a kifizetési eldiranyzatokra

0] hatarozatlan idétartam

— Beinditési idészak: EEEE-t61/-t61 EEEE-ig
— azt kovetden: rendes litem.

Tervezett iranyitasi médszer(ek)?

X Bizottsag altali kozvetlen iranyitas

— X a Bizottsag szervezeti egységein keresztill, ideértve az unids kiildottségek
személyzetét

— 0O végrehajto tigynokségen keresztiil
L1 Megosztott iranyitas a tagallamokkal

[0 Kozvetett iranyitas a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak a
kovetkezokre torténd atruhazasaval:

— [ harmadik orszagok vagy az altaluk kijel6lt szervek

— [ nemzetkdzi szervezetek és ligynokségeik (nevezze meg)

— [ az EBB és az Eurdpai Beruhazasi Alap

— [ a koltségvetési rendelet 70. és 71. cikkében emlitett szervek
— [ kdzjogi szervek

— 0O maganjog alapjan miikodo, kozfeladatot ellatdé szervek, olyan mértékben,
amennyiben megfeleld pénziigyi garancidkat nyujtanak

— 0O a valamely tagallam maganjoga alapjan miikkddd, kdz- és maganszféra kozotti
partnerség végrehajtasaval megbizott és megfeleld pénziigyi garancidkat nyujto
szervek

— O az EUSZ V.cimének értelmében a KKBP terén konkrét fellépések
végrehajtasaval megbizott, és a vonatkozd alap-jogiaktusban meghatarozott
személyek.

— Egynél tobb iranyitasi modszer feltiintetése esetén kérjiik, adjon részletes felvilagositast a ,, Megjegyzések”
rovatban.

Megjegyzések

Az egyes iranyitasi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletre valé megfeleld
hivatkozasok megtalalhatok a Koltségvetési Foigazgatosag honlapjan:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2
2.2.1.

IRANYITASI INTEZKEDESEK

A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések

Gyakorisag és feltételek

Az eszkoz végrehajtasarol rendelkezésre allo elegendd informacid birtokaban, de
legkésdbb négy évvel az eszkdz végrehajtasanak kezdetét kvetden sor fog keriilni az
eszkoz célkitlizéseinek elérését, az eszkoz hatékonysagat €és az unids szintli
hozzaadott értéket vizsgald idokozi értékelésre.

Egy zard értékelés az eszk6z hosszu tdvl hatasat és hatasainak fenntarthatosagat
fogja vizsgélni. Erre az eszkdz végrehajtdsanak befejezése utan, de legkésdbb négy
évvel a finanszirozasi id6szak végét kovetden kell sort keriteni.

Ezeknek az értékeléseknek tobbek kozott a nyomon kovetéshez és jelentéstételhez
meghatarozott mutatdkra kell alapulniuk.

Iranyitasi és kontrollrendszer(ek)

Az iranyitdsi modszer(ek), a finanszirozas végrehajtasi mechanizmusai, a kifizetési
modok és a javasolt kontrollstratégia indokoldasa

A véamellendrzési berendezések 4altal megtestesitett Osszetevore tekintettel az
elényben részesitett lehetdség a kozvetlen irdnyitds a nemzeti hatosagoknak
vamellendrzési berendezések beszerzésére, karbantartisara és korszerlsitésére
nyujtott vissza nem téritendd tamogatasok révén.

Az 1j unids beavatkozas célja a tagallamok kozotti egyensulyhidnyok megsziintetése,
valamint a vamunioban végzett vamellendrzések egyenértékiiségének biztositasa.
Egy ilyen célkitlizés elérése nyilvanvaléan nemzeti hatdrokon atnyuld koordinaciot
tesz sziikségessé, amely kozvetlen iranyitason keresztiili centralizalt megkdzelitéssel
valosulhat meg a legjobban. Mivel az EU hatdrain rajuk héaruldo feladatok
teljesitéséhez sziikséges berendezések kozvetlen birtokosai tovabbra is a nemzeti
hatésdgok — nem pedig az Uni6 — lesznek, az unids beavatkozas a tagallamoknak
nyujtott vissza nem téritendd tdmogatas formajat olti, amelyet a hatartipusonként
elére meghatirozott norméknak megfelelden vamellenérzési berendezések

s

beszerzésére, karbantartasara és korszerusitésére fordithatnak.

A kozvetlen irdnyitds a vamiigyi teriileten meglévd intézkedések megvaldsitasi
mechanizmusa, fliggetleniil attol, hogy a Vam vagy a Herkules III program keretébe
tartoznak. Emellett azért is megfeleld megkdzelitésnek szamit, mert a szoban forgo
esetben csak korlatozott szaml kedvezményezettet, a 27 tagallamot fogja érinteni,
ezért lehetdvé teszi a koltségvetési rendelet és a hozz4 tartozo6 alkalmazasi szabalyok
altal el6iranyzott kiilonbozé egyszerusitéseket, kiillondsen a palydzati eljaras aloli
kivételeket.

A nemzeti hatdsagok ismereteinek ¢és mikodéssel kapcsolatos tapasztalatainak
megfeleld felhasznalasa, kovetkezésképpen pedig a tényleges igényeik kielégitése
érdekében a Bizottsag altali kozvetlen iranyitast a tagallamokbodl all6 szakértoi
csapatok fogjak tdmogatni az el6készitd feladatok soran (példaul az igényfelmérés és
a minimalis berendezésekre vonatkozd6 normdk  hatartipusonként  valo
meghatarozasa). A végsd szakpolitikai dontést a Bizottsag fogja meghozni, amely
komitologiai eljards keretében a vampolitikai prioritasok, a veszélyek és a
volumenek alapjan vissza nem téritendd tdmogatasok formdjadban elosztja a
pénzeszkozoket.
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2.2.2.

A tarsfinanszirozast — azaz az unios beavatkozason feliili nemzeti hozzéjaruldsokat —
¢s az eldzetes feltételeket — példaul a megfeleld igazgatasi kapacitds bizonyitasat,
példaul személyzeti 1étszam ¢és készségek tekintetében — szintén figyelembe fogjak
venni. Ezzel garantdlhat6, hogy a vamellendrzési berendezések biztositasara csak a
tagallamok teljes mértékii elkotelezettsége €s a feltételek teljesiilése esetén keriil sor,
ami biztositja a berendezések tényleges felhasznalasat és az unids beavatkozas kivant
hatasanak elérését.

A vissza nem téritendd tdmogatasok esetében eldfinanszirozas szerepel a tervekben,
azonban a tamogatasi megallapodas elsé évében ez korlatozott mértéki lesz (kb.
20 % — a munkaprogramokban lesz meghatarozva), mivel a vamhatosagok 4altal
vamellendrzési berendezések beszerzése céljabol folytatott kozbeszerzési eljarasok
altalaban hosszadalmasak, és a tamogatasi megallapodas elsd événél hosszabb ideig
elhtzodnak.

A vissza nem téritendd tdmogatasok végsd kifizetése/visszafizettetése a pénziigyi
beszamolok és az utdlagos helyszini ellendrzések alapjan torténik.

Mivel a szoban forgd eszkdz 0j programnak szamit, a kontrollstratégian a kezdeti
eredmények fényében idével minden bizonnyal finomitani kell. Az emlitett stratégia
kettés megkozelitésre fog alapulni:

— a nemzeti pénziigyi beszdmolokat dokumentumalapt vizsgélatot kovetden
lezarjék, majd sor keriil a végso fizetési megbizasok/visszafizetési felszolitasok
kiadasara (ezéltal csokkennek a fizetési késedelmek); ezeknek a fizetési
megbizasoknak/visszafizetési felszolitdsoknak a vizsgalatdra a pénziigyi
folyamatokba beépitett elozetes ellendrzések révén keriil sor;

— az emlitett ellendrzéseket a tagallamokban végzett utdlagos helyszini
ellendrzések tamasztjak ala; az Adoligyi ¢és Vamunios Foigazgatosag minden
évben kortilbeliil a tagallamok felében végez helyszini ellendrzéseket.

A felismert kockdzatokkal és az enyhitésiikre létrehozott belso kontrollrendszerekkel
kapcsolatos informdaciok

Az eszkozt végrehajtdé pénziigyi tranzakcidkhoz kapcsolédd kockazatok
korlatozottak, kiilonosen mivel:

— a kedvezményezettek a tagédllami vamigazgatasi szervek — ebben az esetben
nincs palyaztatas;

— mivel a munkaprogramon beliill a finanszirozas az igényfelmérés nyomdan
meghatarozott kozos prioritasokra fog Osszpontositani, a legtobb tagallami
intézkedés hasonlitani fog egymashoz, ezért az eltérések konnyedén
azonosithatova valnak;

— kotelezd lesz az intézkedések nyilvantartasba vételére és a pénziigyi
beszamolok Osszeallitasara szolgalod elektronikus rendszer hasznalata — ez a
rendszer kiillonbozd ellendrzé mechanizmusokat tartalmaz, és meg fogja
konnyiteni a kiadasok nyomon kdvetését;

— a tervek szerint a finanszirozds elsdsorban a koltséges vamellendrzési
berendezésekre fog Osszpontositani, ami a megvasarolt, karbantartott vagy
korszerlsitett berendezések alacsony szamat fogja eredményezni, ezzel pedig
megkdnnyiti a nyomon kovetést €s az ellendrzést;
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2.2.3.
2.2.4.

2.3.

HU

— a javaslat mar tartalmazza a minimalis jelentéstételi kotelezettségeket, ¢és az
esetleges kockazatok korlatozasa vagy csokkentése érdekében ezek tovabbi
kovetelményekkel fognak kiegésziilni a munkaprogramokban és a tamogatasi
megallapodasokban.

A kontroll kéltséghatékonysaganak becslése és indokoldsa (a ,, kontroll koltségei + a
kezelt kapcsolodo forrasok értéke” hanyados) és a hibakockazat varhato szintjeinek
ertékelese (kifizetéskor és zardaskor)

A kordbbi vamiigyi program keretében végzett ellendrzések éves Osszkoltsége
varhatéan korlatozott marad, mivel ahogy arra az el6bbiekben mar tortént utalas, a
kapcsolodd pénziigyi tranzakciok jellegébdl és végrehajtasi modjabol adddodan a
hibdk kockézata korlatozott.

A pénziigyi folyamatokba tartozd eldzetes ellendrzésekre alapuld globalis belsd
kontrollrendszer célja az esetleges hibak kikiiszobolése a kifizetés/lezaras elott. A
vissza nem téritendd tdmogatasokkal kapcsolatban végzett utdlagos helyszini
ellendrzések erds elrettentd hatasuknak kdszonhetden tovabb csokkentik az esetleges
hibak kockézatat a kifizetés/lezaras soran.

Osszehasonlitasi alap gyanant, az alkalmazott kontrollstratégia a korabbi vamiigyi
program keretében hatékonynak és eredményesnek bizonyult, és az ellendrzések
koltsége csak korlatozott volt. Tekintettel arra, hogy az 01j eszk6z esetében ugyanezt
a kontrollrendszert alkalmazzak, az ellendrzések varhato koltségei, illetve a
kifizetéssel/lezarassal kapcsolatos hibak kockazatai varhatéan hasonloak lesznek.

A csalasok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévo vagy tervezett megeldozo és védintezkedeseket, pl. a csalas elleni stratégiabol.

Az Adodiigyi ¢és Vamunioés Fdigazgatdsag adocsalds elleni stratégiaja arra
Osszpontosit, hogy erételjes csalasellenes kultarat alakitson ki a féigazgatosagon
beliil a potencidlis csaldsi kockdzatokra, illetve a fdigazgatdsag munkatarsai altal
kovetendd etikus viselkedésre iranyuld figyelemfelhivd tevékenységek révén. A
stratégia tovabba kitér az OLAF-fal valo aktiv egyiittmiikodésre, valamint a
csalashoz kapcsolodd szempontoknak a foigazgatdsag stratégiai tervezési és
programozasi cikluséba vald beépitésére.
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A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.
3.1. A tobbéves pénziigyi keret fejezete és a koltségvetés javasolt uj Kkiadasi
tétele/tételei
Koltségvetési tétel Kiadds HozzAjaruls
tipusa
A tobbéves
pénziigyi EFTA- tagjelolt ) a koltségvetési
keret , diff./nem | orszagokt | orszagoktol | harmadik | rendelet21. cikke
fejezete Szam o | 12 3 orszagokt | (2) bekezdésének
diff. ol ol b) pontja
értelmében
11.01.02 A vamellendrzési
4 berendezésekhez kapcsolodo eszkoz nem diff. | NEM NEM NEM NEM
tdmogatasara szolgal6 kiadasok
4 11.02.11 Yamellenorzem o ) diff. NEM NEM NEM NEM
berendezésekhez kapcsolodod eszkoz

HU

Diff. = Differencialt eldiranyzatok / Nem diff. = Nem differencialt eldiranyzatok.
EFTA: Eurépai Szabadkereskedelmi Tarsulas.

Tagjelolt orszagok és adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjeldlt orszagok.
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3.2.
3.2.1

A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas

A kiadasokra gyakorolt becstiilt hatas osszegzése

millio EUR (harom tizedesjegyig)

A tobbéves pénziigyi keret

4 Migracio és hatari tas”
fejezete ,,Migracio €s hatarigazgatas
2027 |
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 “ i | OSSZESEN
Kotelezettségval
lalasi M | 174,903 | 178,403 | 181,973 | 185,614 | 189,329 | 193,117 | 195,961 1299,300
Operativ eléiranyzatok 11. 02. 11 eldiranyzatok
Kifizetési
PEESL o) | 42,481 | 129274 | 162,474 | 170,688 | 175,066 | 178,602 | 182,209 | 258,506 1299,300
eléiranyzatok
Kotelezettségval
.. 1 p lalasi
Az eszkoz keretebol ﬁnazanImZOtt elbiranyzatok = | @) 0,100 | 0,100| 0700| o0700| 0,%100| 0,100 0,100 0,700
igazgatasi eldiranyzatok™> 11.01.02 Kifizetési
eléiranyzatok
Kotelezettségval
lalasi =143 | 175,003 | 178,503 | 182,073 | 185,714 | 189,429 | 193,217 | 196,061 1300,000
Az eszkoz keretére sz616 eléiranyzatok eléiranyzatok
OSSZESEN . )
Kifizetési =243 | 42,581 | 129,374 | 162,574 | 170,788 | 175,166 | 178,702 | 182,309 | 258,506 1300,000
eldiranyzatok

A 2021 és 2027 kozotti idoszakra szO0lo tobbéves pénziigyi keretben az 0 program kifizetési profilja a 2007 és 2017 kozotti idészak azonos megvaldsitasi

mechanizmust alkalmazé és hasonld szakpolitikai teriileteket, kiillondsen a vamiigyeket, adoztatast és csalas elleni fellépést érinté programjaiban alkalmazott korabbi

tételek), kozvetett kutatas, kozvetlen kutatas.

HU
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Példak: forditasok, az eszkdz kezelésére szolgald informatikai halézatok és rendszerek (ABAC, eGrants, AGM stb.)

Technikai és/vagy igazgatasi segitségnytjtas, valamint unioés programok és/vagy intézkedések végrehajtasdhoz biztositott tamogatasi kiadasok (korabban: BA-
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A tobbéves pénziigyi keret 7 Izazgatasi kiaddsok”
fejezete
millié6 EUR (harom tizedesjegyig)
2027 | .
2021 | 2022 | 2023 | 2024 2025 2026 2027 Cin | OSSZESEN
Humaneréforras 3,575 | 3,575| 3,575| 3,575| 3,575| 3,575| 3,575 25,025
Egyéb igazgatasi kiadasok 0,100 | 0,100 | 0,100 | 0,100 | 0,100 | 0,100 | 0,100 0,700
A tobbéves pénziigyi keret f(@tsslzes seaillalis
7. FEJEZETEHEZ tartoz6 eliranyzatok | ... oevediest 3,675 | 3,675 | 3,675| 3,675| 3,675| 3,675| 3,675 25,725
oe eldiranyzat = Osszes
OSSZESEN kifizetési eldiranyzat)
milli6 EUR (harom tizedesjegyig)
2027 | A
2021 | 2022 | 2023 | 2024 2025 2026 2027 “ o | OSSZESEN
A tobbéves pénziigyi keret ggif;izyfsiﬁmnami 178,678 | 182,178 | 185,748 | 189,389 | 193,104 | 196,892 | 199,736 1325,725
FEJEZETEIHEZ tartozo
eldiranyzatok OSSZESEN Kifizetési eléiranyzatok | 46,256 | 133,049 | 166,249 | 174,463 | 178,841 | 182,377 | 185,984 | 258,506 1325,725
37
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3.2.2.

Az igazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas dsszefoglalasa

— O A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan igazgatasi eldiranyzatok

felhasznalasat.

— X A javaslat’/kezdeményezés az alabbi igazgatisi eldiranyzatok felhasznalasat
vonja maga utan:

millio EUR (harom tizedesjegyig)

Ev

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

OSSZESEN

_A tobbéves
pénziigyi keretr.
FEJEZETE

Humaneréforras

3,575

3,575

3,575

3,575

3,575

3,575

3,575

25,025

Egy¢éb igazgatasi
kiadasok

0,100

0,100

0,100

0,100

0,100

0,100

0,100

0,700

A tobbéves pénziigyi
keret 7. FEJEZETENEK
részosszege

3,675

3,675

3,675

3,675

3,675

3,675

3,675

25,725

A tobbéves pénziigyi
keret 7. FEJEZETEBE
bele nem tar{ozé

kiadasok

Humaneré6forras

Egyéb igazgatasikiadasok

0,100

0,100

0,100

0,100

0,100

0,100

0,100

0,700

A tobbéves pénziigyi

keret

7. FEJEZETEBE bele
nem tartozo kiadasok
részosszege

0,100

0,100

0,100

0,100

0,100

0,100

0,100

0,700

OSSZESEN

3,775

3,775

3,775

3,775

3,775

3,775

3,775

26,425

HU

A humaner6forrassal és mas igazgatasi kiadasokkal kapcsolatos eldiranyzat-igényeket az adott foigazgatosag rendelkezésére
allo, az intézkedés iranyitasdhoz rendelt eliranyzatokkal és/vagy az adott foigazgatosagon beliili atcsoportositassal kell
teljesiteni. A forrasok adott esetben a koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithet6k az éves elosztasi eljaras
keretében az iranyitd féigazgatdsaghoz rendelt tovabbi juttatasokkal.

Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyujtas, valamint unids programok és/vagy intézkedések
végrehajtasahoz biztositott tamogatasi kiadasok (korabban: BA-tételek), kozvetett kutatas, kozvetlen

kutatas.
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3.2.2.1. Becsiilt humaner6forras-sziikségletek

— 0O A javaslat/kezdeményezés nem igényel humaner6forrast.

— X A javaslat/kezdeményezés az alabbi huménerdforras-igénnyel jar:

A becsleseket teljes munkaidos egyenértékben kell kifejezni

Ev

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* A létszamtervben szereplé allashelyek (tisztviselok és ideiglenes alkalmazottak)

A kozpontban és a bizottsagi
képviseleteken

25 25 25 25 25 25 25

A kiildottségeknél

A kutatasban

¢ Kiils6 munkatarsak teljes munkaidds egyenértékben kifejezve: AC, AL, END, INT és JED

7. fejezet

1

A tobbéves

pénziigyi keret 7. - akozpontban

FEJEZETEHEZ
tartozo
eléiranyzatokbol
finanszirozva

-a
kiildottségeknél

Az eszkoz - a kozpontban

keretébol

-a

2
finanszirozva kiildttségeknél

A kutatasban

Egyéb (nevezze meg)

OSSZESEN

25 25 25 25 25 25 25

A humaner6forras-igényeknek az adott foigazgatosag rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasahoz rendelt és/vagy az
adott féigazgatosagon beliil atcsoportositott személyzettel kell eleget tenni. A forrasok adott esetben a meglévé koltségvetési
korlatok betartdsa mellett kiegészithetok az éves elosztasi eljaras keretében az iranyitd féigazgatdsaghoz rendelt tovabbi

juttatasokkal.

Az elvégzendo feladatok leirasa:

Tisztviselok és

alkalmazottak

ideiglenes

Az eszkoz kezeléséhez és végrehajtasdhoz tovabbi munkaerdre lesz sziikség. Ez tobbek
kozott az alabbi feladatokat jelenti:

- Az igényfelmérésben valod részvétel, illetve annak feliigyelete és koordinalasa: leltar,
tipologia és normdk, hidnyelemzés ¢és a szikséges pénzeszkozok felbecslése
hatartipusokra lebontva (szarazfoldi, tengeri, 1égi, postai csomodpontok);

- Programozas horizontalis koordinaci6é (kiilonosen a veszélyek és a volumenek
értékelése), a munkaprogram és a kapcsoldédd eljarasok kidolgozédsa (komitologia),
valamint a timogatasi megallapodasok 6sszedllitdsa és megvitatasa;

- Végrehajtas: a vamhatosagok altali végrehajtas nyomon kovetése és tamogatasa (pl.
koz0s kdzbeszerzés);

- Jelentéstétel, illetve kontroll/ellen6rzés

Kiils6 munkatarsak

Nem alkalmazhato

AC=szerzO0déses
INT=kolcsonmunkaerd

(korabban: BA-tételek).

HU

alkalmazott;

AL=helyi alkalmazott; END=kirendelt nemzeti
(atmeneti alkalmazott); JPD=kiildottségi palyakezdd szakérto.

szakérto;

Az operativ el6iranyzatokbdl finanszirozott kiilsé munkatarsakra vonatkozo részleges felsé hatarérték

HU

39




3.2.3.  Harmadik felek részvétele a finanszirozasban
A javaslat/kezdeményezés
— X nem iranyoz el6 harmadik felek altali tarsfinanszirozast.

— O eldiranyoz harmadik felek altali tarsfinanszirozast az alabbi becslések szerint:

eléiranyzatok, millio EUR (harom tizedesjegyig)

OSSZESE

Ev 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 N

Tiintesse fel a
tarsfinanszirozo szervet

Téarsfinanszirozott
eléiranyzatok
OSSZESEN

3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt hatas
— [ A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatasa a bevételre.

— X A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénziigyi hatdsa — a bevételre gyakorolt
hatasa a kovetkezo:

— X a javaslat a sajat forrasokra gyakorol hatast
— O a javaslat mas bevételre gyakorol hatéast
kérjiik adja meg, hogy a bevétel koltségvetési tételhez van-e rendelve [J

millié6 EUR (harom tizedesjegyig)

. ; . ro1
T et - A lat/kezd hat
Bevételi koltségvetési Javasiaukezdemenyezes hatasa

tétel:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

... jogcimesoport

A cimzett bevételek esetében tiintesse fel az érintett kiadashoz tartozo koltségvetési tétel(eke)t.

Nem alkalmazhat6

Egyéb megjegyzések (pl. a bevételre gyakorolt hatas szamitasara hasznalt modszer/képlet vagy egyéb
mas informacio).

Az eszkoz kozvetett hatast fog kifejteni az Unid tradicionalis sajat forrasaira, mivel a
hatékonyabb vamellendrzések varhatdoan magasabb vambevételeket eredménynek. Ez
a hatds azonban nem szdmszertisithetd.

! A tradicionalis sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében nettd Gsszegeket, vagyis a beszedési
koltségekkel csokkentett bruttd sszegeket kell megadni.
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