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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Komissio hyvéksyi 2. toukokuuta 2018 monivuotista rahoituskehystd koskevan paketin
vuosiksi 2021-2027'. Komissio ehdotti uutta, nykyaikaista pitkiin aikavilin talousarviota,
joka liittyy tiiviisti EU:n 27 jdsenvaltion poliittisiin painopisteisiin. Talousarvioehdotuksessa
nykyaikaistetuille ohjelmille vahvistetaan kokonaan uusia vilineitd, jotta unionin painopisteet
voitaisiin saavuttaa tehokkaasti. Tdémén perusteella komissio ehdottaa, ettd perustetaan uusi
yhdennetyn rajaturvallisuuden rahasto muuttoliikkeen ja rajaturvallisuuden budjettikohtaan.
Tdmédn uuden rahaston tarkoituksena on antaa jdsenvaltioille elintirkedd ja aiempaa
vahvempaa tukea, jotta ne voisivat turvata unionin yhteiset ulkorajat.

Yhdennetyn rajaturvallisuuden rahasto edistdd yhteisen visapolitilkan kehittdmistd ja
Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden toteutusta jdsenvaltioissa, mikd puolestaan auttaa
laittoman muuttoliikkeen torjunnassa seki helpottaa laillista matkustamista ja kaupankdyntia.
Rahoituksella olisi annettava edelleen tukea jdsenvaltioille, jotta ne voisivat kehittdd ja
parantaa valmiuksiaan néilld aloilla ja tiivistdd yhteisty6td mm. asiaankuuluvien unionin
virastojen kanssa. Rahoitus on tirkedd myds ulkorajoilla tehtdvien tullitarkastusten
yhdenmukaisuuden varmistamiseksi, jotta maantieteellisistd eroista sekd kiytettdvissd olevien
valmiuksien ja resurssien eroista johtuva epéitasapaino voitaisiin korjata. Ehdotettuun
yhdennetyn rajaturvallisuuden rahastoon kuuluisi seké rajaturvallisuutta ja viisumipolitiikkaa
tukeva rahoitusviline etté tullitarkastuslaitteille myonnettdvaa rahoitustukea koskeva viline.

Tami ehdotus koskee ainoastaan tullitarkastuslaitteiden véalinettd. Komissio esittdd samaan
aikaan rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan vilinettd koskevan erillisen ehdotuksen.

Téssd ehdotuksessa esitetddn, ettd soveltaminen alkaisi 1. tammikuuta 2021. Ehdotus koskee
27 jasenvaltion unionia, silld Yhdistynyt kuningaskunta ilmoitti 29. maaliskuuta 2017
Eurooppa-neuvostolle aikomuksestaan erota Euroopan unionista ja Euratomista Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 50 artiklan mukaisesti.

Vuodesta 1991 ldhtien kdytdssd olleesta tullialan monivuotisesta toimintaohjelmasta (Tulli-
ohjelma)’*voidaan myontid rahoitusta tulliviranomaisten vilisiin yhteistydtoimiin, sédhkdisiin
jéarjestelmiin ja hallinnollisten valmiuksien kehittimiseen. Se tdydentdd tdmén alan kansallisia
aloitteita ja investointeja. Siind ei kuitenkaan anneta mahdollisuutta eikd keinoja rahoittaa
laitteita, joita kdytetddn tullitarkastusten tekemisessd EU:n ulkorajoilla. Tdma tarve on tdhén
mennessé tyydytetty osittain muilla EU:n tason ohjelmilla (Herkules III°, rakenneuudistusten
tukiohjelma* ja Euroopan rakenne- ja investointirahastot>).

! COM(2018) 322 final.

Tulli-ohjelma perustettiin vuonna 1991 tullivirkamiesten ammatillista koulutusta koskevasta yhteison
toimintaohjelmasta (Matthaeus) 20 péivand kesdkuuta 1991 tehdylld neuvoston péédtokselld. Se
korvattiin myohemmin yhteison tullitoimintaa koskevasta toimintaohjelmasta (Tulli 2000) 19 piivana
joulukuuta 1996 tehdylld Euroopan parlamentin ja neuvoston paétokselld 210/97/EY ja sen paitoksilla
N:0 105/2000/EY, N:0 253/2003/EY, N:0 624/2007/EY ja asetuksella (EU) N:o 1294/2013 perustetuilla
seuraajaohjelmilla.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 250/2014, annettu 26 pdivdana helmikuuta 2014,
ohjelman perustamisesta Euroopan unionin taloudellisten etujen suojaamisen alalla toteutettavien
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Tulli 2020 -ehdotuksesta neuvostossa jdrjestettyjen neuvottelujen aikana jadsenvaltiot
kehottivat komissiota tekemidin kustannus-hydtyanalyysin havainnointilaitteista ja niihin
liittyvéstd teknologiasta, jotta tulliviranomaisten olisi helpompi hankkia nykyaikaisia
tullitarkastusvélineitd vuoden 2020 jidlkeen. Tédmd pyyntd lisdttiin  tulliohjelman
perustamisesta kaudelle 2014-2020 annetun asetuksen (EU) N:o 1294/2013 johdanto-osan 4
kappaleeseen. Lisiksi neuvosto kehotti 23 piiviini toukokuuta 2017 antamissaan paitelmissi®
komissiota esittimdidn vuoden 2018 puolivéliin mennessd kertomuksen tarvittavien
rahoitusvarojen tarjoamisesta asianmukaisten vélineiden hankkimiseksi tullitarkastuksia
varten, mukaan lukien mahdollisuus kohdentaa niitd varoja yhden rahaston kautta.

Siitd ldhtien jdsenvaltiot ovat toistuvasti ilmoittaneet tarvitsevansa rahoitustukea
tullitarkastuslaitteita varten. Liséksi ne esittivdt, ettd tullipoliittisessa ryhméssd tehtdisiin
asiasta perusteellinen analyysi’.

Vastauksena ndihin pyyntoihin komissio késitteli asiaa EU:n tulliliiton ja sen hallinnoinnin
kehittimisesti vuonna 2016 antamassaan tiedonannossa®. Se ilmoitti aikovansa tarkastella ja
arvioida seuraavan sukupolven tulliohjelmia koskevissa vaikutustenarvioinneissa, voidaanko
laitetarpeita rahoittaa komission tulevista rahoitusohjelmista. Tdmén jilkeen maaliskuussa
2017 annetuissa tullialan rahoitusta koskevissa neuvoston paitelmissd neuvosto toisti, ettd
EU:n ja sen jdsenvaltioiden on puututtava kaupan ja rikollisuuden globalisoitumiseen seké
pysyttiva niiden tahdissa. Niiden on voitava selvitd ndiden ilmididen aiheuttamista uhkista,
miké edellyttdd tulliliiton tehokasta toimintaa tukevia asianmukaisia laitteita, minkd vuoksi
tarvitaan rahoitusta tulliviranomaisten varustamiseksi teknisilld laitteilla, joita tarvitaan EU:n
ulkorajan ylittaville tavaroille tehtivissa tarkastuksissa.

Néin ollen neuvosto kehotti komissiota arvioimaan vuoden 2017 loppuun mennessé
mahdollisuutta rahoittaa teknisiin laitteisiin  liittyvid tarpeita komission tulevista
rahoitusohjelmista sekd parantamaan koordinointia ja yhteisty6ti tulliviranomaisten ja muiden
lainvalvontaviranomaisten ~ vililld  rahoitustarkoituksia varten paremman EU-tason
kumppanuuden avulla

Euroopan parlamentti on useissa piitdslauselmissaan’ todennut, ettd “tulliliitto on maailman
suurimpiin kaupparyhmittymiin kuuluvan Euroopan unionin kulmakivii ja se on vilttiméton
sisdimarkkinoiden asianmukaiselle toiminnalle, joka on EU:n yritysten ja kansalaisten edun
mukaista”. Tamén vuoksi se kehotti komissiota myos laatimaan selkedn, johdonmukaisen ja
kunnianhimoisen strategian ja sen toteuttamisaikataulun sen varmistamiseksi, ettd tehddin

toimien tukemiseksi (Herkules III -ohjelma) ja paétoksen N:o 804/2004/EY kumoamisesta (EUVL L
84,20.3.2014, s. 6).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N o 2017/825, annettu 17 pdivand toukokuuta 2017,
rakenneuudistusten tukiohjelman perustamisesta kaudeksi 2017-2020 ja asetusten (EU) N:o 1303/2013
ja (EU) N:o 1305/2013 muuttamisesta (EUVL L 129, 19.5.2017, s. 1).
https://ec.curopa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-
funding-programmes/european-structural-and-investment-funds_en

6 https://www.consilium.europa.eu/media/22301/st09581en17-vf.pdf and
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7586-2017-INIT/en/pdf

Tullipoliittinen ryhmd on komission perustama asiantuntijaryhmé, joka neuvoo komissiota
tullipolitiikan strategisiin kysymyksiin liittyvissd asioissa; seuraa tullipolitiikan eri ndkokohtien
kehittymistd;  ja  helpottaa  ndkemysten  vaihtoa  jdsenvaltioiden  vililld.  Lisétietoja:
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail. groupDetail&grouplD=944.

8 COM(2016) 813 final.

Ks. esimerkiksi Euroopan parlamentin péitoslauselma unionin tullikoodeksin tédytdntoonpanoon
liittyvien ongelmien kasittelystd (2016/3024(RSP)).
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kaikkia EU:n tullijérjestelmien tdytantdonpanon kannalta vélttdméttomié osa-alueita koskevat
asiaankuuluvat ehdotukset, jotka ovat tarkoituksenmukaisia ja linjassa maailmankaupan
nykyisen kehityksen ja EU:n kauppapoliittisen ohjelman kanssa”. Tédmidn vilineen
erityistavoitteena on  edistdd asianmukaisia ja  samantasoisia tullitarkastuksia.
Tullitarkastuslaitteiden  ostamisen, ylldpitimisen ja pdivittdimisen tukeminen on
nimenomaisesti tihén soveltuva toimenpide.

Uudella tullitarkastuslaitteiden vilinettd koskevalla ehdotuksella pyritddn parantamaan
tullitarkastusten samantasoisuutta kaikissa jdsenvaltioissa, jotta véltettdisiin tavaravirtojen
suuntaaminen heikoimpiin kohtiin. Tullitarkastuslaitteita koskevalla erityiselld unionin
toimella voidaan tukea tullitarkastuksissa kiytettdvien avustuskelpoisten
havainnointilaitteiden ostamista, ylldpitimistd ja paivittdmistd laajassa merkityksessa.
Vilineeseen kuuluvat myds muihin tarkastuksiin kuin tullitarkastuksiin kéytettavét
havainnointilaitteet, kunhan tullitarkastukset ovat niiden piiasiallinen tarkoitus.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sidinnosten kanssa

Ehdotus on tdysin yhdenmukainen tulliliiton tavoitteiden kanssa ja edistdd niiden
saavuttamista. Samantasoisten tullitarkastusten varmistaminen EU:n ulkorajoilla on
valttdmatontd, jotta viltettdisiin tavaravirtojen suuntaaminen heikoimpiin kohtiin. Tdmé on
tarkedd, koska tullin on perinteisen varojenkeruutehtidvinsi lisdksi varmistettava turvallisuus
ja vaarattomuus. Téillaisten ulkorajojen yli liikkuvien tavaroiden tarkastusten ei tulisi
kuitenkaan heikentdd laillista kauppaa, vaan sitd olisi helpotettava. Taménhetkinen
epdtasapaino johtuu osittain eroista jdsenvaltioissa kidytettdvissd olevissa valmiuksissa ja
resursseissa. Jisenvaltioiden kyky reagoida jatkuvasti kehittyvien maailmanlaajuisten
litketoimintamallien ja toimitusketjujen synnyttdmiin haasteisiin riippuu sekd inhimillisista
tekijoistd ettd nykyaikaisten ja luotettavien tarkastuslaitteiden saatavuudesta.

Ehdotettu viline tdydentdd Tulli-ohjelmaan kuuluvia toimia. Tullitarkastuslaitteiden
vélineestd tuetaan ainoastaan avustuskelpoisten laitteiden ostamista, ylldpitimistd ja
paivittdmistd, kun taas Tulli-ohjelmalla tuetaan kaikkia asiaankuuluvia toimia, kuten
laitetarpeiden arviointia koskevia yhteisty0toimia tai tarvittaessa annettavaa hankittuihin
laitteisiin liittyvad koulutusta.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Tamid ehdotus on tdysin yhdenmukainen unionin muiden turvallisuus- ja vaarattomuusalan
politiikkkojen kanssa. Tulliliiton perustamisen jidlkeen tulliviranomaisten rooli ulkorajojen
valvonnassa on muuttunut huomattavasti. Niiden tehtéviin kuuluu tatd nykyd muutakin kuin
EU:n kaupan valvontaa ja helpottamista sekéd sen taloudellisten etujen suojaamista koskevat
perinteiset tehtévit. Tulli ottaakin yhd enemmén vastuuta turvallisuuden ja vaarattomuuden
alalla. Tama uusi tilanne ei vaikuta kuitenkaan pelkéstddn tulliviranomaisiin vaan myos
muihin  viranomaisiin,  kuten  poliisiin,  rajavartiostoon  sekd  terveys- ja
kuluttajansuojaviranomaisiin. Télld ehdotuksella rahoitettaisiin monikayttdisid laitteita
(tullitarkastukset, rajavalvonta ja turvallisuus), joiden pédasiallinen tarkoitus on kuitenkin
tullitarkastusten tekeminen. Ehdotuksella maksimoitaisiin ndin ollen unionin talousarvion
vaikutukset, koska silld tuetaan tarkastuslaitteiden yhteiskdyttdd ja yhteentoimivuutta, mika
edistdd puolestaan asetuksen (EU) 2016/1624!° 4 artiklan e alakohdassa tarkoitettua virastojen

10 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1624, annettu 14 pidivdnd syyskuuta 2016,

Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/399 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 863/2007,
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vilistd yhteistyotd kaikkien asianosaisten (tulliviranomaiset, rajavartijat jne.) vélilld osana
Euroopan yhdennettyé rajaturvallisuutta.

Tullitarkastuslaitteiden vilineen ja petostentorjuntaohjelman, jolla nimenomaisesti pyritdén
suojaamaan unionin taloudellisia etuja, vililld on synergiaetuja, mikd tukee tulliliiton
moitteetonta toimintaa ja edistdd siten unionin ja sen jdsenvaltioiden taloudellisten etujen
suojaamista. Ndilld ohjelmilla on siis erilaiset pddmaiédrdt, mutta niiden toimet ovat
mahdollisesti toisiaan tdydentévia.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Rajaturvallisuuden rahasto perustetaan sekd télld asetuksella ettd rajaturvallisuuden ja
viisumipolititkan rahoitusvilineen perustamisesta annetulla asetuksella (EU).../2018. Koska
ndiden kahden vilineen tavoitteiden kirjo on laaja, niille tarvitaan eri oikeusperustat. Tamén
vuoksi ei ole oikeudellisesti mahdollista perustaa yhdennetyn rajaturvallisuuden rahastoa
yhtend meno-ohjelmana. Sen vuoksi ehdotetaan, ettd rahasto perustetaan kattavana
rahoituskehyksend, jossa on kaksi alakohtaista ehdotusta (tdma on niisté toinen).

Tamédn ehdotuksen osalta tullitarkastuslaitteiden rahoittaminen edellyttid useiden
oikeusperustojen yhdistdmistd, koska laitteilla voi olla useita erillisid mutta toisiaan
korreloivia tavoitteita:

— Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimuksen) 33 artikla,
jossa unionia kehotetaan tekemédin tulliyhteistyotd ja toteuttamaan EU:n tulliliittoa
koskevia toimia;

- SEUT-sopimuksen 114 artikla, jossa wunionia kehotetaan toteuttamaan
sisdmarkkinoita koskevia toimia; ja

— SEUT-sopimuksen 207 artikla, jossa unionia kehotetaan toteuttamaan yhteistd
kauppapolitiikkaa koskevia toimia.

EU:n toimet ovat my0s perusteltuja kansainvélisistd sopimuksista ja etenkin Maailman
kauppajdrjestostd johtuvien velvoitteiden vuoksi.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Vaikka tulliliitto kuuluu unionin yksinomaiseen toimivaltaan ja sitd koskevaa lainsdadiantod
on laajalti yhdenmukaistettu, lainsddddnnon tdytdntdonpano kuuluu edelleen yksittdisille
jasenvaltioille. Sen wvuoksi kukin jisenvaltio madrittdd tullitarkastusten kohdentamisessa
kéyttaménsi keinot, mukaan lukien laitteet.

Talla hetkelld jasenvaltioiden wvaililli on kuitenkin epidtasapainoa, joka johtuu mm.
maantieteellisistd eroista. Ulkorajan luonteesta riippuen jésenvaltioilla on erilaiset resurssit ja
tarpeet tullitarkastuslaitteitaan varten. Esim. suuret satamat, joissa kdsiteltdvd tavaramaird on
valtava, tuottavat enemmaén tuloja, mikd puolestaan johtaa siihen, ettd tulliviranomaisilla on
kaytettdvissddn enemmdn varoja kantokustannuksensa kattamiseen. Samalla tdma
mahdollistaa synergiaedut laitteiden kéytossd. Pitkdt maarajat, joilla on useita pienid

neuvoston asetuksen (EY) N:o 2007/2004 ja neuvoston paitdksen 2005/267/EY kumoamisesta (EUVL
L 251,16.9.2016, s. 1).
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rajanylityspaikkoja, vaativat paljon materiaaleja ja laitteita ollakseen tdysin toimintavalmiita
ja -kuntoisia. Lisdksi ne tuottavat vihemmén tuloja, minkd vuoksi tulliviranomaisilla on
kéytettdvissddn vihemmin varoja kantokustannustensa kattamiseen. Nykyiset unionin toimet
ovat osoittautuneet riittdméttomiksi ja epatyydyttaviksi. Lisdksi jos EU:n tasolla ei ryhdytd
toimiin, epétasapaino uhkaa pahentaa pinnan alla kytevid poliittisia jdnnitteitd ja lisdd viime
kiddessd vaaraa, ettd pahantahtoiset kansalaiset tai talouden toimijat alkavat kéyttaa
heikoimpia rajanylityspaikkoja.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus ei mene pidemmalle kuin on tarpeen sen tavoitteiden saavuttamiseksi. Ehdotuksen
perustana on keskittdminen. Tédmid tarkoittaa sellaisten ty0ryhmien perustamista, joissa
jasenvaltiot arvioivat yhdessd laitetarpeitaan ja  yksildivdat yhteiset optimaaliset
laitevaatimukset  edistddkseen unionin rajoilla  kiytettivien = homogeenisten tai
virtaviivaistettujen  tullitarkastuslaitteiden  ostamista, ylldpitdmistd ja  paivittdmista.
Jasenvaltiot voivat tdimén jdlkeen tehda itse lopullisen hankintapéditoksen avustussopimuksen
rajoissa.

Komissio suorittaa vélineen toteutusta varten Euroopan unionista tehdyn sopimukseen (SEU)
17 artiklan mukaiset  yhteensovitus-, tdytdntoonpano- ja  hallinnointitehtivit
perussopimuksissa madrittyjen edellytysten mukaisesti.

. Toimintatavan valinta

Asiaankuuluvan vaikutustenarvioinnin péddtelmien mukaisesti rahoitusvélineen avulla
tapahtuva EU:n viliintulo on tarpeen. Komissio ehdottaa, ettd uusi tullitarkastuslaitteiden
viline annetaan asetuksena osana yhdennetyn rajaturvallisuuden rahastoa.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Sidosryhmien kuuleminen

Koska tullitarkastuslaitteiden véline on uusi aloite, siind ei voida kiyttdd suoraan hyvéksi
alemmista arvioinneista saatuja kokemuksia. Tullitarkastuslaitteisiin liittyvid haasteita ja
tarpeita tarkasteltiin kuitenkin ulkoiselta toimeksisaajalta tilatun vuoden 2020 jilkeistd
tulliohjelmaa koskevan selvityksen yhteydessd. Tidssd yhteydessd tehtiin varsinkin
kohdennettu tutkimus ja jarjestettiin haastatteluja ja tapaustutkimuksia. Lisdksi 10.1.2018—
9.3.2018 jirjestettiin avoin julkinen kuuleminen investointeja, tutkimusta, innovointia, pk-
yrityksid ja sisimarkkinoita koskevista rahastoista. Kuulemisessa kasiteltiin myds tulliasioihin
liittyvid asioita. Yhteenveto kaikista néistd vastauksista on tdmén ehdotuksen mukana olevan
vaikutustenarvioinnin liitteessd 2.

Kaikista niistd toimista saatiin vahvistus sille, ettd unionin toimia tarvitaan. Niistd uskotaan
saavan mittavaa lisdarvoa. Itse asiassa jatkuvasti kasvavat tavaravirrat ja nopeasti lisddntyva
tehokkaan ja nopean rajavalvonnan tarve muodostavat perustan sekd tullin perinteiselle
varojenkeruutehtaville ettd tarpeelle vahvistaa huomattavasti EU:n ulkorajojen yli saapuvien
ja poistuvien tavaroiden tarkastuksia turvallisuuden ja vaarattomuuden varmistamiseksi.
Tallaisten ulkorajojen yli liikkkuvien tavaroiden tarkastusten ei tulisi kuitenkaan heikentda
laillista kauppaa, vaan sitd olisi helpotettava. Tullitarkastuslaitteilla on keskeinen asema
ndiden tavoitteiden saavuttamisessa, minkd vuoksi on kiireellisesti otettava kayttoon erityinen
unionin viline, jolla pyritddn korjaamaan nykyinen epdtasapaino ja varmistamaan
tullisddntdjen yhdenmukainen soveltaminen EU:n rajoilla.
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o Vaikutustenarviointi

Tdmédn ehdotuksen tueksi on laadittu vaikutustenarviointi, joka kattaa turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston, sisdisen turvallisuuden rahaston, yhdennetyn
rajaturvallisuuden rahaston (josta tdmé véline muodostaa osan) sekd rajaturvallisuuden ja
viisumipolitiikan rahoitusvilineen.

Vaikutustenarvioinnille annettiin myonteinen lausunto sdédntelyntarkastelulautakunnassa 13.
huhtikuuta 2018. Lautakunta suositteli tarkempien tietojen antamista tullitarkastuslaitteiden
vélineestd etenkin siihen liittyen, miten suoran hallinnointitavan kédyttdiminen soveltuu siihen.
Tétd ndkokohtaa tarkasteltiin vaikutustenarvioinnin lopullisessa versiossa, jossa annettiin
asiaa koskevia selvennyksid sekd itse pédétekstissd ettd erityisessd vilineen yleistd suunnittelua
koskevassa liitteessi 6.

Pédasiallinen esille otettu vaihtoehto koskeekin hallinnointitapaa eli sitd, tapahtuvatko
vélineestd rahoitettavat tullitarkastuslaitteiden ostaminen, ylldpitiminen ja kehittiminen
kansallisille viranomaisille myonnettavilld avustuksilla vai yhteistd hallinnointia kéyttden.
Keskustelut muiden yhteisti hallinnointia toteuttavien komission yksikdiden kanssa osoittivat
selvisti, ettd sen lisdksi, ettd yhteinen hallinnointi on monimutkaista, se ei johtaisi yleiseen
yhdenmukaisuuteen ja rajatylittdvddn koordinointiin, joita tulli tarvitsee varmistaakseen
samantasoiset tarkastukset kaikissa jdsenvaltioissa. Lisdksi jos jdsenvaltiot eivdt tee
yhteistyotd keskenddn, koska kukin niistd laatii itse oman kansallisen suunnitelmansa,
yhteinen hallinnointi ei edistd kokemusten, asiantuntemuksen ja parhaiden kaytint6jen
vaihtoa, joka on tdllaisesta toiminnasta odotettava merkittdvd hyoty EU:n tullisdéntdjen
yhdenmukaiselle soveltamiselle.

Parhaaksi arvioitu vaihtoehto on ndin ollen suora hallinnointi, jossa kansallisille
viranomaisille myonnetdén avustuksia. Uusilla EU:n toimilla pyritddn nimenomaisesti
puuttumaan jdsenvaltioiden viliseen epitasapainoon ja varmistamaan samantasoiset
tullitarkastukset koko tulliliitossa. Téllainen tavoite edellyttdd luonnollisesti kansalliset rajat
ylittdvdd koordinointia, joka saavutetaan parhaiten suoralla hallinnoinnilla tapahtuvalla
keskitetylld ldhestymistavalla. Koska kansallisten viranomaisten — eikd unionin — olisi
edelleen omistettava EU:n rajoilla suorittamissa tehtavissd kidyttdménsa laitteet, EU:n toimet
toteutettaisiin jasenvaltioille myonnettdvind avustuksina, joilla tuetaan tullitarkastuslaitteiden
ostamista, ylldpitdmistd ja kehittimistd kunkin rajatyypin osalta vahvistettujen ennalta
madriteltyjen vaatimusten mukaisesti. Lisdksi tullialan nykyisid toimia koskevissa
mekanismeissa (Tulli- tai Herkules-ohjelma) kéytetdédn suoraa hallinnointia. Se on
asianmukainen ldhestymistapa my0s siksi, ettd vélineeseen kuuluu vain rajoitettu méaérd
avustuksensaajia (27 jasenvaltiota).

o Yksinkertaistukset

Viline on suunniteltu hyvin yksinkertaiseksi. Alustavat tarpeet arvioidaan tyoryhmissd, minka
jilkeen hyviksytddn tyoohjelma. Suora hallinnointi pohjautuu avustuksiin, ja siind
mahdollistetaan useiden varainhoitoasetuksissa ja sen tdytdntoonpanosiddnndissad sidddettyjen
yksinkertaistusten soveltaminen, kuten varsinkin ehdotuspyyntdjen jarjestdmistd koskevat
poikkeukset.

. Perusoikeudet

Ehdotuksella ei ole erityistd vaikutusta perusoikeuksiin.
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4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Komission ehdotus uudesta monivuotisesta rahoituskehyksesti vuosiksi 2021-2027 siséltda 9
318 miljoonan euron maddrdrahan (nykyhintoina) yhdennetyn rajaturvallisuuden rahastoa
varten. Tdmdn kokonaismédrdrahan puitteissa kaytettdvissd olevat taloudelliset resurssit
tdmain erityisohjelman toteutusta varten on 1,3 miljardia euroa (kidypiné hintoina).

Vaikka summa on absoluuttisesti mitattuna suuri, se Kkattaa vain osan arvioidusta
investointivajeesta. Jasenvaltioista vuonna 2014 ja 2015 kerdttyjen tietojen mukaan
investointivaje oli arviolta noin 2,3 miljardia euroa viisivuotiskaudella. Unionin toimilla ei
tulisi kuitenkaan valttimétti kattaa koko arvioitua investointivajetta, koska unionin toiminnan
tasoa olisi arvioitava laajemmassa yhteydessd eli tullien kannalta. Jasenvaltiot saavat néisti
unionin omista varoista tilld hetkelld 20 %!, miki tarkoitti, ettd vuonna 2015 ne saivat 4,7
miljardia euroa tullikustannustensa ja -investointiensa kattamiseen.

Liséksi unionin toiminnan tasoa olisi arvioitava suhteessa unionin koko ulkokaupan méarién,
silld tullitarkastuksilla ei pelkdstddan valvota ulkokauppaa vaan myods helpotetaan sitd. Tulli
kisittelee paivittdin valtavia tavaramiérid unionin kauppapolitiikkaa toteuttacssaan: kaikkia
28 jasenvaltiota koskevien tilastojen mukaan vuonna 2016 ulkokaupan miird oli 3,46
triljoonaa euroa (vienti 1,75 triljoonaa ja tuonti 1,71 triljoonaa) eli 9,5 miljardia euroa
pdivdssd. Ehdotettu unionin toiminnan taso olisi ndin ollen alle 0,01 prosenttia koko
ulkokaupan méérasta.

Vilineen toteutuksessa kéytetddn suoraa hallinnointitapaa, ja se hoidetaan priorisoidusti.
Tyoohjelmat, joissa méidritetddn tietyn ajankohdan painopistealueet, laaditaan yhdessa
sidosryhmien kanssa tarvearviointien perusteella.

Tullitarkastuslaitteiden viline vaikuttaa unionin ja sen jdsenvaltioiden tuloihin. Vaikka
vaikutusta ei voida esittdd maéréllisesti, vélineen arvioidaan helpottavan ja yksinkertaistavan
tulliviranomaisten toimintaa tullien, alvin ja valmisteverojen kantamisen osalta. Koska
tarkastusten laatu paranee, tuliviranomaiset voivat tehokkaammin suojata unionin ja sen
jasenvaltioiden taloudellisia etuja.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Koska kyseessi on uusi EU:n toiminta, on &irimmadisen tirkedd varmistaa, ettd
tullitarkastuslaitteiden vilineessd keskitytddn tulosten saavuttamiseen. Ennen toimien
toteuttamista tarvitaan poliittisia valintoja: vaikka kdynnissd olevassa Tulli 2020 -ohjelmassa
EU:n maaulkorajojen tilannetta voitiin arvioida ja kartoittaa tullivirkamiesten ldsnéolon ja
kaikilla asianomaisilla rajanylityspaikoilla kédytettdvissd olevien laitteiden perusteella, tilld
hetkelld on saatavilla vain vdhdn tietoa meri- ja ilmarajoista ja postiliikenteen
rajanylityspaikoista.

Tétd varten on suunniteltu vilineen erityisolosuhteita ja -tarpeita varten rddtildity malli.
Mallin ytimessd on keskitetty koordinointi, joka ylittdd kansalliset rajat (jotta tasapuoliset
toimintaedellytykset voitaisiin varmistaa) ja joka pohjautuu kansalliseen asiantuntemukseen ja
kokemukseen. Neljdd vaihetta vastaavat neljd rakenneosaa auttavat yleisten ja erityisten
tavoitteiden saavuttamisessa:

i Euroopan unionin omien varojen jirjestelmii koskevassa ehdotuksessa COM(2018) 325 final esitetdén,

ettd jasenvaltioiden kantokuluina pidattimaa 20 prosentin madrdd alennettaisiin alkuperdiseen tasoon eli
10 prosenttiin.
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. Horisontaalinen
Inventaario O
koordinointi

Typglogla Ja TyOsuunnitelma Ostaminen Raportointi
vaatimukset
Kuiluanalyysi Hankintatuki Tarkastukset

Tarvittavien varojen
arviointi

Liitteend olevassa vaikutustenarvioinnin liitteessd 6 esitetdin kaikki ndma neljd rakenneosaa.
Lyhyesti sanottuna prosessi on seuraava:

— ensimmadisessd vaiheessa arvioidaan kunkin rajatyypin tarpeet: rajatoimipaikat
maalla, merelld ja ilmassa sekd postilitkenteen rajanylityspaikat. Kdytdnnossi siind
toistetaan  itdisen ja  kaakkoisen = maarajan  tullitoimintaa  késittelevin
asiantuntijaryhmén'?> (CELBET) menestyksekiis toiminta, jossa EU:n maarajoilla
sijaitsevista laitteista tehtiin inventaario késittelemilld 172 rajatarkastuspisteeltd
saadut yli 9 200 tietokenttdd, yksiloimélld ndiden rajanylityspaikkojen ominaisuudet,
ehdottamalla rajanylityspaikkojen typologiaa (esim. rautateiden vs. maanteiden
rajanylityspaikat, kuorma-autoliikenne vai ainoastaan ei-kaupallinen liikenne) ja
yksiloimélld laitevaatimusehdotukset kutakin luokkaa kohden. Lopuksi tehtiin
inventaarion ja mddriteltyjen vaatimusten vélinen kuiluanalyysi, jonka ansiosta
tarvittavien varojen méérd voitiin arvioida.

— Toisessa vaiheessa keskitytddn ohjelmasuunnitteluun, jossa tarkeimpid tuotoksia ovat
tyoohjelmat ja vastaavat avustussopimukset. Koska kutakin rajatyyppid kohden
tehddin erillinen arviointi, tyo ei koske pelkdstddn avustuskelpoisuuden tarkastamista
vaan myos varojen jakamisen jdrjestdmistd tullialan painopisteiden, uhkien ja
tavaramadrien mukaisesti. TyOohjelman hyviksymishetkelli on myds tehtdva
poliittisia valintoja.

— Kolmas vaihe on toteutus. Kun avustussopimukset on allekirjoitettu, jasenvaltiot
hankkivat laitteet sopimusehtojen mukaisesti.

— Neljds ja viimeinen vaihe on seuranta ja valvonta.

Sddnnollisen seurannan ja raportoinnin varmistamiseksi ehdotetaan, ettd otetaan kayttoon
erityinen kehys vilineelld ja sithen kuuluvilla toimilla saavutetuille tuloksille. Téllainen
seuranta ja raportointi perustuvat indikaattoreihin, joilla mitataan vilineeseen kuuluvien
toimien vaikutuksia verraten niitd etukdteen mééariteltyihin perustavoitteisiin. Oikeasuhteiset
raportointivaatimukset siséltdvit joitakin vdhimmdistietoja tietyn kynnysarvon ylittdvistad
laitteista.

Lisdksi komissio tekee viliarvioinnin ja loppuarvioinnin. Ndmé arvioinnit tehdddn 13.
huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten vilisen sopimuksen'® 22 ja 23 kohdan mukaisesti.
Kyseisessd sopimuksessa kolme toimielintd vahvistivat, ettd voimassaolevaa lainsdédantod ja
politiikkkaa koskevien arviointien olisi muodostettava perusta lisdtoimien eri vaihtoehtojen

12
13

https://ec.europa.eu/taxation_customs/expert-teams-europa_en
Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission 13. huhtikuuta 2016
tekema toimielinten vélinen sopimus paremmasta lainsdddannostd (EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1).
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vaikutustenarvioinneille. Arvioinneissa tarkastellaan vilineiden kaytdnnon vaikutuksia
indikaattoreiden ja tavoitteiden sekd sellaisen yksityiskohtaisen analyysin perusteella, jossa
arvioidaan, missd miidrin vilinettd voidaan pitdd merkittivanid, tuloksellisena, tehokkaana,
riittdvasti lisdarvoa tuottavana ja johdonmukaisena muiden EU:n polititkkojen kanssa.
Arvioinneissa otetaan huomioon puutteiden/ongelmien havaitsemisesta saadut kokemukset
sekd mahdollisuudet parantaa toimia tai niiden tuloksia ja maksimoida niiden vaikutusta.
Niissd yksiloidddn toimien sdadntelykustannukset, hyodyt ja sddnnot ja esitetddn ne
madréllisesti.

. Ehdotukseen sisidltyvien sidnnosten yksityiskohtaiset selitykset

I luku: Yleiset sddnndkset

Yhdennetty rajaturvallisuuden rahasto perustetaan sekd tdlld asetuksella ettd
rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvélineen perustamisesta annetulla asetuksella
(EU) [2018/XXX]'. Kyseiset kaksi vilinetti liittyviit liheisesti toisiinsa. T#ssd ehdotuksessa
késitellylla vilineelld tuetaan laitteita, joiden tarkoituksena on tarkastaa tavaroita unionin
rajoilla, kun taas toisella vilineelld tuetaan (muiden yhdennettyyn rajaturvallisuuteen
liittyvien toimien ohella) sellaisten laitteiden ostamista, joilla tehdddn pelkdstdén
rajaturvallisuuteen ja viisumipolitiikkaan liittyvid tarkastuksia. Yhdennetyn rajaturvallisuuden
rahasto on tarpeen perustaa kaksi alakohtaista ehdotusta sisdltdviksi kattavaksi
rahoituskehykseksi, koska ehdotuksilla on perussopimuksissa eri oikeusperustat tavoitteiden
laajuuden vuoksi.

Tama viline on ndin ollen tarkoitettu ldhinnd tukemaan tulliliittoa ja tulliviranomaisia.
Oikeusperustan mukaisesti laitteet on tarkoitettu ensisijaisesti tullitarkastuksia varten. Tama
on kuitenkin ymmaérrettdvd niin, ettd oikeusperusta kattaa tullilainsdddannon lisdksi my0s
muun tavaroiden liikkuvuutta unionin tullialueen sisd- ja ulkopuolella koskevan
lainsdddédnnon eli sisdmarkkinoiden ulkoista ulottuvuutta, yhteistd kauppapolitiikkaa ja
sellaisia unionin muita yhteisid politiikkoja koskevan lainsddddnnon, jotka liittyvét kauppaan
ja toimitusketjujen yleiseen turvallisuuteen.

Vilineelld pyritdédn tukemaan tulliliittoa ja tulliviranomaisia, suojaamaan unionin ja sen
jasenvaltioiden taloudellisia etuja, varmistamaan turvallisuus ja vaarattomuus unionissa sekd
suojaamaan unionia hyvdn kauppatavan vastaiselta ja laittomalta kaupalta ja samalla
helpottamaan laillista liiketoimintaa. Kéytdnndssd vélineelld edistetddn asianmukaisia ja
samantasoisia tullitarkastuksia. Tamid tapahtuu tukemalla asiaankuuluvien, nykytasoa
vastaavien ja luotettavien tullitarkastuslaitteiden ostamista, yllépitdmisté ja paivittdmista.

Viline toteutetaan suoralla hallinnoilla ja varsinkin avustuksilla. Tehokkuuden ja
yhteentoimivuuden varmistamiseksi kaikkien unionin ohjelmista saadulla tuella ostettujen
laitteiden wvililldi komissio perustaa koordinointimekanismin tydohjelmien valmistelun
yhteydessa.

1 luku Avustuskelpoisuus

Vilineestd voidaan myontdd rahoitusta sellaisten avustuskelpoisten laitteiden ostamiseen,
ylldpitdmiseen ja pdivittdimiseen, jotka on ensisijaisesti tarkoitettu tullitarkastusten
tekemiseen. Koska useimmat tullitarkastuslaitteet voivat olla yhtd sopivia tai satunnaisesti
soveltuvia muussa lainsdddanndssd (kuten viisumipolitiikkaa tai poliisitoimintaa koskevassa

1 COM(2018) 473.
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lainsdddidnnossd) médrattyjen vaatimusten tarkastamiseen, sellaisille laitteille, joilla voidaan
tullitarkastusten lisdksi suorittaa muita toimintoja, voidaan myoOntdd rahoitusta vélineestd,
mutta sen kaytto tillaisiin muihin tarkoituksiin on sen sijaan sallittava nimenomaisesti. Néin
voidaan maksimoida téstd vilineestd mahdollisesti rahoitettavien toimien vaikutukset.

Jotta rahoituksen kohdentamisessa varmistettaisiin keskittyminen painopistealoihin,
vélineeseen kuuluu erityisid avustuskelpoisuusperusteita sekd kustannuksia, jotka eivit ole
avustuskelpoisia. Kaytdnndssd vilineestd voidaan selkedsti luetellut avustuskelvottomat
kustannukset pois lukien myontdd rahoitusta ainoastaan toimiin, joilla on jokin seuraavista
kuudesta tarkoituksesta: ajoneuvoihin/henkil6ihin kajoamaton tarkastus; ihmisiin kétkettyjen
esineiden havaitseminen; siteilyn ilmaiseminen ja nuklidien tunnistaminen; ndytteiden
analysointi laboratorioissa; ndytteenotto ja ndytteiden kenttdanalyysi; késityokaluin
suoritettava etsintd. Liitteessd 1 on ohjeellinen luettelo laitteista tullitarkastustarkastusten
tarkoitusten perusteella jaoteltuna. Koska tarpeet saattavat muuttua ajan mittaan, komissiolla
on valtuudet tarkastella uudelleen kyseistd eri tarkastustarkoituksia koskevaa luetteloa ja
liitettd 1 delegoiduilla sdadoksilla.

Liséksi vélineestd tuetaan tarvittaessa tullitarkastuslaitteiden ostamista tai pdivittdmistéd
silloin, kun laitteiden uusia osia tai toimintoja testataan toimintaolosuhteissa. Tdmid on
vilttdméton vaihe ennen kuin jisenvaltiot aloittavat tdllaisten uusien laitteiden laajamittaiset
hankinnat. Toimintaolosuhteissa tapahtuva testaus on tutkimustoimia pidemmélle ulottuva
askel, joka suoritetaan Horisontti-ohjelman puitteissa. Jotta unionin rahoituksesta saataisiin
kaikki mahdolliset hyodyt ja jotta rahoituksen paéllekkdisyys viltettdisiin, komissio varmistaa
tyoohjelmien valmistelun yhteydessd asianmukaisen koordinoinnin kahden vélineen vilille.

Jotta EU:n tasolla saataisiin mahdollisimman suuri lisdarvo, viline on avoin kaikille
tullitehtdvid ja niihin liittyvid tehtdvid suorittaville jdsenvaltioiden viranomaisille. Jotta toimi
olisi avustuskelpoinen, jdsenvaltion tulliviranomaisen on toimitettava tiedot 11 artiklan 3
kohdassa sdddettyéd tarvearviointia varten.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) [2018/XXX]! perustetaan
tulliyhteistyotd koskeva Tulli-ohjelma tulliliiton ja tulliviranomaisten tukemiseksi. Jotta
yhteistyotoimien johdonmukaisuus ja horisontaalinen koordinointi voitaisiin sdilyttdd, on
aiheellista panna ne kaikki taytdntoon yhdelld ainoalla sdddokselld ja sdédntokokonaisuudella.
Sen vuoksi vain avustuskelpoisten laitteiden ostamista, ylldpitdmistd ja pdivittdmistd tuetaan
tistd vidlineestd, kun taas tulliyhteistyotd koskevalla Tulli-ohjelmalla tuetaan asiaan liittyvid
toimia, kuten tarpeiden arviointia tai asianomaisiin laitteisiin liittyvdd koulutusta koskevia
yhteistyOtoimia.

I luku: Avustukset

Avustukset myonnetiddn varainhoitoasetuksen sddnndsten mukaisesti. Kun otetaan huomioon
vélineen avustuksensaajien henkildllisyys eli se, ettd ne ovat jasenvaltioiden tulliviranomaisia,
avustukset myOnnetdédn ilman ehdotuspyyntoad varainhoitoasetuksessa sdddettyjen poikkeusten
mukaisesti.

15 COM(2018) 442.
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Yhteen toimeen voidaan myontdd rahoitusta useasta ohjelmasta, mutta kaksinkertainen
rahoitus ei ole sallittua. Asetuksessa olevassa erityisessd sddnnoksessd estetdén ndin ollen
unionin rahoituksen myontdminen useista vélineistd, jos silld katetaan samat kustannukset.

1V luku: Ohjelmasuunnittelu, seuranta, arviointi ja valvonta

Viline toteutetaan tyoohjelmilla, jotka komissio hyviksyy noudattaen yleisistd sddannoista ja
periaatteista, joiden mukaisesti jisenvaltiot valvovat komission tdytdntdonpanovallan kéyttoa,
16 pdivand helmikuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 182/2011 5 artiklassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

Ty6ohjelman valmistelun tueksi laaditaan edelld mainitut ja vaikutuksenarvioinnin liitteessa 6
eritellyt tarvearvioinnit. Kyseiset tarvearvioinnit tehdddn Tulli 2020 -ohjelman mukaisesti ja
vuodesta 2021 alkaen uuden Tulli-ohjelman mukaisesti.

Kattavat seuranta-, arviointi- ja raportointipuitteet on otettava kdytt6on sen varmistamiseksi,
ettd viline tdyttdd tavoitteensa. Arvioinnin raportointijarjestelméalld varmistetaan etenkin, ettd
vélineen arviointia koskeva data kerdtddn tuloksellisesti, tehokkaasti, oikea-aikaisesti ja
asianmukaisella rakeisuuden tasolla. Téllaiset data ja tiedot on toimitettava komissiolle
tavalla, joka noudattaa muussa lainsdddanndssé asetettuja vaatimuksia. Tami tarkoittaa mm.
sitd, ettd henkil6tiedot on anonymisoitava tarvittaessa. Sitd varten unionin varojen saajille on
asetettava oikeasuhteiset raportointivaatimukset.

V luku: Siirretyn sdddosvallan kdyttdminen ja komiteamenettely

Komissiolle siirretdén valta antaa delegoituja sdddoksid seuraavista:

- tarkastustarkoitusten eli olennaisten avustuskelpoisuusvaatimusten
uudelleentarkastelu, koska ne voivat muuttua huomattavasti ajan mittaan tullialan
painopisteiden, uhkien ja teknologian vuoksi; ja

— liitteen 2  muuttaminen indikaattoreiden = uudelleentarkastelemiseksi  tai
tdydentdmiseksi tarvittaecssa ja tdmidn asetuksen tdydentdminen seuranta- ja
arviointikehyksen perustamista koskevilla sadannoksilla.

Komitea avustaa komissiota. Jotta kaikkien tidhin vilineeseen ja Tulli-ohjelmaan kuuluvien
toimien johdonmukaisuus ja horisontaalinen koordinointi voitaisiin varmistaa, yhden
komitean perustamista ehdotetaan. Koska Tulli 2020 -ohjelmalla on jo perustettu komitea ja
koska sitd on jo ehdotettu komiteaksi uutta Tulli-ohjelmaa varten, ehdotetaan, ettéd
tulliohjelmakomitea olisi toimivaltainen myos tdmén vélineen osalta.

VI luku: Siirtymd- ja loppusddnnokset

Eri kohderyhmille, kuten tiedotusvilineille ja suurelle yleisolle, annetaan johdonmukaisia,
olennaisia ja oikeasuhteisia kohdennettuja tietoja.
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2018/0258 (COD)
FEhdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

tullitarkastuslaitteiden rahoitusvilineen perustamisesta yhdennetyn rajaturvallisuuden

rahaston osaksi

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 33, 114
ja 207 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtamisjarjestyksessd hyviksyttdviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon',

noudattavat tavallista lainsddtdmisjarjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

(1)

2

3)

Euroopan unionin ulkorajoilla sijaitsevat 2 140 tullitoimipaikkaa’tarvitsevat
asianmukaiset laitteet varmistaakseen tulliliiton toimintaan. Riittdvien ja
samantasoisten tullitarkastusten tarve on entistdkin tirkedmpi, koska tullin on
perinteisen varojenkeruutehtdvinsd lisdksi yhd enemmén tehostettava unionin
ulkorajojen yli saapuvien ja poistuvien tavaroiden tarkastuksia turvallisuuden ja
vaarattomuuden varmistamiseksi. Téllaisten ulkorajojen yli liikkuvien tavaroiden
tarkastusten ei tulisi kuitenkaan heikentdd kolmansien kanssa kaytdvad laillista
kauppaa, vaan sitd olisi sen sijaan helpotettava.

Eri jdsenvaltiot eivdt tdlld hetkelld tee tullitarkastuksia tasapainoisesti. Tama
epétasapaino johtuu seki jdsenvaltioiden vilisistd maantieteellisistd eroista ettd eroista
niiden valmiuksissa ja voimavaroissa. Jdsenvaltioiden kyky reagoida jatkuvasti
kehittyvien maailmanlaajuisten litketoimintamallien ja toimitusketjujen synnyttdmiin
haasteisiin riippuu sekd inhimillisistd tekijoistd ettd nykyaikaisten ja luotettavien
tullitarkastuslaitteiden saatavuudesta. Samantasoisten tullitarkastuslaitteiden saatavuus
on ndin ollen tirkedssd asemassa pyrittdessd 10ytdméddn ratkaisu nykyiseen
epatasapainoon. Se parantaa tullitarkastusten samantasoisuutta kaikissa jisenvaltioissa,
minkd ansiosta voidaan vilttda tavaravirtojen suuntaaminen heikoimpiin kohtiin.

Jasenvaltiot ovat toistuvasti tuoneet esille rahoitustuen tarpeen, ja ne pyysivit
perusteellisen analyysin tekemisti tarvittavista laitteista. Neuvosto kehotti 23 pédivanid
maaliskuuta 2017 antamissaan tullin rahoitusta koskevissa péitelmissi® komissiota

EUVLC,,s..

Vuotta 2016 koskevan tulliliiton tuloksellisuuskertomuksen liite on saatavilla osoitteessa
https://ec.europa.eu/info/publications/annual-activity-report-2016-taxation-and-customs-union_en.
https://www.consilium.europa.cu/media/22301/st0958 1enl7-vf.pdf ja
http://data.consilium.europa.ecu/doc/document/ST-7586-2017-INIT/en/pdf.
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“arvioimaan mahdollisuutta rahoittaa tekniseen vélineistoon liittyvid tarpeita
komission tulevista rahoitusohjelmista sekd parantamaan koordinointia ja (...)
yhteistyotd  tulliviranomaisten ja muiden lainvalvontaviranomaisten  vélilld
rahoitustarkoituksia varten”.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013* mukaan
tullitarkastuksilla tarkoitetaan tullilainsddddnnén noudattamisen valvonnan liséksi
muun sellaisen lainsddddnndn noudattamisen valvontaa, joka koskee unionin
tullialueen ja sen ulkopuolisten maiden tai alueiden vililld liikkuvien tavaroiden
saapumista, poistumista, passitusta, lilkkumista, varastointia ja tiettyd kayttotarkoitusta
sekd muiden kuin unionitavaroiden ja tietyn kéyttotarkoituksen menettelyyn
asetettujen tavaroiden unionin tullialueella oloa ja liikkumista. Téllaista
tulliviranomaisille erityisid tarkastusvaltuuksia antavaa lainsddddntdd ovat esimerkiksi
verosddnnokset ja etenkin valmisteveroja ja arvonlisdveroja koskevat sddnnokset sekd
sisimarkkinoiden ulkoisia ndkdkohtia, yhteistd kauppapolitiikkaa ja muita sellaisia
unionin yhteisid politiikkkoja koskevat sddnnokset, jotka liittyvdt kauppaan,
toimitusketjun kokonaisturvallisuuteen sekd wunionin ja sen jdsenvaltioiden
taloudellisiin etuihin.

Riittdvien ja samantasoisten tullitarkastusten tukeminen unionin ulkorajoilla
mahdollistaa sen, ettd tulliliitosta saadaan suurimmat mahdolliset hyddyt. Nykyisen
epdtasapainon korjaava tullitarkastuslaitteita koskeva erityinen unionin toiminta
edistdisi lisdksi jdsenvaltioiden vilistd yhteenkuuluvuutta. Koska koko maailma on
haasteellisten aikojen edessd ja varsinkin koska unionin ja sen jdsenvaltioiden
taloudellisten etujen suojaamista on jatkettava samalla kun laillisia kauppavirtoja
helpotetaan, ulkorajoilla on ehdottomasti oltava kéytettdvissd nykyaikaiset ja
luotettavat tarkastuslaitteet.

Tésta syystd on suotavaa perustaa uusi tullitarkastuslaitteiden rahoitusviline.

Koska jdsenvaltioiden tulliviranomaiset ovat ottaneet yhd enemmin vastuutehtdvii,
jotka wusein ulottuvat turvallisuusalalle ja suoritetaan ulkorajoilla, rajavalvonnan
suorittamisen ja tullitarkastusten tekemisen vilinen samantasoisuus ulkorajoilla on
varmistettava antamalla riittivdd unionin rahoitustukea jisenvaltioille. On myds
tarkedd edistdd tavaroiden ja henkildiden tarkastamista koskevaa virastojen vélisté
yhteisty0td unionin rajoilla sellaisten kunkin jdsenvaltion viranomaisten keskuudessa,
jotka vastaavat rajavalvonnasta tai muista rajoilla suoritettavista tehtévista.

Sen vuoksi on tarpeen perustaa yhdennetty rajaturvallisuuden rahasto, jidljempénd
’rahasto’.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen V osastoon liittyvien oikeudellisten
ndkokohtien  vuoksi  sekd  siitd  syystd, ettd  ulkorajapolitiikkaan  ja
tullitarkastuspolitiikkaan sovelletaan eri oikeusperustaa, rahastoa ei ole oikeudellisesti
mahdollista perustaa yhtend vilineena.

Sen vuoksi rahasto olisi perustettava kokonaisvaltaisena kehyksend, josta myonnetidan
unionin rahoitustukea rajavalvonnan alalla ja joka kasittda télld asetuksella perustetun
tullitarkastusten rahoitusvilineen, jdljempdnd ’véline’, sekd Euroopan parlamentin ja

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N: o 952/2013, annettu 9 péivand lokakuuta 2013,
unionin tullikoodeksista (EUVL L 269, 10.10.2013, s. 1).
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neuvoston asetuksella (EU) N:o ../..> perustetun rajaturvallisuuden ja
viisumipolitiikan rahoitusvilineen.

Téssé asetuksessa vahvistetaan vélineen rahoituspuitteet, joita Euroopan parlamentti ja
neuvosto pitdvét ensisijaisena rahoitusohjeenaan vuosittaisessa
talousarviomenettelyssa talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta,
talousarvioyhteistyOstd ja moitteettomasta varainhoidosta 2 pdividné joulukuuta 2013
tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vélisen toimielinten
sopimuksen® 17 kohdan mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU, Euratom) [2018/XXX]’, jiljemp#ni
’varainhoitoasetus’, sovelletaan tdhdn vélineeseen. Siind vahvistetaan unionin
talousarvion toteuttamista koskevat sddnnot, mukaan lukien avustuksia, koskevat
sdannot.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) [2018/XXX]?® perustetaan
tulliyhteistyotd koskeva Tulli-ohjelma tulliliiton ja tulliviranomaisten tukemiseksi.
Jotta yhteisty6toimien johdonmukaisuus ja horisontaalinen koordinointi voitaisiin
sdilyttdd, on aiheellista panna ne kaikki tdytdntoon yhdelld ainoalla sdddokselld ja
saantokokonaisuudella. Sen wvuoksi vain avustuskelpoisten tullitarkastuslaitteiden
ostamista, ylldpitdmistd ja pdivittdmistd olisi tuettava téstd vélineestd, kun taas
tulliyhteistyotd koskevalla Tulli-ohjelmalla olisi tuettava asiaan liittyvid toimia, kuten
tarpeiden arviointia tai asianomaisiin laitteisiin liittyvdd koulutusta koskevia
yhteistyotoimia.

Vilineestd olisi tarvittaessa tuettava my0s tullitarkastuslaitteiden ostamista tai
paivittdmistd  silloin, kun laitteiden wuusia osia tai toimintoja testataan
toimintaolosuhteissa ennen kuin jisenvaltiot aloittavat tillaisten uusien laitteiden
laajamittaiset hankinnat. Toimintaolosuhteissa tapahtuvassa testauksessa olisi
erityisesti noudatettava asetuksen (EU) [2018/XXX]® mukaisesti tehtivin
tullitarkastuslaitteiden tutkimuksen tuloksia.

Useimmat tullitarkastuslaitteet voivat olla yhtd soveltuvia tai satunnaisesti soveltuvia
muussa  lainsddddnndssd,  kuten  rajaturvallisuutta,  viisumipolititkkaa  tai
poliisiyhteistyotd koskevissa sddnndksissd, méadrittyjen vaatimusten tarkastamiseen.
Sen vuoksi yhdennetty rajaturvallisuuden rahasto sisdltdd kaksi toisiaan tdydentidvaa
laitteiden ostamista koskevaa vilinettd, joiden soveltamisalat ovat keskenddn erilaiset
mutta johdonmukaiset. Asetuksella [2018/XXX]' perustetun rajaturvallisuutta ja
viisumipolititkkkaa koskevan vélineen soveltamisalaan eivit toisaalta kuulu laitteet,
joita voidaan kéyttdd sekd rajavalvonnassa ettd tullitarkastuksissa. Toisaalta télld
asetuksella perustetusta tullitarkastuslaitteille myonnettdvéaa rahoitustukea koskevasta
vélineestd ei anneta rahoitustukea pelkdstddan laitteille, joiden péddasiallisena
tarkoituksena on tullitarkastusten tekeminen, vaan kyseisid laitteita voidaan kayttdd
my0s muihin tarkoituksiin, kuten rajavalvontaan ja turvallisuuteen. Roolien jakaminen

COM(2018) 473.

Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vélinen toimielinten sopimus, tehty 2 pdivéna
joulukuuta 2013, talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyostd ja moitteettomasta
varainhoidosta (EUVL C 373, 20.12.2013, s. 1).

COM(2016) 605.

COM(2018) 442.

COM(2018) 435.

COM(2018) 473.
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(19)

(20)
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edistdd asetuksen (EU) 2016/1624'! 4 artiklan e alakohdassa tarkoitettua virastojen
vilistd yhteisty6td osana Euroopan yhdennettyd rajaturvallisuutta, mikd mahdollistaa
tulli- ja rajaviranomaisten vilisen yhteistyon ja maksimoi unionin talousarvion
vaikutukset yhteiskdyton ja yhteentoimivuuden kautta.

Poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksessa sdddetiin, useasta unionin ohjelmasta tai
vélineestd yhdelle toimelle annettavan rahoituksen olisi oltava mahdollista
monialaisen yhteistyon ja yhteentoimivuuden sallimiseksi ja tukemiseksi tarvittaessa.
Tallaisissa tapauksissa rahoitusosuudet eivdt kuitenkaan saa kattaa samoja
kustannuksia varainhoitoasetuksessa sdddetyn kaksinkertaista rahoituksen kieltoa
koskevan periaatteen mukaisesti.

Koska tullin painopistealat, uhat ja teknologiat kehittyvit nopeasti, tyoohjelmien
keston ei tulisi olla pitkd. Samalla tarve vahvistaa vuotuisia tydohjelmia lisdd seka
komissiolle ettd jdsenvaltioille aiheutuvia hallinnollisia rasituksia, jotka eivit ole
tarpeellisia vélineen toteuttamiselle. Tdtd taustaa vasten tydohjelmien keston pitiisi
periaatteessa olla pidempi kuin yksi varainhoitovuosi.

Jotta voitaisiin varmistaa tdimédn asetuksen mukaisten tydohjelmien yhdenmukainen
toteutus, komissiolle olisi siirrettdva tdytdntoonpanovaltaa. Tét4 valtaa olisi kéytettava
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011!% mukaisesti.

Vaikka keskitetty toteutus on vélttimatontd erityistavoitteen saavuttamiseksi eli sen
varmistamiseksi, ettd tullitarkastukset ovat samantasoiset, vilineen teknisen luonteen
vuoksi valmistelutyotd on tarpeen tehdi tekniselld tasolla. Sen vuoksi toteutusta olisi
tuettava tarvearvioinneilla, jotka riippuvat kansallisesta asiantuntemuksesta ja
jasenvaltioiden tulliviranomaisten osallistumisesta saadusta kokemuksesta. Kyseisten
tarvearviointien olisi perustuttava selkedén metodiikkaan, mukaan lukien vaadittujen
tietojen kerddmisen varmistava vaiheiden vahimmaismaara.

Sddnnollisen seurannan ja raportoinnin varmistamiseksi olisi otettava kdyttoon
asianmukainen kehys vélineelld saavutettujen tulosten ja vélineeseen kuuluvien
toimien seuraamiseksi. Téllaisen seurannan ja raportoinnin olisi perustuttava
indikaattoreihin, joilla mitataan vilineeseen kuuluvien toimien vaikutuksia.
Raportointivaatimuksiin olisi kuuluttava joitakin tietoja sellaisista
tullitarkastuslaitteista, joiden osalta tietty kustannuskynnys ylittyy.

Tatd valinettd on arvioitava paremmasta lainsddddnnostd 13 pdivand huhtikuuta 2016
tehdyn toimielinten vélisen sopimuksen'® 22 ja 23 kohdan mukaisesti erityisii
seurantavaatimuksia noudattaen keréttyjen tietojen perusteella, ja samalla on véltettavéi
liiallista sdéntelyd ja hallinnollisten rasitusten aiheuttamista varsinkin jasenvaltioille.
Kyseisiin vaatimuksiin voi tarvittaessa kuulua mitattavissa olevia indikaattoreita, jotka
muodostavat perustan vilineen kdytdnnon vaikutusten arvioimiselle.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1624, annettu 14 péivinid syyskuuta 2016,
Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/399 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 863/2007,
neuvoston asetuksen (EY) N:o 2007/2004 ja neuvoston paitdksen 2005/267/EY kumoamisesta (EUVL
L 251, 16.9.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivand helmikuuta 2011,
yleisistd  sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
tdytantdonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).

Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission 13. huhtikuuta 2016
tekema toimielinten vilinen sopimus paremmasta lainsdddédnnostd (EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1).
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Jotta voidaan reagoida asianmukaisesti politilkan painopisteiden, uhkien ja
teknologioiden muutoksiin, komissiolle olisi siirrettdvd valta hyvéiksyd Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti sdddosvallan siirron
nojalla annettavia delegoituja sdddoksid, jotka koskevat vilineeseen kuuluvien
avustuskelpoisten toimien muuttamista tullitarkastusten tarkoitusten osalta ja
erityistavoitteiden saavuttamista mittaavia indikaattoreita koskevan luettelon
muuttamista. On erityisen tirkedd, ettd komissio toteuttaa asiaa valmistellessaan
asianmukaiset kuulemiset, my0s asiantuntijatasolla, ja ettd ndmi kuulemiset
toteutetaan paremmasta lainsddddnnostd 13 pdivdnd huhtikuuta 2016 tehdyssé
toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta
voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen sddddsten
valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat
samaan aikaan kuin jisenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asiantuntijoilla on jarjestelmillisesti oikeus osallistua komission
asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja sdéddoksia.

Varainhoitoasetuksen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom)
N:o 883/2013'4, neuvoston asetuksen (Euratom, EY) N:o 2988/95'3, neuvoston
asetuksen (Euratom, EY) N:o 2185/96!° ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/1939'7
mukaan unionin taloudellisia etuja on suojattava oikeasuhteisin toimenpitein, joita
ovat sddntojenvastaisuuksien ja petosten ehkédiseminen, havaitseminen, korjaaminen ja
tutkiminen sekd hukattujen, aiheettomasti maksettujen tai virheellisesti kéytettyjen
varojen takaisinperintd ja soveltuvin osin hallinnollisten seuraamusten médrddminen.
Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) voi asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013
ja asetuksen (Euratom, EY) N:o 2185/96 nojalla tehdd hallinnollisia tutkimuksia,
joihin sisdltyvdt my0s paikan padlld suoritettavat todentamiset ja tarkastukset,
selvittddkseen, onko kyse unionin taloudellisia etuja vahingoittavasti petoksesta,
lahjonnasta tai muusta rikoksesta. Asetuksen (EU) 2017/1939 nojalla Euroopan
syyttdjanvirasto (EPPO) voi tutkia petoksia ja muuta laitonta toimintaa, joka
vahingoittaa unionin taloudellisia etuja, sekd nostaa niistd syytteen Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin  (EU)  2017/1371'®  mukaisesti.
Varainhoitoasetuksen mukaan unionin rahoitusta saavien henkildiden ja yhteisdjen on
toimittava tdydessd yhteisty0ssd unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi,
myonnettdvd komissiolle, OLAFille, Euroopan syyttdjénvirastolle ja Euroopan
tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat valtuudet ja varmistettava, ettd unionin
varojen hoitamiseen osallistuvat kolmannet osapuolet myontévit vastaavat oikeudet.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 pdivdnd syyskuuta
2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd FEuroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999
kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95, annettu 18 péivénd joulukuuta 1995, Euroopan
yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamisesta (EYVL L 312, 23.12.1995, s. 1).

Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 pdivdnd marraskuuta 1996, komission paikan
padlld suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisdjen taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten ja muiden védrinkdytosten estdmiseksi (EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2).
Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 pdivdnd lokakuuta 2017, tiiviimmén yhteistyon
toteuttamisesta Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) perustamisessa (EUVL L 283,31.10.2017, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 pdivand heindkuuta 2017,
unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L
198, 28.7.2017, s. 29).
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Euroopan parlamentin ja neuvoston Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
322 artiklan perusteella hyviksymid horisontaalisia varainhoitosdént6ja sovelletaan
tadhidn asetukseen. Kyseiset sddnndt annetaan varainhoitoasetuksessa, ja niissé
madritetddn etenkin avustuksien, hankintojen, palkintojen tai vilillisen toteutuksen
muodossa tapahtuva talousarvion vahvistamis- ja toteutusmenettely ja madritdan
taloushallinnon toimijoiden vastuuta koskevista tarkastuksista. SEUT-sopimuksen 322
artiklan perusteella annetut sddnndt koskevat unionin talousarvion suojaamista silloin,
kun jdsenvaltioissa on havaittu oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen kohdistuvia
yleisid puutteita, koska kyseisen periaatteen noudattaminen on ehdoton edellytys
moitteettomalle varainhoidolle ja EU:n rahoituksen tuloksellisuudelle.

Tamén asetuksen mukaiset rahoitustyypit ja toteutusmenetelmat olisi valittava sen
perusteella, miten niilld pystytddn saavuttamaan toimien erityistavoite ja tulokset
erityisesti tarkastusten kustannukset, hallinnolliset rasitukset ja vaatimusten
noudattamatta jittdmisestd oletettavasti aiheutuva riski huomioon ottaen Tassd
yhteydessd olisi harkittava kertakorvausten, kiinteiden prosenttimiirien ja
yksikkokustannusten kdyttod sekd rahoitusta, joka ei liity varainhoitoasetuksen 125
artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin kustannuksiin.

Koska tdmin asetuksen tavoitetta, joka on perustaa tulliliittoa ja tulliviranomaisia
tukeva viline, ei voida riittdvidllad tavalla saavuttaa jésenvaltioiden toimin ja koska
niiden vélilld vallitsee maantieteelliselld tasolla objektiivinen epitasapaino ja koska ne
voidaan koordinoidun ldhestymistavan ja keskitetyn rahoituksen ansiosta
saavutettavan tullitarkastusten samantasoisuuden ja -laatuisuuden vuoksi saavuttaa
paremmin unionin tasolla, unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 5 artiklassa maérdtyn toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tisséd asetuksessa
ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen timén tavoitteen saavuttamiseksi,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 LUKU
YLEISET SAANNOKSET
1 artikla

Kohde

Talla asetuksella perustetaan tullitarkastusvélineiden rahoitusvéline, jéljempéna
’viline’, joka muodostaa osan yhdennetyn rajaturvallisuuden rahastosta, jéljempana
‘rahasto’ ja josta myoOnnetddn taloudellista tukea tullitarkastuslaitteiden ostamiseen,
ylldpitamiseen ja péivittdimiseen.

Rahasto perustetaan sekd tilli asetuksella ettd asetuksella [2018/XXX]', jolla
perustetaan rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusviline osaksi yhdennetyn
rajaturvallisuuden rahastoa.

Siind vahvistetaan vilineen tavoitteet, talousarvio vuosiksi 2021-2027, unionin
rahoituksen muodot ja rahoitusta koskevat saannét.

19

COM(2018) 473.
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2 artikla

Mddritelmdit

Téssd asetuksessa tarkoitetaan

1))

2)

3)

4)

S)

6)

“tulliviranomaisilla’ asetuksen (EU) 952/2013 5 artiklan 1 kohdassa maéadriteltyja
viranomaisia;

‘tullitarkastuksilla’ asetuksen (EU) 952/2013 5 artiklan 3 kohdassa maéadriteltyja
erityisid toimia;

“tullitarkastuslaitteilla’ laitteita, jotka on tarkoitettu ensisijaisesti tullitarkastusten
tekemiseen;

"litkuteltavilla tullitarkastuslaitteilla’ tarkoitetaan mitd tahansa kuljetusvilinettd, joka
on sen liikuteltavuuden liséksi tarkoitettu itsessdén osaksi tullitarkastuslaitetta tai
varustettu tdydellisilla tullitarkastuslaitteilla;

“ylldpitdmiselld’ ennalta ehkéisevid, korjaavia ja ennakoivia toimia, mukaan lukien
toiminnalliset tai funktionaaliset tarkastukset, huolto, korjaaminen ja kunnostus,
mutta pois lukien sellainen pdivitys, joka on tarpeen tullitarkastuslaitteen osan
sdilyttdmiseksi madritellyssd toimintakunnossa tai sen palauttamiseksi maériteltyyn
toimintakuntoisuuteen enimmaiskayttdidn saavuttamiseksi;

‘péivittdmiselld” kehittdvid toimia, jotka tarvitaan tullitarkastuslaitteen osan
saattamiseksi  vanhentuneesta toimintakuntoisuudesta nykytasoa vastaavaan
toimintakuntoisuuteen.

3 artikla

Vilineen tavoitteet

Koska viline on osa yhdennetyn rajaturvallisuuden rahastoa, sen yleisend tavoitteena
on tukea tulliliittoa ja tulliviranomaisia, suojata unionin ja sen jisenvaltioiden
taloudellisia etuja, varmistaa turvallisuus ja vaarattomuus unionissa sekid suojata
unionia hyvin kauppatavan vastaiselta ja laittomalta kaupalta ja samalla helpottaa
laillista litketoimintaa.

Vilineen erityistavoitteena on edistia riittdvid ja samantasoisia tullitarkastuksia, ja
tdmé tapahtuu ostamalla, ylldpitdimalld ja paivittdmélld asiaankuuluvia, nykytasoa
vastaavia ja luotettavia tullitarkastuslaitteita.

4 artikla

Talousarvio

Rahoituspuitteet vélineen toteuttamista varten ajanjaksolla 2021-2027 ovat
1 300 000 000 euroa kiypind hintoina.

Edelld olevassa 1 kohdassa tarkoitetusta mééristd voidaan kattaa myds menoja, jotka
aitheutuvat valmistelu-, seuranta-, valvonta-, tarkastus-, arviointi- ja muusta vélineen
hallinnointia ja sen tavoitteiden saavuttamisen arviointia koskevasta toiminnasta.
Lisdksi siitd voidaan kattaa menoja, jotka liittyvét selvityksiin, asiantuntijoiden
kokouksiin, tiedotus- ja viestintitoimiin, sikéli kuin ne liittyvit vélineen tavoitteisiin,
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sekd tietojenkdsittelyyn ja -vaihtoon keskittyviin tietoteknisiin verkkoihin liittyvid
menoja, mukaan lukien organisaation omat tietotekniikkavilineet ja muu tekninen ja
hallinnollinen apu, jota tarvitaan vilineen hallinnoinnissa.

5 artikla

EU:n rahoituksen toteutus ja muodot

Vilineen toteutuksessa kaytetddn suoraa hallinnointia varainhoitoasetuksen
mukaisesti.

Vilineestd voidaan myOntdd rahoitusta missd tahansa varainhoitoasetuksessa
sdddetyssd muodossa ja varsinkin avustuksina.

Kun tuettuun toimeen liittyy laitteen ostaminen tai pdivittdminen, komissio perustaa
koordinointimekanismin  varmistaakseen tehokkuuden ja yhteentoimivuuden
kaikkien unionin ohjelmista ja vélineistd myonnettivilld tuella ostettujen laitteiden
vélilla.

I LUKU
AVUSTUSKELPOISUUS
6 artikla

Avustuskelpoiset toimet

Jotta toimille voidaan myOntdd rahoitusta tdstd vélineestd, niiden on tdytettdva
seuraavat vaatimukset:

a) niilld on toteutettava 3 artiklassa tarkoitetut tavoitteet;

b) niilld on tuettava sellaisten tullitarkastuslaitteiden ostamista, ylldpitimistd ja
paivittimistd, joilla on yksi tai useampi seuraavista tullitarkastusten
tarkoituksista:

1)  ajoneuvoihin/henkil6ihin kajoamaton tarkastus;

2)  henkil6issé olevien piilotettujen esineiden havaitseminen;
3) siteilyn ilmaisu ja nuklidien tunnistaminen;

4)  néaytteiden analysointi laboratorioissa;

5) néytteiden otto ja analysointi kentdlld;

6)  késityokaluin suoritettava etsint.

Liitteessd 1 on ohjeellinen luettelo tullitarkastuslaitteista, joita voidaan kayttdd 1-6
kohdassa tarkoitettujen tullitarkastusten tarkoitusten saavuttamiseksi.

Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa sdddetdédn, asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa
toimet voivat koskea myo0s sellaisten tullitarkastuslaitteiden ostamista, ylldpitdmista
ja paivittdmisti, joita kdytetddn laitteiden uusien osien tai toimintojen testaamisessa
toimintaolosuhteissa.
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Komissiolle siirretddn valta antaa delegoituja sdddoksid 14 artiklan mukaisesti 1
kohdan b alakohdassa sdddettyjen tullitarkastusten tarkoitusten muuttamiseksi sekd
liitteen 1 muuttamiseksi, kun tillaista uudelleentarkastelua pidetdén tarpeellisena.

Tésta vélineestd rahoitettuja tullitarkastuslaitteita voidaan kayttdd muita tarkoituksia
kuin tullitarkastuksia varten, kuten henkildiden tarkastamiseen kansallisten
rajaturvallisuusviranomaisten tukena ja tutkimusten tekemiseen.

7 artikla

Avustuskelpoiset yhteisot

Poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen 197 artiklassa sdfdetddn, avustuskelpoiset yhteisot
ovat jisenvaltioiden tulliviranomaisia silloin, kun ne antavat tarvittavat tiedot 11 artiklan 3
kohdassa vahvistettua tarvearviointia varten.

8 artikla

Yhteisrahoitusosuus

Vilineestd voidaan rahoittaa enintddn 80 prosenttia toimen avustuskelpoisista
kokonaiskustannuksista.

Rahoitus voi ylittdd tdmin enimmdismddrdn ainoastaan asianmukaisesti
perustelluissa poikkeusolosuhteissa.

9 artikla

Avustuskelpoiset kustannukset

Vilineestd ei voida myontdé rahoitusta seuraaviin kustannuksiin:

a)
b)

c)

d)

2

maan ostamiseen liittyvit kustannukset;

infrastruktuuriin, kuten rakennuksiin tai ulkotiloihin, liittyvdt kustannukset, sekd
huonekaluihin liittyvit kustannukset;

sahkoisiin  jdrjestelmiin liittyvdt kustannukset, lukuun ottamatta sellaiseen
ohjelmistoon suoraan liittyvdt kustannukset, jotka ovat valttimattomia
tullitarkastuslaitteiden kéyttdmiseksi;

suojattujen ja suojaamattomien viestintikanavien kaltaisten verkkojen kustannukset
tai liittymékustannukset;

muiden kuljetusvidlineiden kuten ajoneuvojen, ilma-alusten tai laivojen,
kustannukset, pois lukien liikuteltavien tullitarkastuslaitteiden kustannukset;

tullitarkastuslaitteissa  tarvittavien  kulutushyddykkeiden, kuten viite- tai
kalibrointiaineiston, kustannukset;

henkildnsuojaimiin liittyvat kustannukset.
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111 LUKU
AVUSTUKSET
10 artikla

Myontdminen, tiydentdvyys ja yhdistetty rahoitus
Avustusten myontdmiseen vélineestd ja niiden hallinnointiin  sovelletaan
varainhoitoasetuksen VIII osaston sddnnoksia.

Varainhoitoasetuksen 195 artiklan f alakohdan mukaisesti avustukset mydnnetién
ilman ehdotuspyyntod 7 artiklassa tarkoitetuille avustuskelpoisille yhteisoille.

Poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen 191 artiklan sdddetdédn, toimelle, jolle on
myonnetty rahoitusta asetuksella (EU) [2018/XXX]* perustetusta tullialan
yhteistyotd kokevasta Tulli-ohjelmasta tai muusta unionin ohjelmasta, voidaan
myontdd rahoitusta myds vilineestd, jos rahoitusosuudet eivdt kata samoja
kustannuksia. Kunkin asianomaisen unionin ohjelman sédntdja sovelletaan siihen
rahoitusosuuteen, joka siitd osoitetaan toimeen. Kumulatiivisen rahoituksen maara ei
saa ylittdd toimen avustuskelpoisia kokonaiskustannuksia, ja eri unionin ohjelmista
annettava tuki voidaan laskea méiédrdsuhteessa tuen myontdmisedellytykset
vahvistavien asiakirjojen mukaisesti.

1V LUKU
OHJELMASUUNNITTELU, SEURANTA JA ARVIOINTI

11 artikla

Tyoohjelma

Viline toteutetaan varainhoitoasetuksen 110 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuilla
tydohjelmilla.

Komissio  hyvdksyy  ty6ohjelmat  tdytdntdonpanosdddokselld.  Kyseinen
taytantoonpanosdddos hyviksytddn 15 artiklassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd
noudattaen.

Edelld olevassa 1 kohdassa tarkoitettujen tydohjelmien valmistelun tueksi laaditaan
tarvearviointi, jonka on sisillettiva vihintdén seuraavat:

a)  rajanylityspaikkojen yhteinen luokittelu;
b)  kattava inventaario kdytettdvissa olevista tullitarkastuslaitteista;

c) tullitarkastuslaitteiden vahimmadistasolle ja optimaaliselle tasolle annettu
yhteinen médritelmad, joka perustuu rajanylityspaikkojen luokitukseen; ja

d)  yksityiskohtainen arvio rahoitustarpeista.
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Tarvearviointi on tulosta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU)
N:o 1294/2013%!  perustettuun Tulli 2020 -ohjelmaan tai asetuksella (EU)
[2018/XXX]** perustettuun tulliyhteistydtid koskevaan Tulli-ohjelmaan kuuluvista
toimista, ja sitd on paivitettdva sddnnollisesti vdhintdén 3 vuoden vilein.

12 artikla

Seuranta ja raportointi

Indikaattorit, joilla raportoidaan vélineen edistymisestd 3 artiklassa sdddettyjen
yleisten ja erityistavoitteiden saavuttamisessa, esitetdén liitteessé 2.

Jotta varmistetaan tuloksellisen arvioinnin tekeminen vilineen etenemisesti kohti sen
tavoitteiden saavuttamista, komissiolle siirretddn 14 artiklan mukaisesti valta antaa
delegoituja  sdddoksid, joilla ~ muutetaan  liitettd 2  indikaattoreiden
uudelleentarkastelemiseksi tai tdydentdmiseksi tarvittaessa ja joilla lisdtdén
asetukseen seuranta- ja arviointikehyksen perustamista koskevia saannoksia.

Tulosraportointijdrjestelmilld on varmistettava, ettd vilineen toteutuksen ja tulosten
seurannassa kaytettivat tiedot kerédtéddn tehokkaasti, tuloksellisesti ja oikea-aikaisesti.
Sitd ~ varten  unionin  varojen  saajille on  asetettava  oikeasuhteiset
raportointivaatimukset.

Edelld 3 kohdassa tarkoitettuihin raportointivaatimuksiin kuuluu ainakin komissiolle
vuosittain toimitettava tiedonanto, jossa on seuraavat tiedot, kun tullitarkastuslaitteen
osan hinta ylittdd 10 000 euroa ilman veroja:

a) tullitarkastuslaitteen kayttoonotto ja kdytostd poistaminen;
b) tullitarkastuslaitteen kiyttda koskevat tilastot;

c) tiedot tullitarkastuslaitteen kiytostd saaduista tuloksista.
13 artikla

Arviointi

Arvioinnit on suoritettava oikea-aikaisesti, jotta niitd voidaan hyddyntdd
paitoksenteossa.

Vilineen viliarviointi on suoritettava heti, kun véilineen toteutuksesta on saatavilla
riittdvasti tietoa, kuitenkin viimeistdén neljin vuoden kuluttua siitd, kun vélineen
toteutus on kiynnistynyt.

Komissio tekee vilineen loppuarvioinnin vélineen toteutuksen lopussa, kuitenkin
viimeistddn neljan vuoden kuluttua 1 artiklassa mainitun ajanjakson paattymisesta.

Komissio toimittaa arviointien péételmdt ja omat huomautuksensa Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden
komitealle.

21
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N: o 1294/2013, annettu 11 pdivdni maaliskuuta 2013,
Euroopan unionin tullitoimintaa kaudella 2014-2020 koskevan toimintaohjelman (Tulli 2020)
perustamisesta ja padtoksen N:o 624/2007/EY kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 209).
COM(2018) 442.
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V LUKU
SIIRRETYN SAADOSVALLAN KAYTTAMINEN JA KOMITEAMENETTELY
14 artikla

Siirretyn sdddosvallan kdyttdminen

Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat tdssd artiklassa
sdddetyt edellytykset.

Siirretdén komissiolle 31 pdivéian joulukuuta 2028 saakka 6 artiklan 3 kohdassa ja 12
artiklan 2 kohdassa tarkoitettu valta antaa delegoituja saadoksia.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 6 artiklan 3
kohdassa ja 12 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun sddddsvallan siirron.
Peruuttamispaitokselld lopetetaan tuossa pédidtoksessd mainittu sédddosvallan siirto.
Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivind, jona sitd koskeva
paitos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin myShempina,
kyseisessd padtoksessd mainittuna pdivand. Peruuttamispditos ei vaikuta jo voimassa
olevien delegoitujen sdddosten patevyyteen.

Ennen kuin komissio hyviksyy delegoidun sdddoksen, se kuulee kunkin jésenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsdddanndstd 13 pdivdand huhtikuuta 2016
tehdyssé toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Heti kun komissio on antanut delegoidun sdddoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtéaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Edelld olevan 6 artiklan 3 kohdan ja 12 artiklan 2 kohdan nojalla annettu delegoitu
sdddos tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole
kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen sdddGés on annettu tiedoksi
Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd
Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun méédrdajan padttymista
ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivit vastusta sdddostd. Euroopan parlamentin tai
neuvoston aloitteesta titd méiédrdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

15 artikla

Komiteamenettely

Komissiota avustaa asetuksen (EU) [2018/XXX]* 18 artiklassa tarkoitettu
tulliohjelmakomitea.

Kun viitataan tdhédn kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

23

COM(2018) 442.

23

Fl



Fl

VI LUKU
SIIRTYMA- JA LOPPUSAANNOKSET
16 artikla

Tiedotus, viestintd ja julkisuus

1. Unionin rahoituksen saajien on ilmaistava unionin rahoituksen alkuperd ja
varmistettava unionin rahoituksen ndkyvyys (erityisesti kun ne tekevit tunnetuksi
toimia ja niiden tuloksia) tarjoamalla johdonmukaista, olennaista ja oikeasuhteista
kohdennettua tietoa eri kohderyhmille, kuten tiedotusvilineille ja suurelle yleisolle.

2. Komissio toteuttaa tiedotus- ja viestintdtoimia, jotka koskevat vilinettd ja sen toimia
ja tuloksia. Vilineelle osoitetuilla taloudellisilla resursseilla tuetaan myds unionin
poliittisia painopisteitd koskevaa sisdisté tiedotusta sikéli kuin painopisteet liittyvit 3
artiklassa tarkoitettuihin tavoitteisiin.

17 artikla

Siirtymdsddnnokset

Talousarvioon voidaan 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen kulujen kattamiseksi tarvittaessa
sisdllyttdd maidrdarahoja myo6s vuoden 2027 jilkeen, jotta voidaan hallinnoida toimia, joita ei
ole saatu padtokseen viimeistdin 31 pédivana joulukuuta 2027.

18 artikla

Voimaantulo

Taméd asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pédivdnd sen jdlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Taméd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Strasbourgissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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SAADOKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijérjestelmassi
(ABM/ABB)

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne

1.4. Tavoite (Tavoitteet)

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- ja raportointisddnnot
2.2. Hallinnointi- ja valvontajirjestelméa

2.3. Toimenpiteet petosten ja sddntdjenvastaisuuksien ehkdisemiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintamddrdrahoihin

3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintomddrdrahoihin

3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

SAADOKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tullitarkastuslaitteiden
rahoitusvélineen perustamisesta osaksi yhdennetyn rajaturvallisuuden rahastoa

Toimintalohko(t) (Ohjelmaklusteri)

11 Rajaturvallisuus
11.02 Yhdennetyn rajaturvallisuuden rahasto
11.02.11 Tullitarkastuslaitteidenvéline

Ehdotus/aloite liittyy

Xuuteen toimeen

O uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen'
O kaynnissi olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan Ilyhyelld tai pitkdlld aikavililld
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Viline toteutetaan tyoohjelman hyviaksymisesti annettavalla
taytdntoonpanosidddokselld. Sen on tarkoitus hyviksyd vuoden 2021 ensimmaéisen
neljanneksen aikana sen jdlkeen, kun (nykyisen Tulli 2020 -ohjelman mukainen)
tarvearviointi on tehty ja tulliohjelmakomiteaa kuultu. Tydohjelma toteuttaminen
aloitetaan avunsaajien kanssa tehtdvilld avustussopimuksilla viimeistddn vuoden
2021 toisen vuosineljanneksen aikana.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisdiksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jdsenvaltioiden toimilla.

Syyt siithen, miksi toimi toteutetaan EU:n tasolla (ennen toteutusta): Tullitarkastusten
samantasoisuutta on parannettava kaikissa jdsenvaltioissa, jotta viltettdisiin
tavaravirtojen suuntaaminen heikoimpiin kohtiin, minkd vuoksi komissio ehdottaa
uutta vilinettd. Samantasoisten tullilaitteiden ja -infrastruktuurin varmistaminen on
tarked osa nykyisen epétasopainon korjaamista. TAdmi epitasapaino johtuu osittain
eroista jdsenvaltioissa kédytettdvissd olevissa valmiuksissa ja resursseissa.
Jasenvaltioiden kyky reagoida jatkuvasti kehittyvien maailmanlaajuisten
litkketoimintamallien ja toimitusketjujen synnyttdmiin haasteisiin riippuu seké
inhimillisistd tekijoistd ettd nykyaikaisten ja luotettavien tarkastuslaitteiden
saatavuudesta. Itse asiassa jatkuvasti kasvavat tavaravirrat ja nopeasti lisddntyva

1

Sellaisina kuin nimé on médritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.3.

1.4.4.

rajavalvonnan  tarve  muodostavat  perustan sekd  tullin  perinteiselle
varojenkeruutehtdville ettd tarpeelle vahvistaa huomattavasti EU:n ulkorajojen yli
saapuvien ja poistuvien tavaroiden valvontaa turvallisuuden ja vaarattomuuden
varmentamiseksi. Téllaisten ulkorajojen yli liikkuvien tavaroiden tarkastusten ei
tulisi kuitenkaan heikentéé laillista kauppaa, vaan sité olisi helpotettava.

Odotettavissa oleva EU:n tason lisdarvo (toteutuksen jilkeen): Tavoitteet voidaan
saavuttaa tulliliitossa vain varmistamalla, ettd jopa heikoin linkki on tarpeeksi vahva
suorittamaan tehtdvinsd. Vilineelld tuetaan ndin ollen tulliliittoa, ja silld
tdydennetdédn pddasiassa Tulli-ohjelmaan kuuluvia toimia.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Ei sovelleta

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien vdlineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Viline liittyy ldheisesti uuteen Tulli-ohjelmaan, joka tukee tarvearviointia. Se liittyy
my06s Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) petostentorjuntatoimiin, joita se
suorittaa unionin rahoitusetujen suojaamiseksi SEUT-sopimuksen 325 artiklan
mukaisesti.
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1.5. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
X kesto on rajattu
- X 1.1.2021-31.12.2027

— X maksusitoumusmaéiriarahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
2021-2027 ja maksuméérarahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia 2021—
2030.

L1 kestoa ei ole rajattu
— kéynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja péittyy vuonna VVVV,
— mink3 jdlkeen toteutus tdydessi laajuudessa.

1.6. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)?
X Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kdyttaimalla
— X yksikditddn, my0ds unionin edustustoissa olevaa henkilostodan
— [ toimeenpanovirastoja
L1 Hallinnointi yhteistyossa jédsenvaltioiden kanssa
[ Viilillinen hallinnointi, jossa tdytdntoonpanotehtivid on siirretty
— [ kolmansille maille tai niiden nimedmille elimille
— [ kansainvilisille jéarjestoille ja niiden erityisjarjestdille (tarkennettava)
— O Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
— [ varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille
— O julkisoikeudellisille yhteisoille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtdvid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavét rahoitustakuut

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtavéksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tdytdntdonpano ja jotka
antavat riittdvit rahoitustakuut

— [ henkilgille, joille on annettu tehtdviaksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetidin
asiaa koskevassa perussdadadoksessa.

— Jos kdytetddin useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, olisi annettava lisdtietoja kohdassa "Huomautukset”.

Huomautukset:

2 Tarkemmat kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla

budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2
2.2.1.

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisiinnot

llmoitetaan sovellettavat aikavdlit ja edellytykset.

Vilineen tavoitteiden saavuttamista, sen tehokkuutta ja unionin tason toimista
saatavaa lisdarvoa koskeva viliarviointi on tehtdva heti, kun vilineen toteutuksesta
on saatavilla riittdvasti tietoa, mutta kuitenkin viimeistdén neljan vuoden kuluttua
vilineen toteutuksen kdynnistymisesta.

Loppuarvioinnissa olisi késiteltivd vilineen pitkdn aikavélin vaikutuksia ja
vaikutusten kestdvyyttd. Se on tehtdvd vilineen toteutuksen padityttyd, mutta
kuitenkin viimeistdin neljin vuoden kuluttua rahoituskauden paittymisesta.

Arviointien olisi perustuttava mm. seurantaa ja raportointia koskeviin
indikaattoreihin.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelmé(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Tullitarkastuslaitteiden komponentin osalta suositeltavin vaihtoehto on suora
hallinnointi  kansallisille viranomaisille myonnettivilld tullitarkastuslaitteiden
ostamista, ylldpitdmistd ja kehittdmisti koskevilla avustuksilla.

Uusilla EU:n toimilla pyritddn nimenomaisesti puuttumaan jésenvaltioiden véliseen
epétasapainoon ja varmistamaan samantasoiset tullitarkastukset koko tulliliitossa.
Tallainen tavoite edellyttdd luonnollisesti kansalliset rajat ylittdvdd koordinointia,
joka saavutetaan parhaiten suoralla hallinnoinnilla tapahtuvalla keskitetylld
lahestymistavalla. Koska kansallisten viranomaisten — eikd unionin — olisi edelleen
omistettava EU:n rajoilla suorittamissa tehtivissd kdyttdménsi laitteet, EU:n toimet
toteutettaisiin ~ jdsenvaltioille — myoOnnettivind  avustuksina, joilla  tuetaan
tullitarkastuslaitteiden ostamista, ylldpitimistd ja kehittdmistd kunkin rajatyypin
osalta vahvistettujen ennalta méériteltyjen vaatimusten mukaisesti.

Tullialan nykyisid toimia koskevissa mekanismeissa (Tulli- tai Herkules III-ohjelma)
kiytetddn suoraa hallinnointia. Ldhestymistapa on soveltuva myds sen vuoksi, etti se
koskee vain 27 avustuksensaajaa (jdsenvaltiota), minkd ansiosta useita
varainhoitoasetuksessa ja sen tdytintoonpanosddnnoissa sdddettyjd yksinkertaistuksia
(kuten ehdotuspyyntdjd koskevat poikkeukset) voidaan soveltaa.

Jotta kansallisten viranomaisten tietimys ja operatiivinen kokemus otettaisiin
kokonaisuudessaan huomioon ja niiden tosiasialliset tarpeet saataisiin siten
tyydytettyd, jésenvaltioista koostuvat valmistelutehtdvid (esim. tarvearviointi ja
rajatyyppikohtaisten vihimmaislaitevaatimuksien mééritteleminen) varten perustetut
asiantuntijaryhmit tukevat komission suorittamaa suoraa hallinnointia. Lopullisen
poliittisen pditoksen tekee komiteamenettelylld komissio, joka jakaa rahoituksen
avustuksina tullipolitiikan painopisteiden, uhkien ja méérien perusteella.

Yhteisrahoitusta eli sitd, ettdi EU:n rahoituksen lisdksi myonnetdén kansallista
rahoitusta, sekd ennakkoehtoja (kuten riittdvien hallinnollisten valmiuksien
osoittaminen esim. henkiloston médrdn ja taitojen osalta) harkitaan myos. Télla
varmistetaan, etti tullitarkastuslaitteiden hankinta voi tapahtua vain, jos jisenvaltiot
ovat tdysin sitoutuneet siihen ja jos asiaankuuluvat edellytykset tdytetddn. Néin ollen
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2.2.2.

2.2.3.
2.24.

varmistetaan, ettéd laitetta kiytetdédn tosiasiallisesti ja ettd silld on todellinen vaikutus
EU:n toimiin.

Avustusten ennakkomaksujen ei ole tarkoitus olla kovin suuria (noin 20 % -—
méidritellddn tyoohjelmissa) avustussopimuksen ensimmiisend vuonna, koska
tulliviranomaisten suorittamat tullitarkastuslaitteiden julkiset hankinnat ovat usein
pitkdkestoisia menettelyjd ja ulottuvat ndin ollen yleensd avustussopimuksen
ensimmaisti vuotta pidemmiélle.

Avustusten lopullinen maksu/takaisinperintd suoritetaan rahoituskertomusten sekd
paikan paéllé tehtdvien jilkitarkastusten perusteella.

Koska tdmi viline on uusi ohjelma, valvontastrategiaa on todennikdisesti tarpeen
hienosddtdd ajan mittaan vilineen ensimmadisten tulosten perusteella. Kaytinnossa
siind on seuraavat kaksi osaa:

— kansalliset rahoituskertomukset péitetddn asiakirjatarkastuksen ja lopullisen
maksu-/  perintimddrdyksen = antamisen  jdlkeen @ (minkd  ansiosta
maksuviivéstykset viahenevit); ndmi maksu-/perintimdirdykset varmennetaan
edelleen rahoitusketjuihin kuuluvilla etukiteistarkastuksilla;

— edelld mainitut tarkastukset perustuvat jdsenvaltioissa paikalla tehtdviin
jélkitarkastuksiin; TAXUD-péddosasto aikoo suorittaa paikalla tehtdvid
tarkastuskédynteja noin joka toisessa jasenvaltiossa joka vuosi.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vdhentdmiseksi kdyttoon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

Vilineen toteuttamiseksi suoritettaviin rahoitustapahtumiin liittyvét riskit ovat
alhaiset erityisesti, koska

— avustuksensaajat ovat jdsenvaltioiden tulliviranomaisia, minkd vuoksi
ehdotuspyyntdjé ei jarjestetd;

— rahoitus  kohdennetaan 1dhinnd tydohjelmassa  yksildityihin  yhteisiin
prioriteetteihin tarvearviointien mukaisesti, minkd vuoksi useimmat toimet ovat
samankaltaisia eri jasenvaltioissa ja poikkeukset voidaan havaita helposti:

— sdhkoisen jarjestelmin kayttd toimien rekisterdintiin ja rahoituskertomusten
kerdamiseen on pakollista; kyseiseen jérjestelméddn siséltyy erilaisia
tarkastuksia ja se helpottaa menojen seuraamista;

— rahoituksen odotetaan kohdistuvan pddasiassa kalliisiin tullitarkastuslaitteisiin,
mikd vidhentdd ostettavien, ylldpidettdvien tai pdivitettdvien yksittdisten
laitteiden lukumadardé seké helpottaa seurantaa ja valvontaa;

— ehdotuksessa esitetddn vahimmadaisraportointivaatimuksia, joita tidydennetddn
tyoohjelmissa ja avustussopimuksissa mahdollisten riskien rajoittamiseksi tai
lieventdmiseksi.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toiminnan pddttimisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Aiemman Tulli-ohjelman mukaisesti tehtyjen tarkastusten
kokonaisvuosikustannusten odotetaan pysyvdn melko alhaisina, kun otetaan
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2.3.

huomioon edelld mainittu vihdinen virheen riski ja asiaankuuluvien
maksutapahtumien luonne ja suoritusmenetelma.

Rahoitusketjuihin sisdltyviin jélkitarkastuksiin perustuvalla globaalilla sisdiselld
valvontajirjestelmédlld  pyritddn  poistamaan  mahdolliset  virheet ennen
maksua/paittimistd. Paikalla tehtdvdt avustusten jalkitarkastukset véahentdvat
entisestddn virheen riskid maksu-/paittimishetkelld, koska niilldi on voimakas
ehkéisevd vaikutus.

Vertailun vuoksi aiemmassa tulliohjelmassa sovellettu valvontastrategia on
osoittautunut vaikuttavaksi ja tehokkaaksi, ja tarkastuskustannukset ovat olleet
vihdiset. Koska wuudessa vilineessd kiytetddn samoja valvontajdrjestelmid,
tarkastuskustannusten ja virheen riskin tason maksu-/pdattaimishetkelld oletetaan
olevan samanlainen uudessa vilineessé.

Toimenpiteet petosten ja sidintojenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

llmoitetaan  kdytéssd  olevat ja suunnitellut ehkdiisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

TAXUD-péddosaston petosstrategialla pyritddn luomaan pddosaston sisélle vahva
petoksia torjuva kulttuuri. Tdma tapahtuu tiedottamalla péddosaston henkilostolle
mahdollisista petosriskeistd ja eettisestd kaytoksestd. Lisdksi strategiassa
perddankuulutetaan aktiivista yhteisty6td OLAFin kanssa ja petoksia koskevien
kysymysten lisddmisti padosaston strategiseen suunnitteluun ja ohjelmointiin.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tuleva monivuotisen rahoituskehyksen otsake ja menopuolelle
ehdotettu uusi budjettikohta (ehdotetut uudet budjettikohdat)
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotis o
en Varaglfmtqiietu;(s
i EFTA- hdok i en artiklan
rahoituskeh N 1 9 chdo a}smal kolmansil kohdan b
yksen umero JM/EI-IM mailta Ita ta mailta alakohdassa]
otsake tarkoitetut
rahoitusosuudet
4 1 1 .Ql .02 Tul.htarkastuslalttelden EL-IM ElI EI ElI EI
vilineen tukimenot
4 11.02.11 Tullitarkastuslaitteidenvéline M El El El El

1

JM = jaksotetut méardrahat; EI-JM = jaksottamattomat méairérahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lénsi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake

Muuttoliike ja rajaturvallisuus

Vuoden

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 YHT{%ENS
Jélkeen
Sitoumukset 1 174,903 | 178,403 | 181,973 | 185,614 | 189,329 | 193,117 | 195,961 1.299.300
Toimintamdararahat 11.02.11
Maksut ! )] 42,481 | 129,274 | 162,474 | 170,688 | 175,066 | 178,602 | 182,209 | 258,506 1 299,300
Vilineen méaararahoista katettavat Sitoumukset =
3 1 1 1 1 1
hallintomaérirahat>> 11.01.02 maksut ©) 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,700
) Sitoumukset =1+3 | 175,003 | 178,503 | 182,073 | 185,714 | 189,429 | 193,217 | 196,061 1 300,000
Vilineen méirirahat YHTEENSA
Maksut =243 42,581 | 129,374 | 162,574 | 170,788 | 175,166 | 178,702 | 182,309 | 258,506 1 300,000

Fl

Tamdn vuosien 2021-2027 monivuotiseen rahoituskehykseen kuuluvan uuden ohjelman maksuprofiili pohjautuu vuosien 2007-2017 sellaisten ohjelmien

historialliseen maksuprofiiliin ekstrapolaatioon, joilla on samanlaiset toteutusjirjestelyt verrattavissa olevilla politiikanaloilla (erityisesti tulli, verotus ja

petostentorjunta).

tutkimustoiminta.
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Esimerkkeja: kddntiminen, vilineen hallinnossa kaytettavét tietotekniset verkot ja jarjestelmit (ABAC, eGrants, AGM...)

Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvdt tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora




Monivuotisen rahoituskehyksen otsake

Fl

7 ”Hallintomenot”
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuoden
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 YHT}EENS
Jélkeen
HenkilGresurssit 3,575 3,575 3,575 3,575 3,575 3,575 3,575 25,025
Muut hallintomenot 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,700
Monivuotisen rahoituskehyksen it kst vhicensi —
OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat fn;fs‘;‘t“;‘hf:enzé)eensa’ 3,675 | 3,675| 3,675| 3,675| 3,675| 3,675| 3,675 25,725
miirirahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuoden
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 YHTI-EENS
Jjélkeen
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 178,678 | 182,178 | 185,748 | 189,389 | 193,104 | 196,892 | 199,736 1325,725
OTSAKKEISIIN kuuluvat maararahat
YHTEENSA Maksut 46,256 | 133,049 | 166,249 | 174,463 | 178,841 | 182,377 | 185,984 | 258,506 1325,725
34
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3.2.2.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdrahoihin
— [0 Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméérarahoja.

— X Ehdotus/aloite edellyttdd hallintoméararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHTZENS
Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7
Henkiloresurssit 3,575 3,575 3,575 3,575 3,575 3,575 3,575 25,025
Muut hallintomenot 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,700
Monivuotisen
rahoituskehyksen 3,675 3,675 3,675 3,675 3,675 3,675 3,675 25,725

OTSAKE 7, vilisumma

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisiltyméttomit

Henkildresurssit

Muut hallintomenot 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,700

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,700
sisdltyméittomit,
vilisumma

YHTEENSA 3,775 3,775 3,775 3,775 3,775 3,775 3,775 26,425

Henkiloresursseja ja muita hallintomenoja koskeva médrdrahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla pd&osaston
médrirahoilla ja/tai pafosastossa toteutettujen uudelleenjirjestelyjen tuloksena saaduilla médirdrahoilla sekd tarvittaessa
sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva péddosasto voi saada kdyttdonsd vuotuisessa maiérarahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot
(entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.2.1

. Henkiloresurssien arvioitu tarve
— 0O Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.
— X Ehdotus/aloite edellyttdd henkiloresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

Vuosi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Henkilostotaulukkoon siséltyvit virat/toimet (virkamiehet ja viiliaikaiset toimihenkilot)

EU:ssa

Padtoimipaikka ja komission edustustot

25 25 25 25 25 25 25

EU:n ulkopuoliset edustustot

Tutkimus

¢ Ulkopuolinen henkilosto: (kokoaikaiseksi muutettuna) !

Otsake 7

Monivuotisen piitoimipaikassa

rahoituskehyksen

OTSAKKEESTA —EUn

7 rahoitettavat ulkopuolisissa
edustustoissa

Vilineen pédtoimipaikassa

maar'araholsta2 " EUn

rahoitettavat ulkopuolisissa
edustustoissa

Tutkimus

Muu (mika?)

YHTEENSA 25 25 25 25 25 25 25

Henkiloresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pddosaston henkil6st6lld ja/tai padosastossa toteutettujen
henkildston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolld seka tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka voidaan
myOntid toimea hallinnoivalle padosastolle vuotuisessa miérarahojen jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkiloston tehtdvista:

Virkamiehet
toimihenkilGot

ja véliaikaiset | Lisdhenkilostd tarvitaan vdlineen hallinnointia ja sen toteutusta varten. Tahdn kuuluvat
mm. seuraavat tehtivat:

- tarvearviointeihin osallistuminen sekd niiden valvonta ja koordinointi: inventaario,
typologia ja vaatimukset, kuiluanalyysi ja rajatyyppikohtaiset (maa, meri, ilma,
postiliikenteen rajanylityspaikka) rahoitustarpeet;

- ohjelmasuunnittelu: horisontaalinen koordinointi (erityisesti uhkien ja mé&érien
arviointi), tydohjelmien ja asiaankuuluvien menettelyjen valmistelu (komiteamenettely)
sekd avustussopimusten valmistelu ja neuvottelu;

- toteutus tulliviranomaisten suorittama toteutuksen seuranta ja tukeminen (esim. yhteiset
hankinnat);

- raportointi ja valvonta/tarkastukset

Ulkopuolinen henkil6stod

Ei sovelleta

FI

Sopimussuhteiset toimihenkil6t; paikalliset toimihenkil6t; kansalliset asiantuntijat; vuokrahenkildsto;
nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.

Toimintamédrarahoista  katettavan ulkopuolisen henkiloston  enimmaismddrd  (entiset BA-
budjettikohdat).
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osallistuva taho

3.2.3.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
Ehdotuksen/aloitteen
— X rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja
— [ rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):
Madrarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2005 | 2026 | 2027 | YHIEEN
Rahoittamiseen

Ulkopuolisen tahon
rahoitusosuudella
katettavat méadrarahat
YHTEENSA

FI

3.3.

Arvioidut vaikutukset tuloihin

— [ Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— X Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

- X

O

vaikutukset omiin varoihin

vaikutukset muihin tuloihin

tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin [1

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tulopuolen budjettikohta:

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus !

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen

tapauksessa:

‘ Ei sovelleta

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelméd/-kaava tai muita

lisétietoja).

Viline vaikuttaa vilillisesti
tullitarkastusten odotetaan johtavan
vaikutusta ei voida kuitenkaan ilmaista mairallisesti.

unionin omiin varoihin,

tullienkannon

koska tehokkaampien
Téllaista

lisdéntymiseen.

! Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettoméddrdisind eli bruttomaérastd on
vahennettdva kantokulut.
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