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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Dne 2. kvétna 2018 Komise pfijala balicek vicelet¢ho finanéniho rdmce na obdobi 2021-
2027'. Komise navrhla novy, moderni, dlouhodoby rozpoget, Uzce zaméfeny na politické
priority Unie s 27 clenskymi staty. Navrh rozpoctu kombinuje nové ndstroje s
modernizovanymi programy, aby bylo mozné ucinné realizovat priority Unie. Na téchto
zékladech Komise navrhuje zfizeni nového Fondu pro integrovanou spravu hranic v ramci
okruhu rozpoctu ,,migrace a sprava hranic*. Tento novy fond je zaméfen na poskytovani
nezbytné a zesilené podpory cClenskym statim s cilem zabezpecit spoleéné vnéjsi hranice
Unie.

Fond pro integrovanou spravu hranic pfispéje k dalSimu rozvoji spolecné vizové politiky a
zavedeni evropské integrované spravy hranic v cClenskych statech, boji proti nedovolené
migraci a k usnadnéni legalniho cestovani. Clenské staty by mély nadale ziskavat finanéni
prostfedky na budovani a posileni kapacit v t€chto oblastech a na zesileni spoluprace, mimo
jiné s pfislusSnymi agenturami Unie. Fond bude rovnéZ hrat dalezitou tlohu, pokud jde o
zajisténi vetsi jednotnosti pii provadéni celnich kontrol na vnéjsSich hranicich, protoze bude
zaméten na stavajici nerovnovahy mezi ¢lenskymi staty plynouci z jejich zemépisné polohy a
z rozdill v kapacitdch a dostupnych zdrojich. Navrhovany Fond pro integrovanou spravu
hranic se proto bude skladat z nastroje pro finan¢ni podporu spravy hranic a viz a nastroje pro
finan¢ni podporu vybaveni pro celni kontroly.

Tento navrh se tykd pouze nastroje pro vybaveni pro celni kontroly. Samostatny navrh
tykajici se nastroje pro spravu hranic a viz predklada Komise soub&zné.

Tento navrh stanovi den pouZitelnosti ode dne 1. ledna 2021 a je predkladan pro Unii s 27
Clenskymi staty v souladu s oznamenim Spojeného kralovstvi o jeho zaméru vystoupit z
Evropské unie a Euratomu na zékladé ¢lanku 50 Smlouvy o Evropské unii, které Evropska
rada obdrzela dne 29. biezna 2017.

Vicelety akéni program pro clo (program Clo), ktery existuje jiz od roku 19912, umoziuje
pfiméfené financovani akei v rdmei spoluprace mezi celnimi organy, elektronickymi systémy,
jakoz 1 budovéani administrativni kapacity a dopliuje 1 narodni iniciativy a investice v této
oblasti. Neposkytuje vSak moznost a prostfedky k financovani vybaveni, které se pouziva k
provadeéni celnich kontrol na vnéjSich hranicich EU. Tato potfeba byla az do soucasnosti

: COM(2018) 322 final.

Program Clo byl zaveden v roce 1991 rozhodnutim Rady ze dne 20. ¢ervna 1991 o pfijeti planu ¢innosti
ve Spolecenstvi na téma odborné pipravy pro celni Gfedniky (program Matthaeus); pozdé&ji byl zaveden
cely soubor programt Clo, a to rozhodnutim Evropského Parlamentu a Rady ¢. 210/97/ES ze dne 19.
prosince 1996, kterym se pfijima akéni program pro oblast cel ve Spolecenstvi (Clo 2000) a jeho
navazujici programy zavedené rozhodnutim ¢&. 105/2000/ES, ¢&. 253/2003/ES, ¢&. 624/2007/ES a
natizenim (EU) C. 1294/2013.
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podporovana jen okrajové na urovni EU ze strany ostatnich nastrojii (program Hercule I1I°,
program na podporu strukturalnich reforem?, evropské strukturalni a investi¢ni fondy?).

Béhem jednani o navrhu programu Clo 2020 v Rad¢ ¢lenské staty vyzvaly Komisi, aby
provedla ,,analyzu nakladi a vynosii detekéniho vybaveni a souvisejici technologie s cilem
umoznit, aby celni organy mohly i v obdobi po roce 2020 snadné&ji pofizovat moderni nastroje
celni kontroly*. Tato vyzva byla vloZena do 4. bodu odlivodnéni natizeni (EU) €. 1294/2013,
kterym se zavadi ak¢ni program pro oblast cel v Evropské unii na obdobi let 2014-2020.
Kromé toho Rada ve svych zavérech® ze dne 23. kvétna 2017 vyzvala ,,Komisi, nejpozd&ji do
poloviny roku 2018 ptedlozila zpravu o poskytovani nezbytnych finan¢nich prostiedki na
nakup vhodnych nastrojii pro Gcely celnich kontrol (...), ktera by se zabyvala rovnéz moznosti
pridelovat tyto prostfedky prostiednictvim jediného fondu*.

Od té doby clenské staty opakované vyjadiily potebu finanéni podpory na vybaveni pro celni
kontroly a pozadaly o hloubkovou analyzu problematiky v rdmci Skupiny pro celni politiku’.

V reakci na tyto poZzadavky Komise ve svém sdé€leni o rozvijeni celni unie EU a jeji sprav z
roku 2016% tento problém uznala a oznimila, Ze zvdzi a vyhodnoti moZnost potieb
financovani vybaveni z budoucich finan¢nich programti Komise pfi posuzovani dopada dalsi
generace programu Clo. V bieznu 2017 nasledovaly zavéry Rady o financovani pro oblast cel,
kdy Rada znovu zdlraznila ,,potfebu, aby EU a jeji ¢lenské staty reagovaly na globalizaci
obchodu a soubéznou globalizaci trestné ¢innosti a prizpisobily se t€émto trendiim a zaroven
aby se vyporadaly se souvisejicimi hrozbami, coz vyzaduje odpovidajici vybaveni na podporu
ucinného fungovani celni unie a financovani vybaveni celnich organti nutnym technickym
vybavenim pro provadéni kontrol zboZzi piekracujiciho vnéjsi hranice EU*.

Rada proto vyzvala Komisi, aby do konce roku 2017 ,zvéazila a vyhodnotila moznost
financovani pottebného technického vybaveni z budoucich finanénich programi Komise a
zlepSila koordinaci a posilila spolupraci mezi celnimi organy a dal$imi donucovacimi organy
pro ucely financovani prostiednictvim lepSiho partnerstvi na trovni EU*.

V nékolika usnesenich® Evropsky parlament rovnéZ konstatoval, Ze ,,celni unie je zakladnim
kamenem Evropské unie jakozto jednoho z nejvétSich svétovych obchodnich blokl, a
vzhledem k tomu, ze je zasadn¢ dulezitd pro fadné fungovani jednotného trhu ve prospéch
podnikt i obcani EU*“. Proto také vyzval Komisi, aby ,pfedlozila jasnou, soudrznou a

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 250/2014 ze dne 26. unora 2014, kterym se zavadi
program na podporu ¢innosti v oblasti ochrany finan¢nich zajma Evropské unie (program Hercule III)
a zruSuje rozhodnuti &. 804/2004/ES (Ut. vést. L 84, 20.3.2014, s. 6).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/825 ze dne 17. kvétna 2017 o zavedeni programu
na podporu strukturalnich reforem na obdobi 2017-2020 a o zmén¢ nafizeni (EU) ¢. 1303/2013 a (EU)
&. 1305/2013 (Ut vést. L 129, 19.5.2017, s. 1).
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-
funding-programmes/european-structural-and-investment-funds_en

6 https://www.consilium.europa.eu/media/22301/st09581enl7-vf.pdf a
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7586-2017-INIT/cs/pdf

Skupina pro celni politiku je skupina odborniki ziizenad Komisi, kterd radi Komisi v otazkach tykajicich
se problémil strategické celni politiky; monitoruje vyvoj riznych aspektt celni politiky; umoziuje

vyménu nazora ¢lenskych stata. Dalsi informace:
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfim?do=groupDetail.groupDetail&grouplD=944.
8 COM(2016) 813 final.
? Viz naptiiklad: Usneseni Evropského parlamentu o feSeni vyzev provadéni celniho kodexu EU
(2016/3024(RSP)).
2
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ambiciozni strategii a casovy harmonogram, které zajisti, aby se na vSechny prvky nezbytné k
uplatiovani celniho systému EU vztahovaly odpovidajici navrhy, jeZ budou sladény se
souCasnym vyvojem svétového obchodu a provadénim agendy obchodni politiky EU*.
Odpovédi na tuto Zadost je praveé konkrétni cil tohoto ndstroje, tj. pfispét k pfiméfené a
odpovidajici celni kontrole prostfednictvim nakupu, udrzby a modernizace vybaveni pro celni
kontroly.

Nové navrhovany nastroj pro vybaveni pro celni kontroly ma za cil zlepsit rovnocennost pfi
provadéni celnich kontrol v jednotlivych Elenskych statech, aby se zabranilo odklanéni tokt
zbozi smérem k nejslabsim mistim. Specialni zadsah Unie pro vybaveni pro celni kontroly
umozni podpofit ndkup, Gdrzbu a modernizaci zpusobilého detekéniho vybaveni pro celni
kontroly v Sirokém slova smyslu. Nastroj se bude vztahovat i na detekéni vybaveni, které se
pouziva pro ucely kontroly mimo ramec celnich kontrol, pokud tyto zlstavaji hlavnim cilem.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Tento navrh je plné¢ v souladu s cili celni unie a pfispéje k jejich dosazeni. Zajisténi
odpovidajici celnich kontrol na vnéjSich hranicich EU je skuteéné velmi dulezité, aby se
zabranilo odklanéni tokli zbozi smérem k nejslabsim mistim. To je dilezité nejen z divodu
tradiéni funkce cel pro ziskdvani pfijmu, ale také k zajiSténi bezpecnosti a zabezpeceni.
Zaroven by tyto kontroly, jimiz se fidi pohyb zboZi ptes vnéjsi hranice, nemély naruSovat, ale
spiSe usnadiiovat zdkonny obchod. V soucasné dob¢ vsak existuji nerovnovahy, které jsou
z¢asti dusledkem rozdild v kapacitach a zdrojich dostupnych v clenskych statech. Jejich
schopnost reagovat na vyzvy generované neustale se vyvijejicimi globalnimi obchodnimi
modely a dodavatelskymi fetézci zavisi nejen na lidské sloZzce, ale také na dostupnosti
moderniho a spolehlivého vybaveni pro kontroly.

Navrhovany néstroj bude dopliovat akce predpokladané v ramci programu Clo. Néstroj pro
vybaveni pro celni kontroly bude podporovat pouze nakup, udrzbu a modernizaci zptisobilého
vybaveni, zatimco program Clo bude podporovat vSechny s tim spojené akce, jako jsou
napiiklad akce v oblasti spoluprace pro posuzovani potieb vybaveni nebo ptipadné odborna
piiprava ve vztahu k zakoupenému vybaveni.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Tento navrh je plné v souladu s politikami Unie v oblasti bezpe¢nosti a zabezpeéeni. Uloha
celnich organti pii spravé vnéjsich hranic prosla od zalozeni celni unie vyznamnymi zménami
a jejich ptisobnosti se nyni rozsifily i mimo ramec jejich tradi¢ni role pii kontrole a usnadnéni
obchodu v EU a jejich finan¢nich a hospodaiskych z4jmi. Celni organy skute¢né piijimaji
stale vice povinnosti v oblasti bezpecnosti a zabezpeceni. Tato nova skutecnost vSak nema
vliv pouze na celni orgény, ale zasahuje i do jinych utvarl ¢i agentur, jako je policie,
piislusnici pohrani¢ni straZze, organy na ochranu zdravi a bezpecnosti spotiebitele.
Financovanim vybaveni s mnohostrannym vyuzivanim (celni kontroly, ochrana hranic a
bezpecnost), pii zachovani celni kontroly jakozto hlavniho tucelu, tento navrh umozni
maximalizaci dopadl rozpoc¢tu Unie tim, Ze podpofi sdileni a interoperabilitu vybaveni pro
kontroly, ¢imz rovnéZ podpoii meziagenturni spolupraci jakozto slozku evropské integrované
spravy hranic mezi vSemi zucastnénymi stranami (celni organy, pohrani¢ni straz atd.), jak
vyplyva z ¢&l. 4 pism. e) nafizeni (EU) 2016/1624'°.

10 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1624 ze dne 14. zaii 2016 o Evropské pohrani¢ni a

pobfezni strazi a o zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 a zrusSeni nafizeni
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Budou existovat soucinnosti mezi programem EU pro boj proti podvodim, ktery provadi
konkrétné cil ochrany finan¢nich z4jmt Unie, a nastroje pro vybaveni pro celni kontroly,
ktery podporuje tadné fungovani celni unie, a tim prispiva k ochrané¢ finan¢nich a
hospodarskych zajmi Unie a jejich ¢lenskych statti. Hlavni cil kazdého programu bude tedy
odlisny, ale s moznosti vzajemné se doplnujicich akci.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Toto natizeni zfizuje Fond pro integrovanou spravu hranic spole¢né s nafizenim (EU) ... /
2018, kterym se zfizuje nastroj pro financni podporu spravy hranic a viz. S ohledem na
Sirokou Skalu cilti, které maji byt pfedmétem obou nastrojii, jsou zapotiebi riizné smluvni
zaklady. Neni tedy z pravniho hlediska mozné ziidit Fond pro integrovanou spravu hranic
jako jediny vydajovy program. Proto se navrhuje ziidit fond jako komplexni rdamec
financovani sestavajici ze dvou navrhi pro konkrétni odvétvi, pficemz tento navrh je jednim z
nich.

Pokud jde o tento navrh, financovani vybaveni pro celni kontroly vyzaduje spojeni n€kolika
pravnich zakladl, protoze vybaveni miize mit n€kolik riznych, ale vzajemné propojenych
ucelt:

— ¢lanek 33 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktery vyZaduje akci Unie, pokud jde
o spolupraci v celnich vécech a celni unii EU,

— ¢lanek 114 Smlouvy o fungovani EU, ktery vyzZaduje akci Unie, pokud jde o vnitini
trh, a

— clanek 207 Smlouvy o fungovani EU, ktery vyZaduje akci Unie, pokud jde o
spole¢nou obchodni politiku.

Akce na urovni EU je rovnéZ odivodnéna z divodu povinnosti vyplyvajicich z
mezinarodnich dohod, a to zejména v ramci ptisobnosti Svétové obchodni organizace.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Ackoli celni unie je oblasti vylucné pravomoci s vysokym stupném harmonizovanych
pravnich ptfedpistt EU, provadéni téchto piedpist zlistava na jednotlivych ¢lenskych statech.
Kazdy ¢lensky stat tedy urcuje prostredky, vEetné vybaventi, které ptidéluje pro celni kontroly.

Nerovnovahy mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty nicméné v soucasné dob¢ existuji, a to také
kvtli geografickym rozdilim. V zavislosti na povaze vnéjsi hranice maji ¢lenské staty rizné
zdroje a potieby pro jejich vybaveni pro celni kontroly. Napiiklad velké pfistavy s
obrovskymi objemy vytvareji vyssi pfijmy, coz na oplatku zvysSuje Castky dostupné celnim
orgdniim na pokryti jejich nakladi na vybér a zdrovenl umoziuje soucinnosti pii pouzivani
vybaveni. Dlouhé¢ pozemni hranice s velkym poctem malych hrani¢nich ptechodl, kde je
mozny obchod, které vyzaduji plnou vybavenost a funkcnost velkého mnozstvi materidlu a
vybaveni, vytvareji mén¢ piijmu a celni organy maji tedy k dispozici méné zdroji na pokryti
jejich nakladt na vybér. Stavajici akce Unie se ukazaly byt omezené a neuspokojivé.
Nepisobeni na urovni EU na tyto rizika nerovnovéhy by mohlo navic jesté zhorsit vznikajici

Evropského paylamentu a Rady (ES) ¢. 863/2007, nafizeni Rady (ES) ¢. 2007/2004 a rozhodnuti Rady
2005/267/ES (UF. vést. L 251, 16.9.2016, s. 1).
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politické napéti a v konecném dusledku zvysi riziko vytvareni moznosti pro ob¢any nebo
hospodaiské subjekty s nekalymi umysly pouzivat nejslabsi hrani¢ni piechody.

. Proporcionalita

Névrh neptesahuje ramec toho, co je k dosaZeni jeho cilti nezbytné. Tento ndvrh navazuje na
prvek centralizace, tj. vytvoreni pracovnich skupin slozenych z ¢lenskych statli posuzujicich
spole¢né potieby vybaveni a urcujicich spole¢né optimalni standardy vybaveni, s cilem
podpoftit nakup, udrzbu a modernizaci homogenniho nebo modernizovaného minimalniho
vybaveni pro celni kontroly na hranicich Unie. V rdmci dohody o grantu pak nechava konecné
rozhodnuti o zadavani vefejnych zakazek na ¢lenskych statech.

Komise za ucelem provadéni nastroje v souladu s ¢lankem 17 Smlouvy o Evropské unii
vykonava koordinac¢ni, vykonné a fidici funkce v souladu s podminkami stanovenymi
Smlouvami.

. Volba nastroje

V souladu se zavérem souvisejiciho posouzeni dopadi je ¢innost EU prostfednictvim néstroje
financovani nalezitd. Novy nastroj pro vybaveni pro celni kontroly je navrhovan Komisi jako
nafizeni v rdmci Fondu pro integrovanou spravu hranic.

3. VYSLEDKY HODNOCENi,EX-POST, KONZULTACE SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Konzultace se zii¢astnénymi stranami

Jakozto nové iniciativa nemiiZze nastroj pro vybaveni pro celni kontroly pfimo vyuZivat
ponauceni z vyhodnoceni dosavadnich zkuSenosti. Nicméné problémy a potieby v oblasti
vybaveni pro celni kontroly byly zkoumény v ramci studie programu Clo po roce 2020, kterou
byl povéien externi dodavatel. Zejména byl proveden specialni priizkum, konkrétni rozhovory
a ptipadové studie. Navic se konala souhrnna oteviena vefejna konzultace od 10. ledna 2018
do 9. biezna 2018 o fondech EU v oblasti investic, vyzkumu a inovaci, malych a stfednich
podniki a jednotného trhu, ktera se zabyvala mimo jiné celnimi aspekty. Souhrn vSech téchto
piispévkl je uveden v pfiloze 2 posouzeni dopadi, které je ptipojeno k tomuto navrhu.

Vsechny tyto ¢innosti potvrdily potiebu akce Unie a o¢ekdvanou vyraznou pridanou hodnotu
EU. Ve skutecnosti stale rostouci objem zboZi, spolu s rostouci potiebou u€inné a rychlé
hrani¢ni kontroly maji oporu nejen v tradi¢ni funkci cla pro ziskavani piijmu, ale také v
nutnosti zna¢n¢ posilit kontrolu zbozi vstupujiciho do EU a vystupujiciho z ni pfes jeji vnéjsi
hranice k zajiSténi bezpecnosti a zabezpeceni. Zaroven by tyto kontroly, jimiz se fidi pohyb
zboZzi ptes vnéjsi hranice, nemély naruSovat, ale spiSe usnadnovat zdkonny obchod. Vybaveni
pro celni kontroly je nezbytnym prvkem pro splnéni téchto cilii a je proto nezbytné nutné
stanovit specidlni nastroj Unie, jehoz cilem je feSit souCasné nerovnovahy a tim zajistit
jednotné uplatiovani celnich pfedpisti na hranicich EU.

. Posouzeni dopadu

Tento navrh je doplnén posouzenim dopadl, které pokryva spoleéné navrhy tykajici se
Azylového a migracniho fondu, Fondu pro vnitini bezpecnost a Fondu pro integrovanou
spravu hranic, jenz zahrnuje tento nastroj a nastroj pro finan¢ni podporu pro spravu hranic a
viz.
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Posouzeni dopadt obdrzelo kladné stanovisko od Vyboru pro kontrolu regulace dne 13. dubna
2018, s doporuc¢enim podrobnéji vysvétlit novy néstroj pro vybaveni pro celni kontroly, a to 1
pokud jde o vhodnost rezimu pfimého fizeni. Tento aspekt byl zvazen v konecné verzi
posouzeni dopadil, kde byla poskytnuta objasnéni jak v hlavni ¢asti textu, tak ve specialni
ptiloze 6 tykajici se celkového navrhu nastroje.

Posouzena hlavni moZnost se ve skutecnosti tyka zpiisobu fizeni, tedy zda nakup, tdrzba a
vyvoj vybaveni pro celni kontroly, na néz se nastroj vztahuje, by mély byt zalozeny bud’ na
poskytovani grantli vnitrostditnim orgdnlim, nebo na sdileném fizeni. Diskuse s ostatnimi
utvary Komise provadéjicimi sdilené fizeni jasné ukazaly, ze kromé jeho slozitosti by
nezajistil celkovou soudrznost a ptfeshrani¢ni koordinaci potfebné pro oblast cel, aby byla
zajisténa odpovidajici uroven kontroly ve vsech Clenskych statech. Pfi absenci spoluprace
mezi Clenskymi staty, nebot’ kazdy z nich by samostatné vypracoval navrh vlastniho
narodniho planu, nebude navic sdilené tizeni podporovat sdileni zkuSenosti a vyménu
odbornych znalosti a osvéd€enych postuptl, které jsou dulezitymi vyhodami o¢ekdvanymi od
tohoto zasahu pro jednotné uplatiiovani celnich ptredpist EU.

Preferovanou moznosti bylo tedy pifimé fizeni prostfednictvim poskytovani grantd
vnitrostatnim orgdniim. Tento novy zdsah EU si klade za cil skutecné feSit souCasné
nerovnovahy mezi ¢lenskymi staty a zajistit soulad v provadéni celnich kontrol v celé celni
unii. Takovy cil vyzaduje samoziejmé koordinaci ptesahujici hranice jednotlivych statl, k
jehoz plnéni ma nejlepsi predpoklady centralizovany ptistup prostfednictvim piimého tizeni.
Protoze vnitrostatni organy - a nikoli Unie - by m¢ly i1 nadale pfimo vlastnit vybaveni, které
pouzivaji pro plnéni svych ukoll na hranicich EU, zdsah EU by mé&l podobu grantii ¢lenskym
statim na podporu nakupu, udrzby a vyvoje vybaveni pro celni kontroly v souladu s
pteddefinovanymi standardy pro jednotlivé druhy hranic. Navic piimé fizeni je mechanismus
realizace pro stavajici akce v oblasti cel, at’ uz v ramci programu Clo, nebo programu Hercule
III. Je také vhodnym ptistupem vzhledem k tomu, Ze se bude tykat pouze omezeného poctu
ptijemct, tedy 27 ¢lenskych statt.

. ZjednoduSeni

Nastroj byl navrzen tak, aby i nadale byl velmi jednoduchy s po¢atecnim posouzenim potieb
prostiednictvim pracovnich skupin s naslednym pfijetim pracovniho programu. Piimé fizeni
bude vychazet z grantl a umoZzni pouziti nékolika zjednoduSeni piredpoklddanych ve
finan¢nim nafizeni a jeho provadécich pravidlech, zejména vyjimky z vyzev k predkladani
navrhi.

. Zakladni prava

Navrh nema zadny zvlastni dopad na zékladni prava.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

V navrhu Komise na pfisti vicelety rdmec se v obdobi 2021-2027 u Fondu pro integrovanou
spravu hranic pocitad s 9 318 miliony EUR (v béZznych cenach). V ramci tohoto globélniho
kryti finan¢ni zdroje, které jsou k dispozici pro provadéni tohoto zvlastniho nafizeni, ¢ini 1,3
miliardy EUR (v béznych cenach).

Ackoli je tato castka vyznamnd z absolutniho hlediska, pfedstavuje pouze ¢&ast z
odhadovaného nedostatku investic. Podle informaci ziskanych od clenskych stati v letech
2014-2015 se nedostatek investic skute¢né¢ odhaduje na cca 2,3 miliardy EUR za 5 let.
Nicméné zasah Unie by se nemél nutn¢ vztahovat na celou odhadovanou nedostate¢nou miru
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investic, protoze uroven zasahu Unie by mél byt analyzovan v SirSim kontextu cla jako
vlastniho zdroje, z néhozZ si ¢lenské staty ponechaji v souc¢asné dobé& 20 %'!, coz predstavuje
castku ve vysi 4,7 miliardy EUR v roce 2015, aby pokryly své vydaje a investice v oblasti cel.

Také mira zasahu Unie by méla byt posuzovana v poméru k celkovému objemu vnéjsiho
obchodu Unie, k jehoz monitorovani celni kontroly pfispivaji, ale jenz také usnadiuji. Pti
provadéni obchodni politiky Unie clo kazdodenné zvlada obrovsky objem obchodu: celkova
statistickd hodnota obchodniho toku EU-28 byla 3,46 bilionu EUR v roce 2016 (1,75 bilionu
EUR na vyvoz a 1,71 bilionu EUR na dovoz) nebo 9,5 miliardy EUR denné. Navrhovany
zasah Unie by tedy predstavoval méné nez 0,01 % objemu vné&jSiho obchodu.

Néstroj bude realizovan v rezimu piimého fizeni a zpisobem zalozenym na prioritdich. Ve
spolupraci se zucastnénymi stranami prostfednictvim hodnoceni potieb budou vznikat
pracovni programy, které budou urcovat priority pro konkrétni obdobi.

Nastroj pro vybaveni pro celni kontroly bude mit dopad na piijmy Unie a ¢lenskych stat. I
kdyZ neni kvantifikovatelny, 1ze ocekavat, Zze usnadni a zefektivni préci, kterou vykonavaji
celni organy pro vybér cla, stejné jako DPH a spotiebnich dani pii dovozu. Zvysenim kvality
kontrol bude celni sprava G€inngjsi pii ochran€ finan¢nich a hospodaiskych z4jmt Unie a
jejich ¢lenskych statt.

5. OSTATNI PRVKY
. Pliany provadéni a monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Jakozto nova oblast zasahu EU bude nanejvys dileZita pro zajisténi zaméteni a plnéni néstroje
pro vybaveni pro celni kontroly. Pied uplnym zahdjenim akci budou také zapotiebi vybéry
politik: zatimco probihajici ¢innost v ramci programu Clo 2020 umoZnila zhodnoceni situace
na vnéjSich pozemnich hranicich EU a jeji mapovani z hlediska pfitomnosti celnikii a
dostupného vybaveni vSech dotéenych hrani¢nich ptechodd, pouze omezené mnoZzstvi
informaci je v souc¢asné dob¢ k dispozici pro namotni a vzdusné hranice a pro postovni uzly.

V této souvislosti byl navrzen specidlni model piizptisobeny konkrétnim okolnostem a
potfebam ndstroje. Vychazi z pozadavku centralni koordinace - za hranicemi statu pro
vytvatreni rovnych podminek - zakotfenéného hluboko v néarodnich odbornych znalostech a
zkuSenostech. Ke splnéni identifikovanych obecnych a specifickych cili pomohou ctyfi
stavebni bloky, které odpovidaji ¢tyfem ur¢enym kroktim:

Monitorovani a
kontrola

, Planovani L v .
Hodnoceni o Provadéni
programd

Revize Horizontalni koordinace

TypOIOgie 2 nerme
Analyza nedostatkl Dohoda o grantu Povdpolra zadalvam
verejnych zakazek

Odhad potiebnych

financnich prostredk

1 Navrh (COM(2018) 325 final) rozhodnuti Rady o systému vlastnich zdroji Evropské unie navrhuje

snizeni nakladd na vybér, které si ¢lenské staty ponechavaji, z 20 % na jejich ptivodni Groven 10 %.
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Ptiloha 6 posouzeni dopadti podrobné popisuje kazdy z téchto ¢ty stavebnich blokd. Stru¢né
feceno, tento proces bude nésledujici:

- Prvni krok bude spocivat ve vyhodnoceni potieb u kazdého typu hranice: pozemni,
namotni, vzdus$né, poStovni uzly. Konkrétné bude replikovat Gspésné zkuSenosti
CELBET' — tym odbornikli pro stfedni a jihovychodni pozemni hranici — ktery
provedl inventuru vybaveni na pozemni hranici EU zpracovanim vice nez 9200
datovych poli ze 172 hrani¢nich ptechodd, ur¢il hlavni charakteristiky téchto
hrani¢nich ptfechodl a navrhl typologii hrani¢nich ptechodi (napf. silni¢ni versus
zelezni¢ni hrani¢ni piechody, s kamionovou dopravou nebo jen s nekomerc¢nim
provozem), urCil navrhované standardy vybaveni pro kazdou kategorii a se
zavérecnou analyzou nedostatkii mezi inventurou a definovanymi standardy umoznil
odhad potiebnych finan¢nich prostredkii.

— Druhy krok bude zaméfen na planovani pracovniho programu a odpovidajicich
dohod o grantech, které ptedstavuji klicové vystupy. Protoze pro kazdy typ hranice
bude k dispozici jedno samostatné posouzeni, prace nebude omezena na kontrolu
zpusobilosti, ale spiSe na rozsifeni na organizaci ptidélovani finan¢nich prostfedka v
souladu s celnimi prioritami, hrozbami a objemy. V dobé pfijeti pracovniho
programu bude také zapotiebi definovat zvolené politické feseni.

— Tteti krok bude zahrnovat provadéni: jakmile budou podepsany dohody o grantech,
ziskaji €lenské staty vybaveni v souladu se smluvnimi podminkami.

— Ctvrty a posledni krok bude spoc&ivat v monitorovani a kontrole.

Aby bylo zajisténo pravidelné monitorovani a podavani zprav, ndvrh zavadi do praxe
specificky ramec pro monitorovani vysledk dosazenych pomoci nastroje a akci v jeho ramci.
Takové monitorovani a podévani zprav bude vychazet z ukazateld pro méteni dopadii akci v
rdmci nastroje v porovnani s predem stanovenymi zdkladnimi hodnotami. Priméfené
pozadavky na podéavani zprav budou zahrnovat urcité minimalni informace o vybaveni mimo
ramec konkrétni prahové hodnoty.

Komise navic provede piedbézné hodnoceni a konecné hodnoceni. Tato hodnoceni budou
provedena v souladu s body 22 a 23 interinstitucionalni dohody ze dne 13. dubna 2016'3, kdy
tfti organy potvrdily, Ze hodnoceni stavajicich pravnich ptfedpisi a politiky by méla byt
zékladem pro posuzovani dopadi moznosti dal§itho postupu. Tato hodnoceni posoudi dopady
nastroje v praxi na zaklad¢ ukazatell a cili a podrobna analyza miry, do jaké lze nastroj
povazovat za relevantni, U¢inny a efektivni, poskytuje dostate¢nou pfidanou hodnotu EU a je
v souladu s dalSimi politikami EU. Budou navic obsahovat pouceni s cilem urcit ptipadné
nedostatky/problémy nebo potencial k dalSimu zlepSovani akci nebo jejich vysledkl a pomoci
maximalizovat jejich dopad. Budou také zahrnovat identifikaci a kvantifikaci regulacnich
nakladi, pfinosi a uspor.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Kapitola 1: Obecnd ustanoveni

Toto nafizeni zfizuje Fond pro integrovanou spravu hranic spolecné s natfizenim (EU)
[2018/XXX], kterym se zfizuje nastroj pro finanéni podporu spravy hranic a viz'*. Existuji

https://ec.europa.eu/taxation_customs/expert-teams-europa_en

Interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi
ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich piedpisti (Uf. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1).

14 COM(2018) 473.

CS


https://ec.europa.eu/taxation_customs/expert-teams-europa_en

CS

uzké vazby mezi témito dvéma ndastroji: z nastroje upravené¢ho timto navrhem se podporuje
vybaveni ur¢ené na kontrolu zboZi na hranicich Unie, zatimco vybaveni nakoupené z podpory
vyplyvajici z druhého néstroje (jenz rovnéz podporuje dalsi akce souvisejici s integrovanou
spravou hranic) se zaméti vyluéné na kontroly v souvislosti se spravou hranic a vizy. Je tfeba
ziidit Fond pro integrovanou spravu hranic jako komplexni rdmec financovani sestavajici ze
dvou odvétvove specifickych navrhl v disledku riznych zakladt ve Smlouve, které maji byt
pouzity s ohledem na Sirokou $kalu cild, které¢ by mély byt zahrnuty.

Tento nastroj je tedy v prvni fadé zaméten na podporu celni unie a celnich organti. V souladu
s pravnim zékladem bude vybaveni tedy ureno predevsim pro celni kontroly. To je vSak
tteba chéapat tak, Ze zahrnuje nejen celni ptedpisy, ale i jiné pravni piedpisy, pokud jde o
pohyb zbozi mezi celnim uzemim Unie i mimo ni, tj. dal$i pravni predpisy tykajici se vnéjsich
aspektll vnitfniho trhu, spole¢né obchodni politiky a jinych spole¢nych politik Unie, které
maji dopad na obchod, jakoz i celkové bezpecnosti dodavatelského fetézce.

Tento nastroj je zaméfen na podporu celni unie a celnich organti na ochranu finan¢nich a
hospodaiskych zajma Unie a jejich Clenskych statl, zajisténi bezpecnosti a zabezpeceni, a na
ochranu Unie pied nekalym a nezdkonnym obchodem, se sou¢asnym umoZnénim legitimni
obchodni ¢innosti. Konkrétn¢ tento nastroj pfispéje k pfiméfenym a rovnocennym celnim
kontroldm prostiednictvim nakupu, udrzby a modernizace ptislusného, vyspélého a
spolehlivého vybaveni pro celni kontroly.

Néstroj bude provadén prostiednictvim pfimého fizeni, a to zejména prostfednictvim granti.
V zajmu zajisténi ucinnosti a interoperability mezi veSkerym vybavenim zakoupenym s
podporou programit Unie Komise v souvislosti s pfipravou pracovnich programi zavede
koordina¢ni mechanismus.

Kapitola I1: Zpiisobilost

Nastroj umozni financovat nakup, Udrzbu a modernizaci zptsobilého vybaveni, které je
uréeno v prvni fad€ pro provadéni celnich kontrol. Vzhledem k tomu, Ze vétSina vybaveni pro
celni kontroly se mize stejné¢ nebo ndhodné hodit pro kontroly shody s jinymi pravnimi
piedpisy (napf. predpisy o vizech nebo o policii), vybaveni, které kromé celnich kontrol mtze
slouzit i jinym uceltim, neni vylouceno, ale jeho pouziti pro tyto jiné ucely je naopak vyslovné
povoleno. To bude maximalizovat dopad moznych akci financovanych timto nastrojem.

V z4jmu zacileni a stanoveni priorit pfi pfidélovani finan¢nich prostfedkli nastroj zahrnuje
konkrétni kritéria zpisobilosti 1 nezpiisobilé ndklady. Konkrétné mimo jasny seznam
nezpusobilych nakladd je vybaveni zpusobilé pouze tehdy, pokud se tyka alesponi jednoho z
Sesti nasledujicich ucelt: bezdotykova kontrola, detekce skrytych piredméti na lidech,
radiacni a nuklidova detekce, analyza vzorkl v laboratotich, odbér vzorki a analyza vzorkl v
terénu, rucni prohledavani. Pfiloha 1 stanovi orienta¢ni seznam vybaveni pro ucel celni
kontroly. Vzhledem k tomu, Ze potfeby se mohou casem vyvijet, Komise ma pravomoc
piezkoumavat tento seznam ucelti kontrol i1 pfilohu 1 prostiednictvim akti v pienesené
pravomoci.

Kromé nakupu, 0drzby a modernizace zpisobilého vybaveni a tam, kde je to vhodné, bude
nastroj také podporovat nakup nebo modernizaci vybaveni pro celni kontroly pro testovani
novych kust nebo novych funkci v provoznich podminkéach. To je nezbytnym krokem dftive,
nez Clenské staty zahdji rozsdhlé nakupy téchto novych vybaveni. Testovani v provoznich
podminkach je dalsi krok mimo ramec vyzkumnych ¢innosti provadénych v ramci programu
Horizont. Za G¢elem vyuziti vS§ech moznych vyhod z finan¢nich prostfedki Unie, jakoZ i
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zamezeni piekryvani financovani, Komise zajisti vhodnou koordinaci mezi témito dvéma
nastroji jako soucast ptipravy pracovnich programd.

Za ucelem dosazeni co nejvyssi pridané hodnoty EU bude néstroj otevien vSem spravnim
organtim Clenskych statl, které provadeji celni kontroly a plni s tim spojené povinnosti. V
zajmu zpusobilosti k financovani celni organy c¢lenského statu budou muset poskytovat
informace nezbytné pro posouzeni potieb stanovenych v ¢l. 11 odst. 3.

Natizeni (EU) [2018/XXX] Evropského parlamentu a Rady'’ zavadi program ,.Clo“ pro
spolupraci v oblasti cla s cilem podpofit celni unii a celni organy. V zdjmu zachovani
soudrznosti a horizontalni koordinace ¢innosti v rdmci spoluprace je vhodné provést vSechny
tyto néstroje v jediném pravnim aktu a souboru pravidel. Proto bude tento nastroj podporovat
pouze nakup, udrzbu a modernizaci zpusobilého vybaveni pro celni kontroly, zatimco
program Clo pro spolupraci v oblasti cla bude podporovat souvisejici akce, jako jsou
napiiklad akce v oblasti spoluprace pro posuzovani potieb ¢i odborné piipravy tykajici se
dotéen¢ho vybaveni.

Kapitola 111: Granty

Granty budou poskytovany v souladu s ustanovenimi finan¢niho natfizeni. S ohledem na
konkrétni totoznost pfijemcd - tj. celni organy Clenskych statli - nastroje a v souladu s
odchylkami stanovenymi ve financnim nafizeni, budou granty udé€leny bez vyzvy k
predkladani navrhi.

Vzhledem k tomu, Ze nékolik programli by mohlo pfispivat k jedné akci, musi byt vylouceno
prekryti financovani. Specialni ustanoveni tedy brani financovani ze strany Unie poskytované

prostfednictvim nékolika néstroji na pokryti stejnych naklada.

Kapitola 1V: Programovani, monitorovani, hodnoceni a kontrola

Naéstroj bude realizovan prostfednictvim pracovnich programii, které maji byt pfijaty Komisi
v souladu s prezkumnym postupem uvedenym v ¢lanku 5 nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. tnora 2011, kterym se stanovi pravidla a obecné zasady
zpisobu, jakym ¢lenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich pravomoci.

Ptiprava pracovniho programu bude podepfena hodnocenim potieb, jak je shrnuto vySe a
podrobné uvedeno v ptiloze 6 posouzeni dopadii. Tato hodnoceni potieb budou provadény v
ramci programu Clo 2020 a od roku 2021 v ramci nového programu Clo.

Je zaveden komplexni rdmec pro monitorovani, hodnoceni a podavani zprav s cilem zajistit,
aby tento nastroj plnil své cile. Tento systém podavani zprav o provedeném hodnoceni
zejména zajisti, aby udaje pro hodnoceni nastroje byly shromazdovany efektivng, ucinné,
v€as a na odpovidajici urovni podrobnosti; tyto tdaje a informace musi byt sdéleny Komisi
zpisobem, ktery je v souladu s jinymi pravnimi pfedpisy; naptiklad, pokud je to nutné, osobni
udaje budou anonymizovany. Za timto ucelem se ptfijemcim finan¢nich prosttedki Unie ulozi
pfiméfené pozadavky na podavani zprav.

15 COM(2018) 442.
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Kapitola V: Vykon prenesené pravomoci a postup projednavani ve vyborech

Komise je oprdvnéna piijimat akty v pfenesené pravomoci k tomu, aby:

- pfezkoumala ucely kontrol, tj. nezbytnad kritéria zpuisobilosti, protoze se mohou
vyrazn€ vyvijet v pritbéhu casu s ohledem na celni priority, hrozby a technologii, a

- zménila v piipad¢ potfeby piilohu 2 za ucelem pirezkumu nebo doplnéni ukazatelti a
doplnila toto nafizeni o ustanoveni tykajici se stanoveni rdmce monitorovani a
hodnoceni.

Komisi bude napomocen vybor. V zajmu zajisténi soudrznosti a horizontalni koordinace
vsech celnich opatieni v ramci nastroje i programu Clo se navrhuje, aby byl zfizeni jeden
vybor. Vzhledem k tomu, Ze vybor jiZ existuje v ramci stavajiciho programu Clo 2020 a je
navrhovano, aby byl potvrzen v rdmci nového programu Clo, navrhuje se, aby tento vybor pro
program Clo mél rovnéZ pravomoc, pokud jde o tento nastroj.

Kapitola VI: Prechodnd a zavérecnd ustanoveni

Budou poskytovany soudrzné, uc¢inné a pifimefené cilené informace nckolika cilovym
skupinam, vcetné médii a vefejnosti.
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2018/0258 (COD)
Navrh
NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se jako sou¢ast Fondu pro integrovanou spravu hranic
zFizuje nastroj pro finan¢ni podporu vybaveni pro celni kontroly

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanky 33, 114 a 207 této
smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodatského a socidlniho vyboru!,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto davodum:

(1

2

3)

Celkem 2 140 celnich ufad@?, které jsou pfitomny na vné&jSich hranicich Evropské
unie, musi byt fadné¢ vybaveno, aby bylo zajisténo fungovani celni unie. Potteba
pfiméfenych a rovnocennych celnich kontrol je stale naléhavéjsi, a to nejen z diivodu
tradi¢ni funkce celnich organii spocivajici v ziskavani piijmd, ale také stale vice kvili
nutnostem vyrazné posilit kontrolu zboZzi vstupujicitho do Unie a vystupujiciho z ni
pres vnéjsi hranice, aby byla zajisténa bezpecnost a ochrana. Zaroven by tyto kontroly
pohybu zbozi ptfes vnéjsi hranice vSak nemély naruSovat, ale spiSe usnadnovat
zakonny obchod s tfetimi zemémi.

V soucasné dobé¢ neni vykon celni kontroly ze strany clenskych stath vyvazeny. Tato
nerovnovaha je zpusobena geografickymi rozdily mezi ¢lenskymi staty i rozdily v
jejich kapacitach a zdrojich. Schopnost clenskych stath reagovat na problémy
vznikajici v dusledku neustdle se vyvijejicich globalnich obchodnich modelt a
dodavatelskych ftetézcl zavisi nejen na lidské slozce, ale také na dostupnosti
modernitho a spolehlivého vybaveni pro celni kontroly. Pfi feSeni stdvajici
nerovnovahy je proto dilezitym prvkem poskytovani rovnocenného vybaveni pro
celni kontroly. Zlepsi rovnocennost pii provadéni celnich kontrol v jednotlivych
Clenskych statech, a tim zabrani odklonéni tokl zbozi smérem k nejslabSim mistiim.

Clenské staty opakovang vyjadiily potfebu finanéni podpory a Zadaly hloubkovou
analyzu tohoto potfebného vybaveni. Rada ve svych zavérech? o financovani v oblasti
cel ze dne 23. biezna 2017 vyzvala Komisi, aby ,,vyhodnotila moZznost financovani
potifebného technického vybaveni z budoucich finan¢nich programt Komise a zlepsila

Uk. vést. C, , s. .

Priloha Vyroéni zpravy o vykonnosti celni unie za rok 2016 k dispozici na:
https://ec.europa.eu/info/publications/annual-activity-report-2016-taxation-and-customs-union_en.
https://www.consilium.europa.eu/media/22301/st09581en17-vf.pdf and
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7586-2017-INIT/xcs/pdf.
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koordinaci a (...) spolupraci mezi celnimi organy a dal§imi donucovacimi organy pro
ucely financovani®.

Podle nafizeni (EU) &. 952/2013 Evropského parlamentu a Rady*, se celnimi
kontrolami rozumi nejenom dodrZzovani celnich ptedpisii, ale 1 jinych pravnich
predpisti upravujicich vstup, vystup, tranzit, pohyb, uskladnéni a kone¢né uziti zbozi
pfevazeného mezi celnim uzemim Unie a zem&mi nebo zemimi mimo toto Uizemi a
vyskyt a pohyb zbozi, které neni zbozim Unie, a zbozi propusténého do rezimu
kone¢ného uZiti na celnim Uzemi Unie. Tyto jiné pravni piedpisy zmociujici celni
organy k provadéni specifickych kol kontroly zahrnuji ustanoveni o zdanéni, a to
zejména pokud jde o spotfebni dan¢ a dan z ptfidané hodnoty, o vnéjSich aspektech
vnitfniho trhu, o spole¢né obchodni politice a dalSich spolecnych politikach Unie,
které maji dopad na obchod, o celkové bezpecnosti dodavatelského fetézce a o ochrané
finan¢nich a hospodaiskych zajmti Unie a jejich ¢lenskych stata.

Podpora vytvofeni pfiméfené a rovnocenné urovné celnich kontrol na wvnéjSich
hranicich Unie umoziiuje maximalizovat pfinosy celni unie. K celkové soudrznosti
mezi Clenskymi staty by navic piispél zvlastni zasah Unie tykajici se vybaveni pro
celni kontroly napravujici stdvajici nerovnovahy. S ohledem na problémy, jimz svét
celi, zejména na trvalou potiebu chrénit finanéni a hospodarské zajmy Unie a jejich
Clenskych stath a zaroven usnadnit toky legitimniho obchodu, je dostupnost
moderniho a spolehlivého vybaveni pro kontroly na vnéj$ich hranicich nezbytna.

Je proto vhodné zavést novy nastroj pro financni podporu vybaveni pro celni kontroly.

Vzhledem k tomu, Ze celni organy ¢lenskych stath prebiraji stale vice povinnosti, které
Casto sahaji do oblasti bezpeCnosti a probihaji na wvnéj$i hranici, zajisténi
rovnocennosti ptfi provadéni hrani¢ni kontroly a celni kontroly na vnéjSich hranicich
musi byt feSeno poskytnutim odpovidajici finan¢ni podpory Unie Clenskym statiim.
Stejny vyznam mé podpora meziagenturni spoluprace na hranicich Unie, pokud jde o
kontroly zbozi a kontroly osob provadéné v jednotlivych clenskych statech
vnitrostatnimi organy odpovédnymi za ochranu hranic a jiné tkoly vykondvané na
hranicich.

Je proto zapotiebi ziidit Fond pro integrovanou spravu hranic (dale jen ,,fond*).

Vzhledem k pravnim specifikim pouzitelnym na hlavu V Smlouvy o fungovani EU i
riznym prisluSnym pravnim zakladiim, pokud jde o politiky v oblasti vnéjSich hranic a
celnich kontrol, neni z pravniho hlediska mozné ztidit fond jakozto jediny nastroj.

Fond by mél byt proto zifizen jako komplexni ramec pro finan¢ni podporu Unie v
oblasti spravy hranic, ktery bude obsahovat néstroj pro finan¢ni podporu v oblasti
vybaveni pro celni kontroly (dale jen ,,ndstroj) zfizeny timto nafizenim, jakoZz i
nastroj pro finan¢ni podporu v oblasti spravy hranic a viz zfizeny nafizenim

Evropského parlamentu a Rady (EU) €. .../...°.

Toto nafizeni stanovi finan¢ni kryti néstroje, které ma pro Evropsky parlament a Radu
v prubehu ro¢niho rozpoctového procesu piedstavovat hlavni referencéni ¢astku, ve
smyslu bodu 17 interinstitucionalni dohody ze dne 2. prosince 2013 mezi Evropskym

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013 ze dne 9. fijna 2013, kterym se stanovi celni
kodex Unie (Uft. vést. L 269, 10.10.2013, s. 1).
COM(2018) 473.
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parlamentem, Radou a Komisi o rozpoc¢tové kazni, spolupraci v rozpoctovych
zéleZitostech a fadném finanénim fizeni®.

Na tento ndastroj se vztahuje nafizeni (EU, Euratom) [2018/XXX] Evropského
parlamentu a Rady’ (déle jen ,,finan¢ni nafizeni*). Stanovi pravidla tykajici se plnéni
rozpoc¢tu Unie, véetné pravidel tykajicich se granti.

Natizeni (EU) [2018/XXX] Evropského parlamentu a Rady® zavadi program ,,Clo*
pro spolupraci v oblasti cla s cilem podpofit celni unii a celni organy. V zijmu
zachovani soudrznosti a horizontalni koordinace ¢innosti v ramci spoluprace je vhodné
provést vSechny tyto nastroje v jediném pravnim aktu a souboru pravidel. Proto by v
ramci tohoto néstroje mély byt podporovany pouze nakup, udrzba a modernizace
zpusobilého vybaveni pro celni kontroly, zatimco program Clo pro spolupraci v oblasti
cla by mél podporovat souvisejici akce, jako jsou naptiklad akce v oblasti spoluprace
pro hodnoceni potieb nebo odborné ptipravy tykajici se dotéené¢ho vybaveni.

Kromé¢ toho, a tam, kde je to vhodné, by nastroj mél také podporovat ndkup nebo
modernizaci vybaveni pro celni kontroly pro testovani novych kust nebo novych
funkci v provoznich podminkach pted tim, nez Clenské staty zahdji rozsahlé nakupy
tohoto nového vybaveni. Testovani v provoznich podminkdch by meélo navazat
zejména na vysledky vyzkumu vybaveni pro celni kontroly v rdmci natizeni (EU)
[2018/XXX]°.

VétSina vybaveni pro celni kontroly se mize stejné nebo nahodné hodit pro kontroly
shody s jinymi pravnimi ptedpisy, jako jsou napfiklad ustanoveni o spravé hranic,
vizech nebo policejni spolupraci. Fond pro integrovanou spravu hranic je proto
koncipovan jako dva vzajemné se dopliujici nastroje s odlisnou, ale vzajemné
sladénou oblasti ptisobnosti, pokud jde o ndkup vybaveni. Nastroj pro spravu hranic a
viza ziizeny nafizenim [2018/XXX]'" na jedné strané vylou¢i vybaveni, které lze
pouzit pro ucely spravy hranic i celnich kontrol. Na druhé strané néstroj pro financni
podporu vybaveni pro celni kontroly zfizeny timto nafizenim bude jakoZzto sviij hlavni
ucel financné podporovat vybaveni pro celni kontroly, ale zarovenn umozni jeho
vyuzivani i k dal§im ucelim, jako je napf. ochrana hranic a bezpecnost. Rozd¢leni
uloh posili meziagenturni spolupraci, ktera je slozkou piistupu k evropské integrované
spravé hranic uvedenou v ¢l. 4 pism. e) nafizeni (EU) 2016/1624'!, &imZz umozni
spolupraci celnich organi a organti odpovédnych za ochranu hranic a maximalizaci
dopadii rozpoctu Unie prostiednictvim sdileni a interoperability vybaveni pro
kontroly.

Odchylné od finan¢niho nafizeni by mélo byt mozné financovani akce nckolika
programy ¢i nastroji Unie, aby se umoznila a pfipadné podpofila spoluprace a
interoperabilita mezi oblastmi. V téchto ptipadech ale ptispeévky nesmi pokryvat stejné

Interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi o rozpoctové kazni,
spolupraci v rozpoétovych zalezitostech a fadném finanénim Fizeni ze dne 2. prosince 2013 (Ut. vést. C
373,20.12.2013, s. 1).

COM(2016) 605.

COM(2018) 442.

COM(2018) 435.

COM(2018) 473.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1624 ze dne 14. zaii 2016 o evropské pohranicni a
pobiezni strazi a o zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 a zruseni nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 863/2007, nafizeni Rady (ES) ¢. 2007/2004 a rozhodnuti Rady
2005/267/ES (Ut. vést. L 251, 16.9. 2016, s. 1).
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naklady v souladu se zasadou zdkazu dvojiho financovani vyplyvajici z finan¢niho
narizeni.

Vzhledem k rychlému vyvoji celnich priorit, hrozeb a technologii, by pracovni
programy nemély preklenovat dlouha obdobi. Zaroven potieba zavést rocni pracovni
programy zvySuje administrativni zaté¢z Komise i ¢lenskych statii, aniz by byly nutné
pro realizaci nastroje. V tomto kontextu by se pracovni programy meély v zasadé
vztahovat na vice nez jeden rozpoc¢tovy rok.

Za Gcelem zajisténi jednotnych podminek k provadéni pracovniho programu v ramci
tohoto natizeni by mély byt Komisi svéfeny provadeci pravomoci. Tyto pravomoci by
mély byt vykonavany v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 182/2011"2.

Prestoze k dosazeni konkrétniho cile zajiSténi rovnocennych celnich kontrol je
nezbytné centralni provadéni, vzhledem k technické povaze tohoto néstroje je
zapotiebi realizovat pfipravné prace na technické urovni. Z tohoto divodu by
provadéni mélo byt podpotfeno hodnocenim potieb, které jsou zavislé na vnitrostatnich
odbornych znalostech a zkuSenostech prostfednictvim zapojeni celnich sprav
Clenskych statt. Tato hodnoceni potfeb by méla byt zaloZzena na jasné metodologii,
véetné miniméalniho poctu krokll =zajiStujicich shromazdovani pozadovanych
informaci.

M¢l by se zavést vhodny systém pro monitorovani vysledkli dosazenych
prostiednictvim nastroje a akci v jeho ramci, a to v zajmu zajiSténi pravidelného
monitorovani a podavani zprav. Toto monitorovdni a podévani zprav by mélo
vychazet z ukazateli pro méfeni dopadii akci v rdmci nastroje. Pozadavky na podavani
zprav by mély zahrnovat urcité informace o vybaveni pro celni kontroly mimo ur¢itou
prahovou hodnotu néklada.

V souladu s body 22 a 23 interinstitucionalni dohody o zdokonalovani tvorby pravnich
piedpisti ze dne 13. dubna 2016' je zapotiebi tento program hodnotit na zakladé
informaci shromazdénych podle zvlastnich pozadavkli na monitorovani, pfiCemz se
bude omezovat nadmérna regulace a administrativni zatéz, a to zejména pro clenské
staty. Tyto pozadavky mohou ptipadné zahrnovat méfitelné ukazatele, jako zaklad pro
hodnoceni dopadl néstroje v praxi.

Aby bylo mozné odpovidajicim zplisobem reagovat na meénici se priority politik,
hrozby a technologie, méla by byt na Komisi v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy o
fungovani Evropské unie pfenesena pravomoc piijimat akty, pokud jde o zmény ucela
celnich kontrol pro akce zplisobilé v rdmci nastroje a seznamu ukazatelll pro méfeni
plnéni specifickych cili. Je obzvlasté dulezité, aby Komise vedla vramci své
pfipravné cinnosti odpovidajici konzultace, ato ina odborné turovni, aaby tyto
konzultace probihaly v souladu se zdsadami stanovenymi v interinstituciondlni dohod¢
ze dne 13. dubna 2016 o zdokonalovani tvorby pravnich predpisti. Konkrétné to
znamena, Ze pro zajisténi rovné ucasti na vypracovavani akti v pfenesené pravomoci
obdrzi Evropsky parlament a Rada veskeré dokumenty soucasn¢ s odborniky

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. tinora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zpusobu, jakym clenské staty kontroluji Komisi pii vykonu provadécich
pravomoci (UF. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).

Interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi
ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich piedpisti (Ut. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1).
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z Clenskych stati a jejich odbornici maji automaticky piistup na setkani skupin
odbornikli Komise, jez se vénuji ptiprave aktli v pfenesené pravomoci.

V souladu s finan¢nim nafizenim, nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU,
Euratom) ¢. 883/2013 ', nafizenim Rady (Euratom, ES) ¢&. 2988/95'%, natizenim Rady
(Euratom, ES) ¢. 2185/96'¢ a nafizenim (EU) ¢. 2017/1939!7 maji byt finan¢ni zajmy
Unie chrdnény prostfednictvim piimétenych opatfeni, véetné prevence, odhalovani,
napravy a vySetfovani nesrovnalosti a podvodl, zpétného ziskavani ztracenych,
neopravnéné vyplacenych ¢i nespravné pouzitych finanénich prostiedkl a ptipadného
ukladani spravnich sankci. Zejména muze Evropsky ufad pro boj proti podvodim
(OLAF) provadét v souladu s nafizenim (EU, Euratom) ¢. 883/2013 a nafizenim
(Euratom, ES) ¢. 2185/96 vysetiovani, véetné kontrol a inspekci na misté, s cilem
zjistit, zda nedoSlo k podvodu, korupci nebo jinym trestnym c¢inlim ohroZujicim
finanéni zajmy Unie. V souladu s nafizenim (EU) & 2017/1939 mbze Utad
evropského vefejného Zalobce vySetfovat a stihat podvody a jiné protipravni jednani
ohrozujici finan¢ni zajmy Unie, jak je stanoveno ve smérnici Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 2017/1371'8. V souladu s finanénim natizenim musi vSechny osoby
nebo subjekty, které pfijimaji financni prostiedky Unie, plné spolupracovat pfti
ochrané financ¢nich z4jmt Unie, udélit Komisi, Gfadu OLAF, Utadu evropského
vetfejného zalobce a Evropskému tcetnimu dvoru nezbytna prava a pristup a zajistit,
aby tfeti osoby podilejici se na provadéni fondi Unie udélily rovnocenna prava.

Na toto nafizeni se vztahuji horizontdlni financni pravidla piijatd Evropskym
parlamentem a Radou na zaklad€ ¢lanku 322 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
Tato pravidla jsou stanovena ve finanénim nafizeni a uruji zejména postup pro
sestavovani a plnéni rozpoctu prostfednictvim grantl, zadavani vefejnych zakazek,
cen, nepifimého plnéni a stanovi pravidla kontrolu odpovédnosti ti¢astnikli finan¢nich
operaci. Pravidla pfijatd na zdklad€ ¢lanku 322 SFEU se rovnéZ vztahuji na ochranu
rozpo¢tu Unie v pfipadé¢ vSeobecnych nedostatkli tykajicich se pravniho statu v
¢lenskych statech, nebot’ dodrzovani zasad pravniho statu je zédkladnim predpokladem
pro fadné finan¢ni fizeni a efektivni financovani z EU.

Druhy financovani a zplisoby provadéni podle tohoto nafizeni by mély byt voleny na
zaklad¢ jejich schopnosti dosahnout specifického cile opatieni a ptinasSet vysledky, pfi
zohlednéni zejména nakladi na kontroly, administrativni zatéze a ocekavaného rizika
nedodrzeni ptedpisii. To by mé¢lo zahrnovat zvaZeni pouzivani jednordzovych Castek,
pausalnich sazeb a jednotkovych nékladl, jakoz 1 financovani, které neni spojeno s
naklady, jak je uvedeno v ¢l. 125 odst. 1 finan¢niho nafizeni.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. (EU, Euratom) ¢. 883/2013 ze dne 11. zaii 2013 o
vySetfovani provadéném Evropskym ufadem pro boj proti podvodim (OLAF) a o zruSeni nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1073/1999 a natizeni Rady (Euratom) &. 1074/1999 (Ut. vést. L
248, 18.9.2013, s. 1).

Naftizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 ze dne 18. prosince 1995 o ochrané finanénich zajmi
Evropskych spolegenstvi (Uf. vést. L 312, 23.12.1995, s. 1).

Naftizeni Rady (Euratom, ES) ¢. 2185/96 ze dne 11. listopadu 1996 o kontrolach a inspekcich na misté
provadénych Komisi za ucelem ochrany finan¢nich z4jmi Evropskych spolecenstvi proti podvodim a
jinym nesrovnalostem (Ut. vést. L 292, 15.11.1996, s. 2).

Naftizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi posilena spoluprace za ucelem
ziizeni Utadu evropského vefejného zalobee (Ut vést. L 283, 31.10.2017, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. Cervence 2017 o boji vedeném
trestnépravni cestou proti podvodiim poskozujicim finanéni zajmy Unie (U, vést. L 198, 28.7.2017, s.
29).
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Jelikoz cile tohoto nafizeni, kterym je vytvofit ndstroj, jenz podporuje celni unii a
celni organy, nemulze byt dostatecné dosaZzeno na urovni samotnych ¢lenskych stati z
diivodu objektivni nerovnovahy, kterd mezi nimi existuje na zemépisné urovni, ale
spiSe tohoto cile, z divodu rovnocenné urovné a kvality celnich kontrol, které
koordinovany pfistup a centralizované financovani pomize poskytovat, mize byt lépe
dosaZzeno na urovni Unie, mize Unie pfijmout opatieni v souladu se zasadou
subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zdsadou
proporcionality stanovenou v uvedeném c¢lanku neptekracuje toto natizeni ramec toho,
co je nezbytné k dosazeni tohoto cile,

PRIJALY TOTO NARIZENTI:

KAPITOLA I
OBECNA USTANOVENI
Clanek 1

Predmét

Timto nafizenim se jako soucast Fondu pro integrovanou spravu hranic (dale jen
»fond®) zfizuje néstroj pro finanéni podporu vybaveni pro celni kontroly (dale jen
,hastroj”), aby se poskytla finan¢ni podpora na ndkup, udrzbu a modernizaci
vybaveni pro celni kontroly.

Fond se zfizuje timto nafizenim a zaroven nafizenim [2018/XXX], kterym se jako

soucast Fondu pro integrovanou spravu hranic zfizuje néstroj pro finan¢ni podporu

spravy hranic a viz'°.

Toto nafizeni stanovi cile ndstroje, rozpocet naobdobi 2021-2027, formy
financovani z prostiedkli Unie a pravidla pro poskytovani tohoto financovani.

Clanek 2

Definice

Pro ucely tohoto nafizeni se pouziji tyto definice:

1)

2)

3)

4)

»celnimi organy* se rozumi organy ve smyslu ¢l. 5 bodu 1) natfizeni (EU) ¢.
952/2013;

,»celnimi kontrolami® se rozumi zv1astni ikony ve smyslu ¢l. 5 bodu 3) natizeni (EU)
¢. 952/2013;

,»vybavenim pro celni kontroly* se rozumi vybaveni uréené v prvni fadé k provadéni
celnich kontrol;

,»mobilnim vybavenim pro celni kontroly* se rozumi jakékoli dopravni prostiedky,
které jsou kromé svych mobilnich kapacit uréeny jako soucést vybaveni pro celni
kontroly nebo jsou plné vybaveny vybavenim pro celni kontroly;

CS
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S)

6)

,udrzbou* se rozumi preventivni, napravné a prediktivni zasahy, véetné provoznich a
funkénich kontrol, servisu, oprav a generélnich oprav, ale s vyjimkou modernizace,
ktera je nezbytna pro udrzeni nebo obnoveni piedepsaného provozuschopného stavu
vybaveni pro celni kontroly, aby bylo dosazeno maximalni Zivotnosti;

,modernizaci“ se rozumi vyvojové zasahy nezbytné pro uvedeni stavajiciho
vybaveni pro celni kontroly ze zastaralétho do vyspélého predepsaného
provozuschopného stavu.

Clanek 3

Cile nastroje

Obecnym cilem tohoto nastroje jakozto soucasti Fondu pro integrovanou spravu
hranic je podpora celni unie a celnich organii na ochranu finan¢nich a hospodatskych
zajmi Unie a jejich clenskych statl, zajiSténi bezpecnosti a zabezpeceni, a na
ochranu Unie a jejich Clenskych statd pred nekalym a nezakonnym obchodem, se
soucasnym umoznénim legitimni obchodni ¢innosti.

Specifickym cilem tohoto nastroje je pfispét k pfiméfenym a rovnocennym celnim
kontroldm prostfednictvim nakupu, drzby a modernizace ptislusného, vyspélého a
spolehlivého vybaveni pro celni kontroly.

Clanek 4

Rozpocet

Finan¢ni kryti pro provadéni nastroje v obdobi 2021 az 2027 ¢ini 1 300 000 000
EUR v béznych cenach.

Castka uvedena v odstavci 1 miize rovnéz pokryvat vydaje na p¥ipravu, sledovani,
kontrolu, audit, hodnoceni a dal$i ¢innosti spojené s fizenim nastroje a hodnocenim
pokroku pfi plnéni jeho cili. Dale miize pokryvat vydaje na studie, schiizky
odbornikii, informac¢ni a komunikacni kampanég, souviseji-li s cili néstroje, jakoz
ivydaje spojené se sitémi informacnich technologii zamétené na zpracovani
a vyménu informaci, v€etné nastroji informacnich technologii na irovni organizace,
a dalsi vydaje na technickou a spravni pomoc potiebnou v souvislosti s fizenim
nastroje.

Clinek 5

Provadenti financovani z prostiedkit EU a jeho formy
Nastroj se provadi v ramci pifimého fizeni v souladu s finanénim natizenim.

Nastroj mtize poskytovat financovani jednou z forem stanovenych ve finan¢nim
nafizeni, zejména formou grantti.

Pokud podporované opatieni zahrnuje ndkup nebo modernizaci vybaveni, Komise
ziidi koordina¢ni mechanismus zajist'ujici u€innost a interoperabilitu mezi veSkerym
vybavenim zakoupenym s podporou programi a nastroji Unie.

18

CS



CS

KAPITOLA I1
ZPUSOBILOST
Clanek 6

Zpusobilé akce

V zajmu zajisténi zpisobilosti akci pro financovani v ramci tohoto nastroje musi
akce spliiovat nésledujici pozadavky:

a)  plnit cile uvedené v ¢lanku 3;

b)  podporovat nakup, idrZzbu a modernizaci vybaveni pro celni kontroly, které ma
jeden nebo vice z téchto ucell celni kontroly:

1)  bezdotykova kontrola;

2)  detekce skrytych predmétii na lidech;

3) radia¢ni a nuklidova detekce;

4)  analyza vzorki v laboratofich;

5)  odbér vzorki a analyza vzorki v terénu;
6)  rucni prohledavani.

Orientacni seznam vybaveni pro celni kontroly, které miiZze byt pouZito k dosaZeni
uceld celni kontroly uvedenych v bodech 1) az 6), stanovi ptiloha 1.

Odchylné od odstavce 1, v fadné odiivodnénych piipadech, mohou akce mimo jiné
zahrnovat nakup, udrzbu a modernizaci vybaveni pro celni kontroly pro testovani
novych kust nebo novych funkci v provoznich podminkach.

Komise je zmocnéna k pfijimani akti v pienesené pravomoci v souladu s ¢lankem 14
pro zménu ucell celni kontroly uvedenych v odst. 1 pism. b), jakoz i v ptiloze 1,
pokud je takové prezkoumani povazovéano za nezbytné.

Vybaveni pro celni kontroly financované v rdmci tohoto nastroje lze pouzit pro
dodatecné celni kontroly, véetné¢ kontroly osob pro ucely podpory vnitrostatnich
organti odpovédnych za spravu hranic a vysetfovani.

Clanek 7

Zpusobilé subjekty

Odchyln€ od ¢lanku 197 finan¢niho nafizeni jsou témito zpisobilymi subjekty celni organy
Clenskych statt v ptipadech, kdy poskytuji informace potiebné pro hodnoceni potieb, jak je
uvedeno v ¢l. 11 odst. 3.

Clinek 8

Mira spolufinancovani

Z nastroje lze financovat az 80 % celkovych zpisobilych nakladd na akei.
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2.

Jakékoli finanéni prostredky, jez tento strop prevysuji, se poskytuji pouze v fadné
odivodnénych vyjimeénych ptipadech.

Clanek 9

Zpuisobilé naklady

Pro financovani v ramci nastroje jsou zpusobilé tyto naklady:

a)
b)

c)

d)

g)

naklady spojené s ndkupem pozemkii;

naklady spojené s infrastrukturou, jako jsou budovy nebo venkovni zafizeni, stejné
jako nabytek;

naklady spojené s elektronickymi systémy, s vyjimkou softwaru, které¢ jsou piimo
nezbytné k pouziti vybaveni pro celni kontroly;

naklady na sité, jako jsou zajisténé ¢i nezajiSténé komunikac¢ni kandly nebo
predplatné;

naklady na dopravni prostfedky, jako jsou vozidla, letadla nebo lod¢, s vyjimkou
mobilniho vybaveni pro celni kontroly;

naklady na spotfebni material, véetn¢ referenc¢niho nebo kalibraéniho materialu, pro
vybaveni pro celni kontroly;

naklady spojené s osobnimi ochrannymi prostiedky.
KAPITOLA 111
GRANTY
Clanek 10

Prideleni financnich prostredkii, doplnkové a kombinované financovani

Granty v ramci nastroje se ud€luji a spravuji v souladu s hlavou VIII finan¢niho
nafizeni.

V souladu s ¢l. 195 pism. f) finan¢niho nafizeni se granty ud€luji bez vyzvy k
predkladani nadvrhli zplsobilym subjektim uvedenym v ¢lanku 7.

Odchylné od ¢lanku 191 finan¢niho natizeni akce, na kterou byl poskytnut ptispévek
z programu Clo pro spoluprdci v oblasti cla zavedeného natizenim (EU)
[2018/XXX]*nebo z jakéhokoli jiného programu Unie, miZze rovnéZ obdrzet
ptispévek v ramci tohoto nastroje za ptredpokladu, Ze tyto piispévky nepokryvaji
stejné naklady. Ptispévek na akci z jednotlivych programti Unie podléhd pravidlim
téchto programt. Kumulativni financovani neptesahne celkové zptisobilé naklady na
akci a podporu zraznych programi Unie lze vypocitat na pomérném zaklade
v souladu s dokumenty, v nichz jsou stanoveny podminky podpory.

20

COM(2018) 442.

20

CS



CS

KAPITOLA IV
PROGRAMOVANI, MONITOROVANI A HODNOCENI
Clének 11

Pracovni program

Nastroj se realizuje prostfednictvim pracovnich programii uvedenych v ¢l. 110 odst.
2 finan¢niho nafizeni.

Pracovni programy Komise piijima formou provadéciho aktu. Tento provadéci akt se
pfijme ptfezkumnym postupem podle ¢lanku 15.

Ptiprava pracovnich programi uvedenych v odstavci 1 se opird o hodnoceni potieb,
které se skldda minimaln¢ z nasledujiciho:

a)  spolecna kategorizace hrani¢nich ptechodi;
b)  vycerpavajici soupis dostupného vybaveni pro celni kontroly;

c) spolecnd definice minimalniho a optimalniho standardu vybaveni pro celni
kontroly s odkazem na kategorii hrani¢nich ptechodi a

d) podrobny odhad finan¢nich potieb.

Hodnoceni potiteb vyplyva z akci provadénych v ramci programu Clo 2020
zavedeného naiizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1294/20132! nebo v
ramci programu Clo pro spoluprdci v oblasti cla zaveden¢ho natizenim (EU)
[2018/XXX]** a musi byt pravidelné a minimalné jednou za tii roky aktualizovano.

Clanek 12

Monitorovani a podavani zprav

Ukazatele pro podavani zprdv o pokroku dosaZeného pii plnéni obecnych a
specifickych cilli nastroje stanovenych v ¢lanku 3 jsou uvedeny v piiloze 2.

K zajisténi ucinného posouzeni pokroku dosazeného pii plnéni cilli nastroje je
Komisi svéfena pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s clankem
14, jimiz se v piipad¢ potfeby méni pfiloha 2 za Gcelem pfezkumu nebo doplnéni
ukazateli a dopliiuje toto nafizeni o ustanoveni tykajici se stanoveni ramce
monitorovani a hodnoceni.

Systém podavani zprav o vykonnosti zajisti, aby udaje pro monitorovani provadéni
nastroje a jeho vysledka byly shromazdovany ucinné, efektivné a vcas. Za timto
ucelem se pifijemciim financnich prostfedktt Unie ulozi pfiméfené pozadavky na
podavani zprav.

21
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Pozadavky na podavani zprav uvedené v odstavci 3 musi zahrnovat alespoil
kazdoro¢ni sdéleni téchto informaci Komisi v ptipadech, kdy naklady na jeden kus
vybaveni pro celni kontroly pfesahnou 10 000 EUR bez dani:

a) terminy uvadéni do provozu a vytazovani z provozu vybaveni pro celni
kontroly;

b)  statistické udaje o vyuzivani vybaveni pro celni kontroly;

c¢) informace o vysledcich pouzivani vybaveni pro celni kontroly.
Clanek 13

Hodnoceni

Hodnoceni se provadéji dostatecné véas, aby je bylo mozné vyuzit v rozhodovacim
procesu.

Pribézné hodnoceni néstroje se provede, jakmile je k dispozici dostatek informaci
o jeho provadéni, avSak nejpozdéji do Ctyt let od zacatku provadéni nastroje.

Na konci provadéni nastroje, avSak nejpozdéji do Ctyf let po skonceni obdobi
uvedeného v ¢lanku 1 provede Komise zavére¢né hodnoceni nastroje.

Komise sdéli zdvéry hodnoceni spolu se svymi piipominkami Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regiond.

KAPITOLAV

VYKON PRENESENE PRAVOMOCI A POSTUP PROJEDNAVANI VE VYBORECH

Clanek 14

Vykon prenesené pravomoci

Komisi je za podminek stanovenych timto ¢lankem svéfena pravomoc piijimat akty v
pfenesené pravomoci.

Pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci uvedena v ¢l. 6 odst. 3 a v ¢l. 12
odst. 2 je svéfena Komisi do 31. prosince 2028.

Evropsky parlament nebo Rada mohou pfeneseni pravomoci uvedené v €l. 6 odst. 3 a
¢l. 12 odst. 2 kdykoli zrusit. Rozhodnutim o zruSeni se ukoncuje pieneseni
pravomoci v ném blize uréené. Rozhodnuti nabyva ucinku prvnim dnem po
zvefejnéni v Urednim véstniku Evropské unie, nebo k pozd&jsimu dni, ktery je v ném
upiesnén. Nedotyka se platnosti jiz platnych aktd v pfenesené pravomoci.

Pred pfijetim aktu v prenesené pravomoci Komise vede konzultace s odborniky
jmenovanymi jednotlivymi c¢lenskymi staty v souladu se zdsadami stanovenymi
v interinstitucionalni dohod¢ ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich
predpisi.

Pfijeti aktu v prenesené pravomoci Komise neprodlen¢ ozndmi soucasné
Evropskému parlamentu a Rad¢.
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Akt v pfenesené pravomoci prijaty podle ¢l. 6 odst. 3 a ¢l. 12 odst. 2 vstoupi v
platnost, pokud proti nému Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi ndmitky ve
lhite dvou meésicti ode dne, kdy jim byl tento akt oznamen, nebo pokud Evropsky
parlament 1 Rada pfed uplynutim této lhity informuji Komisi o tom, Ze ndmitky
nevyslovi. Z podnétu Evropského parlamentu nebo Rady se tato lhita prodlouzi o
dva mésice.

Clanek 15

Postup projednavani ve vyborech

Komisi je ndpomocen ,,Vybor pro program Clo*“ podle ¢lanku 18 nafizeni (EU)
[2018/XXX]%.

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 nafizeni (EU) ¢. 182/2011.
KAPITOLA VI
PRECHODNA A ZAVERECNA USTANOVEN{
Clanek 16

Informace, komunikace a publicita

Piijjemci financnich prostfedki Unie uvadéji plivod a zajistuji zviditelnéni téchto
prostiedkii, zejména pii propagaci opatieni a jejich vysledkl tim, Zze poskytuji
ucelené, u¢inné a piimétené informace riznym cilovym skupindm vcetné médii a
vetejnosti.

Komise provadi k néstroji a jeho opatfenim a vysledkiim informacéni a komunikacéni
kampané. Financni zdroje vyClenéné na nastroj rovnéz prispivaji ke sdélovani
politickych priorit Unie na Grovni organizace, souviseji-li s cili uvedenymi v ¢lanku
3.

Clanek 17

Prechodna ustanoveni

S cilem umoznit fizeni akci, které nebudou dokonceny do 31. prosince 2027, mohou byt v
piipadé potieby zapsany rozpoctové polozky na kryti vydaji uvedenych v €l. 4 odst. 2 do
rozpoctu po roce 2027.

Clanek 18

Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské

COM(2018) 442.
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Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

Ve Strasburku dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda / predsedkyné predseda / predsedkyné
24
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

1.1. Néazev navrhu/podnétu

1.2. Pftislusné oblasti politik (skupina programii)
1.3. Povaha navrhu/podnétu

1.4. Cile

1.5. Odtvodnéni navrhu/podnétu

1.6. Doba trvani akce a finan¢ni dopad

1.7. Ptedpokladany zptisob fizeni

SPRAVNI OPATRENT
2.1. Pravidla pro sledovani a podavani zprav
2.2. Systém fizeni a kontroly

2.3. Opatieni k zamezeni podvodt a nesrovnalosti

ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1. Okruhy viceletého finan¢niho rdmce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
3.2. Odhadovany dopad na vydaje

3.2.1. Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

3.2.2. Odhadovany dopad na operacni prostredky

3.3.2. Odhadovany dopad na prostredky spravni povahy

3.2.4. Soulad se stavajicim viceletym financnim ramcem

3.2.5. Prispévky tretich stran

3.3. Odhadovany dopad na piijmy
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se v rdmci Fondu pro
integrovanou spravu hranic zfizuje nastroj pro financni podporu vybaveni pro celni
kontroly

Prislusné oblasti politik (skupina programii)

11 Sprava hranic

11.02 Fond pro integrovanou spravu hranic

11.02.11 Nastroj pro vybaveni pro celni kontroly

Navrh/podnét se tyka:

X nové akce

O nové akce nasledujici po pilotnim projektu / pfipravné akci!
O prodlouZeni stavajici akce

O slouceni jedné ¢i vice akcei v jinou/novou akci nebo presmérovani jedné ¢i vice
akci na jinou/novou akci

Oduvodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
véetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadéni podnétu

Nastroj bude realizovan prostiednictvim provadéciho aktu, kterym se pfijima
pracovni program. Pfijeti je planovano na 1. ¢tvrtleti 2021 po hodnoceni potieb (v
rdmei stavajiciho programu Clo 2020) a konzultaci Vyboru pro program Clo.
Realizace pracovniho programu bude provedena prostfednictvim uzavirani dohod o
grantech s ptijemci pocinaje nejpozdéji ve 2. Ctvrtleti 2021.

Pridana hodnota zapojeni Unie (miize byt duisledkem riiznych faktoru, napr. prinosi
koordinace, pravni jistoty, vys$si ucelnosti nebo doplitkovosti). Pro ucely tohoto bodu
se ,,pridanou hodnotou zapojeni Unie* rozumi hodnota vyplyvajici ze zasahu Unie,
jez doplnuje hodnotu, ktera by se jinak vytvorila ¢innosti samotnych clenskych statii.

Diivody pro opatfeni na evropské urovni (ex-ante): Potvrzenim potieby zlepsit
rovnocennost pii provadéni celnich kontrol v jednotlivych ¢lenskych statech, aby se
zabranilo odklonéni tokll zbozi smérem k nejslabs§im mistim, Komise proto navrhuje
tento novy nastroj. Zajisténi rovnocenného vybaveni pro celni kontroly a
infrastruktury je skute¢né dilezitou soucasti feSeni stdvajici nerovnovahy. Tato
nerovnovaha je zcéasti diusledkem rozdild v kapacitach a zdrojich dostupnych v
¢lenskych statech. Jejich schopnost reagovat na problémy vznikajici v duasledku
neustdle se vyvijejicich globdlnich obchodnich modelti a dodavatelskych fetézci
zavisi nejen na lidské slozce, ale také na dostupnosti moderniho a spolehlivého
vybaveni pro celni kontroly. Stale rostouci objem zbozi, spolu s rostouci potifebou
hrani¢ni kontroly maji oporu nejen v tradicni funkci cla pro ziskavani ptijmi, ale

1

CS

Uvedené v ¢l. 58 odst. 2 pism. a) nebo b) finan¢niho nafizeni.
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1.4.3.

1.4.4.

také v nutnosti znacn¢ posilit kontrolu zbozi vstupujiciho do EU a vystupujiciho z ni
pres vn&js$i hranice EU k zajiSténi bezpe€nosti a zabezpeceni. Zaroven by tyto
kontroly, jimiz se fidi pohyb zbozi ptes vnéjsi hranice, nemély naruSovat, ale spise
usnadiiovat zakonny obchod.

Ocekavana generovana ptridana hodnota Unie (ex-post): Tohoto 1ze v ramci celni
unie dosdhnout pouze zajisténim, aby i nejslabsi clanek byl dostatecné silny pro
plnéni své funkce. Nastroj tedy bude podporovat celni unii a doplni predevsim akce v
ramci programu Clo.

Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

Nevztahuje se na tento navrh.

Soulad a mozna synergie s dalsimi vhodnymi nastroji

Tento nastroj je Uzce spojen s novym programem Clo, ktery bude podporovat
hodnoceni potieb. Kromé toho mé vazby na Cinnosti provadéné Evropskym uradem
pro boj proti podvodim (OLAF), pokud jde o boj proti podvodim na ochranu
finan¢nich zajma Unie v souladu s ¢lankem 325 SFEU.
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1.5.

1.6.

Doba trvani akce a finan¢ni dopad
X Casové omezena doba trvani
— X sucinnosti od 1.1.2021 do 31.12.2027

— X Finan¢ni dopad od roku 2021 do roku 2027 pro prostiedky na zavazky a od
roku 2021 do roku 2030 pro prosttedky na platby.

O Casové neomezens doba trvani

— Provadéni s obdobim rozbéhu od RRRR do RRRR,

— poté plné fungovani.

Predpokladany zpisob Fizeni?

X Primé Fizeni Komisi

— X prostfednictvim jejich utvart, véetné jejich zaméstnanct v delegacich Unie,
— O prostiednictvim vykonnych agentur.

[] Sdilené Fizeni s ¢lenskymi staty

[0 Neprimé Fizeni, pii kterém jsou tukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu
povéteny:

— [ tfeti zemé nebo subjekty uréené témito zemeémi,

— [ mezinarodni organizace a jejich agentury (upifesnéte),

— O EIB a Evropsky investi¢ni fond,

— [ subjekty uvedené v ¢lancich 70 a 71 finan¢niho natizeni,
— O vefejnopravni subjekty,

— O soukromopravni subjekty povéfené vykonem veiejné sluzby v rozsahu, v
jakém poskytuji dostatecné finan¢ni zaruky,

— [ soukromopravni subjekty ¢lenského statu povétené uskuteénovanim partnerstvi
soukromého a vetejného sektoru a poskytujici dostatecné finan¢ni zaruky,

— [ osoby povéfené provadénim zvlastnich ¢innosti v ramci spole¢né zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky podle hlavy V. Smlouvy o EU a urcené v ptisluSném
zakladnim pravnim aktu.

—  Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upresnéte je v casti ,, Poznamky *.

Pozndmky

Vysvétleni zptisobu fizeni spolu s odkazem na finanéni nafizeni jsou k dispozici na strankach
BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2
2.2.1.

SPRAVNI OPATRENI
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte cetnost a podminky.

Pribézné hodnoceni zaméfené na dosazeni cilii nastroje, jeho ucinnost a jeho
pfidanou hodnotu na urovni Unie se provede, jakmile bude k dispozici dostatek
informaci o jeho provadéni, avSak nejpozdéji do Ctyf let od zacatku provadéni
nastroje.

Zéaverecné hodnoceni by mélo posoudit dlouhodoby dopad a udrzitelnost vysledkt

nastroje. Provede se na konci provadéni nastroje, avSak nejpozdéji do Ctyt let po
skonc¢eni finan¢niho obdobi.

Tato hodnoceni by méla byt zaloZzena mimo jiné na ukazatelich stanovenych pro
monitorovani a podavani zprav.

Systémy Fizeni a kontroly

Oduvodnéni navrhovanych zpusobii Fizeni, mechanismii provadeni financovani,
zpusobii plateb a kontrolni strategie

Pokud jde o slozku vybaveni pro celni kontroly, upfednostiiovanou moznosti je
pfimé fizeni prostfednictvim poskytovani grantli vnitrostdtnim orgdniim na nékup,
udrzbu a vyvoj vybaveni pro celni kontroly.

Tento novy zésah EU si klade za cil feSit soucasné nerovnovahy mezi ¢lenskymi
staty a zajistit soulad v provadéni celnich kontrol v celé celni unii. Takovy cil
vyzaduje samoziejmé koordinaci ptesahujici hranice jednotlivych stati, k jehoz
plnéni ma nejlepsi predpoklady centralizovany piistup prostiednictvim piimého
fizeni. Protoze vnitrostatni organy - a nikoli Unie - by mély i nadale pfimo vlastnit
vybaveni, které pouZivaji pro plnéni svych tikoli na hranicich EU, zasah EU by m¢l
podobu grantii ¢lenskym statim na podporu nadkupu, udrzby a vyvoje vybaveni pro
celni kontroly v souladu s pfeddefinovanymi standardy pro jednotlivé druhy hranic.

Ptimé fizeni je mechanismus realizace pro stavajici akce v oblasti cel, at’ uz v ramci
programu Clo, nebo programu Hercule III. Je také vhodnym prostfedkem v daném
pripad¢, protoze bude zahrnovat jen omezeny pocet piijemct, a to 27 ¢lenskych
statli, coz umoziuje uplatnéni nckolika zjednoduseni stanovenych ve finan¢nim
nafizeni a jeho provadécich pravidlech, zejména pokud jde o vyjimku z povinnosti
zvetejnit vyzvy k predkladani navrhi.

Aby bylo mozné dusledné¢ vychazet z poznatki a provoznich zkuSenosti
vnitrostatnich orgént, a reagovat tak na jejich skute¢né potieby, bude piimé fizeni
Komisi podporovano odbornymi tymy slozenymi z ¢lenskych stati pro ptipravné
ukoly (napf. hodnoceni potifeb a vymezeni standardii minimélniho vybaveni podle
typu hranice). Kone¢né rozhodnuti o politice bude ptijato Komisi, kterd ptideli
finan¢ni prostfedky prostfednictvim grantl na zaklad¢ priorit celni politiky, hrozeb a
objemi v rdmci postupu projednavani ve vyborech.

Spolufinancovani - tj. narodni pfispévky nad horni hranici zasahu EU - a pfedb&zné
podminky - naptiklad prokazani odpovidajici spravni kapacity z hlediska, naptiklad,
po¢tu zaméstnancii a dovednosti - budou rovnéz zvazeny. Tim je zajiSténo, Ze
poskytnuti vybaveni pro celni kontroly probiha pouze s plnym zapojenim ¢lenskych
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2.2.2.

stat a jsou-li splnény podminky, ¢imz je zajisténo skute¢né vyuziti vybaveni a
realny dopad pro zasah EU.

V ptipad¢ grantl se predpokladd predbézné financovani, ale bude spiSe omezené
(kolem 20 %, coZ bude definovano v pracovnich programech) v prvnim roce dohody
o grantech, protoze vetejné zakazky na vybaveni pro celni kontroly ze strany celnich
organii jsou vétSinou zdlouhavé a budou proto obvykle sahat mimo rdmec prvniho
roku dohody o grantech.

Konecna platba / kone¢né zpétné ziskani prostfedki u granti se provadéji na zaklade
finan¢nich vykazl ve spojeni s audity na misté ex post.

Vzhledem k tomu, Ze tento ndstroj je novym programem, bude pravdépodobné
potfeba doladit strategii kontroly v pribéhu casu s ohledem na jeho pocateéni
vysledky. Kontrola bude konkrétné zaloZzena na dvojim ptistupu:

— vnitrostatni finan¢ni zpravy jsou uzavieny po provérce s naslednym piikazem
ke kone¢né platbé / konecnému zpétnému ziskani prostredkll (¢imZ se snizi
zpozd'ovani plateb); tyto ptikazy k platbé / zpétnému ziskani prostiedkd jsou i
nadéle ovéfovany kontrolami ex-ante v ramci schvalovani finan¢nich transakci;

— vyse uvedené kontroly maji oporu v auditech na misté ex-post v ¢lenskych

statech; GR TAXUD se zaméfuje na audity na misté asi v poloving ¢lenskych
stata kazdy rok.

Informace o zjistéenych rizicich a systémech vnitrni kontroly zrizenych k jejich
zmirnéni

Rizika spojena s finan¢nimi transakcemi , jimiz se provadi nastroj, jsou omezené,
zejména z téchto divodi:

—  pfijemci jsou celni spravy clenskych stati - v takovém piipadé nejsou k
dispozici zadné vyzvy k predkladani navrhi;

—  vzhledem k tomu, Ze v ramci pracovniho programu se financovani zaméii na
specificky identifikované a spole¢né priority v navaznosti na hodnoceni potieb,

bude vétsina akci srovnatelnd ve vSech cClenskych statech a odchylky budou
viditelné a snadno identifikovatelné;

— vyuzivani elektronického systému pro zaznam CcCinnosti a sestavovani
finan¢nich zprav bude povinné - tento systém ukladd razné kontroly a
zjednodusi monitorovani vydaji;

— predpokladd se, Ze financovani bude zaméieno piedev§im na nakladné
vybaveni pro celni kontroly, coz snizi pocet jednotlivych zakoupenych,
udrzovanych nebo modernizovanych kust;

— minimalni povinnosti tykajici se podavéani zprav jsou jiz ptedpokladany v
navrhu a budou doplnény do pracovnich programi a dohod o grantech k
omezeni nebo zmirnéni moznych rizik.
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2.2.3.
2.24.

2.3.

Odhad a oditvodnéni nakladove efektivnosti kontrol (pomer ,,ndaklady na kontroly +
hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostredkii*) a posouzeni ocekavané
miry rizika vyskytu chyb (pri platbé a pri uzaverce)

Ocekava se, ze celkové ro¢ni naklady na kontroly v ramci byvalého programu Clo
zustanou s ohledem na omezené riziko chyb spiSe omezené, jak je uvedeno vyse, s
piihlédnutim k povaze a zptisobu realizace souvisejicich finan¢nich transakci.

Cilem globélniho systému vnitini kontroly, zaloZeného na diikkladném ovétovani ex-
ante, je odstranit vSechny potencialni chyby jesté pted platbou/uzavérkou. Kontroly
na misté¢ ex-post pro granty dale snizuji potencialni riziko vzniku chyb pfii
platb&/uzavérce v dasledku jejich silného narusujiciho tc¢inku.

Jako vychozi bod srovnani se uplatnénd strategie kontrol ukazala byt G¢inna a
efektivni v ramci byvalého programu Clo a nédklady na kontroly se ukdzaly byt
omezené. Vzhledem k tomu, ze stejné systémy kontrol budou pouzity pro tento novy
nastroj, predpokladané néklady na kontroly a ocekavana mira rizika vzniku chyb pfii
platb&é/uzavérce v ramei nového nastroje by mély byt podobné.

Opatieni k zamezeni podvodu a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici i predpokladana preventivni a ochrannd opatieni, napr. opatieni uvedend ve
strategii pro boj proti podvodiim.

Strategie pro boj proti podvodiim GR TAXUD se zaméfuje na rozvijeni silné kultury
boje proti podvodiim v ramci GR pomoci osvétovych aktivit v oblasti potencialnich
rizik podvodii a etického chovani mezi zaméstnanci GR TAXUD. Strategie dale fesi
aktivni spolupraci s uUfadem OLAF a zaclenéni aspektli podvodl do cyklu
strategického planovani a programovani GR.
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ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1. Okruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
‘s . Druh wro
Ok Rozpoctova polozka vydaje Prispévek
ViCClEjté'hO zemi kandidatsk ve smyslu ¢l. [21
finanéniho » 1 ) 3 | tietich | odst. 2 pism. b)]
rémee gislo RP/NRP ESVO ych zemi zomi finanéniho
nafizeni
11.01.02 Podpirné vydaje v oblasti
4 nastroje pro vybaveni pro celni NRP NE NE NE NE
kontroly
4 11.0?. 11 Nastroj pro vybaveni pro RP NE NE NE NE
celni kontroly

CS

RP = rozlisené prostiedky / NRP = nerozliSené prostiedky.

ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.

Kandidatské zemé a pripadné potencialni kandidati zapadniho Balkanu.
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3.2 Odhadovany dopad na vydaje
3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

OKkruh viceletého financ¢niho
ramce

,Migrace a sprava hranic*

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | P g 0’ ;’;e CELKEM

Zavazky M 174,903 | 178,403 | 181,973 | 185,614 | 189,329 | 193,117 | 195,961 1299,300
Operacni prosttedky 11.02.11

Platby1 () 42,481 | 129,274 | 162,474 | 170,688 | 175,066 | 178,602 | 182,209 | 258,506 1299,300
Prostiedky spravni povahy financované z kryti Zavazky =
ndistroje®> 11.01.02 Plathy 3 0,100 | 0,100 | 0,100 | 0,100 | 0,100 | 0,100 | 0,100 0,700

Zavazky =143 | 175,003 | 178,503 | 182,073 | 185,714 | 189,429 | 193,217 | 196,061 1300,000
Prostiedky na kryti nastroje CELKEM

Platby =243 42,581 | 129,374 | 162,574 | 170,788 | 175,166 | 178,702 | 182,309 | 258,506 1 300,000

provadécimi mechanismy ve srovnatelnych oblastech politiky, zejména clo, dané a boj proti podvodim.

CS
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Profil plateb pro tento novy program v rameci MFF 2021-2027 vychazi z extrapolace historickych platebnich profilti pro obdobi 2007-2017 programi s podobnymi

Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,BA*), nepiimy vyzkum, pfimy vyzkum.
Ptiklady: pteklady, IT sit¢ a systémy pro spravu nastroje (ABAC, eGrants, AGM...)




OKkruh viceletého financ¢niho
ramce

»dpravni vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | P ;’ 0’2"§e CELKEM
Lidské zdroje 3575 | 3,575 | 3.575| 3,575| 3.575| 3,575| 3.575 25,025
Ostatni spravni vydaje 0,100 | 0,100 | 0,100 | 0,100 | 0,100 | 0,100 | 0,100 0,700

Prostiredky z OKRUHU 7 viceletého (Zavazky  celkem =

finanniho rimee CELIKEM olatby calkem) 3,675| 3,675| 3,675| 3,675| 3,675| 3,675| 3,675 25,725

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | P ;’ 0’ 2";'8 CELKEM
Prostiedky ze viech OKRUHU Zavazky 178,678 | 182,178 | 185,748 | 189,389 | 193,104 | 196,892 | 199,736 1325,725

viceletého finanéniho ramce
CELKEM Platby 46,256 | 133,049 | 166,249 | 174,463 | 178,841 | 182,377 | 185,984 | 258,506 1325,725
34
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3.2.2.  Odhadovany souhrnny dopad na prostredky spravni povahy
— 0O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedkd spravni povahy.

— X Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostfedkii spravni povahy, jak je vysvétleno
dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 CELKEM

OKRUH 7viceletého
finan¢niho ramce

Lidské zdroje 3,575 3,575 3,575 3,575 3,575 3,575 3,575 25,025

Ostatni spravni vydaje 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,700

Mezisoucet za OKRUH
Tviceletého finanéniho 3,675 3,675 3,675 3,675 3,675 3,675 3,675 25,725
ramce

Mimo OKRUH
7 viceletého finanéniho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni vydajespravni

0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,700
povahy
Mezisou¢etmimo
OKRUH 7viceletého 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,700
finan¢niho ramce
CELKEM 3,775 3,775 3,775 3,775 3,775 3,775 3,775 26,425

Potfebné prostiedky na oblast lidskych zdroji a ostatni potfebné vydaje spravni pO\Cahy budou pokryty z prostredki GR,
které jsou jiz vyc€lenény na fizeni akce a/nebo byly vnitiné pterozdéleny v ramci GR, a pfipadné doplnény z dodatecného
ptidélu, ktery 1ze fidicimu GR poskytnout v rimci roéniho pfidélovani a s ohledem na rozpoétova omezeni.

! Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU

(byvalé polozky ,,BA®), nepfimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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3.2.2.1. Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroja

— 0O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroji.

— X Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroji, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista ufedniki a do¢asnych zaméstnancii)

Ustiedi a zastoupeni Komise 25 25 25 25 25 25 25

Delegace

Vyzkum
sExterni zaméstnanci (v piepo¢tu na pIné pracovni uvazky: FTE) — SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD !
Okruh 7

Financovani z A

OKRUHU 7 — v ustiedi

viceletého -

finanéniho ramce — pfi delegacich

Financovani z — v ustfedi

Coa 2

kryti ndstroje — pfi delegacich

Vyzkum

Jiné (uved'te)

CELKEM 25 25 25 25 25 25 25

Potieby v oblasti lidskych zdrojii budou pokryty ze zdrojii GR, které jsou jiz vyélendny na fizeni akce a/nebo byly vniting
preobsazeny v ramci GR, a pfipadné doplnény z dodate¢ného pridélu, ktery lze fidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho
ptidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

Popis ukoli:

Ufednici a doCasni zaméstnanci

Dalsi zaméstnanci budou potieba k fizeni nastroje a jeho provadéni. To bude zahrnovat
mimo jiné nasledujici ukoly:
— zapojeni, dohled a koordinaci hodnoceni potieb: inventura, typologie a standard,

analyza nedostatkti a odhad potfebnych finan¢nich prostiedkt pro vSechny typy hranic
(pozemni, namoini, vzdusné, postovni uzle),

— planovani: horizontalni koordinace (zejména posouzeni hrozeb a objemtl), pfiprava
pracovniho programu a souvisejicich postupti (projednavani ve vyborech) a pfiprava a
vyjednavani dohod o grantech,

— provadéni: monitorovat a podporovat (napi. spolecné zadavani vefejnych zakazek)
provadéni celnimi organy,

— podavani zprév a kontrola/audit

Externi zaméstnanci

Nevztahuje se na tento navrh.

CS

SZ = smluvni zaméstnanec; MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP =
zameéstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pfi delegaci.
Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z operacnich prostfedki (byvalé polozky ,,BA®).

CS
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3.2.3.  Prispevky tretich stran
Névrh/podnét:
— X nepocita se spolufinancovanim od tretich stran.

— O pocita se spolufinancovanim od tietich stran podle nésledujiciho odhadu:

prostfedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 CELKEM

Upfiesnéte
spolufinancujici subjekt

Spolufinancované
prostfedky CELKEM

3.3. Odhadovany dopad na prijmy
— [ Navrh/podnét nema zadny finanéni dopad na piijmy.
— X Navrh/podnét mé tento finan¢ni dopad:
- X na vlastni zdroje
- O na jiné piijmy
uved’te, zda je pfijem tceloveé vazan na vydajové polozky [

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

. w1
PHjmova rozpodtova Dopad navrhu/podnétu
polozka:
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Clének .............

U uceloveé vazanych piijmi upfesnéte dotcené vydajové rozpoctové polozky.

Nevztahuje se na tento navrh.

Jiné poznamky (napf. zpusob/vzorec vypoctu dopadu na ptijmy nebo jiné udaje).

Nastroj bude mit neptimy dopad na tradi¢ni vlastni zdroje Unie, nebot’ se ocekava, Ze
ucinnéjsi celni kontroly povedou k nartstu vySe vybranych cel. Tento dopad vsak
nelze kvantifikovat.

! Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tfeba uvést Cisté Castky, tj. hrubé castky po

odecteni nakladt na vybér.
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