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OBRAZLOZENJE

1. PREDMET PRIJEDLOGA

Ovaj se prijedlog odnosi na odluku o utvrdivanju stajalista koje treba zauzeti u ime Unije na
66. sjednici Odbora za Harmonizirani sustav (Odbor za HS, HSC) Svjetske carinske
organizacije u rujnu 2020.

2. KONTEKST PRIJEDLOGA

2.1. Medunarodna konvencija o Harmoniziranom sustavu nazivlja i brojcanog
oznacavanja robe

Cilj je Medunarodne konvencije o harmoniziranom sustavu nazivlja i broj¢anog oznacavanja
robe olakSavanje medunarodne trgovine te prikupljanje, usporedba i analiza statistickih
podataka, a posebno onih o medunarodnoj trgovini. Prilog Sporazumu ukljucuje
nomenklaturu HS-a, to jest medunarodni harmonizirani sustav kojim se zemljama
sudionicama omogucuje da na zajednickoj osnovi u carinske svrhe razvrstaju robu kojom se
trguje. Nomenklatura HS-a konkretno ukljucuje opise robe navedene pod tarifnim brojevima i
podbrojevima na temelju sustava Sesteroznamenkastih oznaka. Nomenklatura HS-a revidira se
svakih pet godina'. Primjenjuje ju vise od 190 uprava diljem svijeta; stoga je vise od 98 %
ukupne robe kojom se u svijetu trguje razvrstano u skladu s tom nomenklaturom.

Sporazum je stupio na snagu 1. sijecnja 1988.
Europska unija i sve njezine drzave ¢lanice stranke su tog sporazuma?.
2.2, Svjetska carinska organizacija (WCO)

Svjetska carinska organizacija (WCQ), osnovana 1952. kao Vije¢e za carinsku suradnju,
neovisno je meduvladino tijelo ¢ija je misija poboljsati djelotvornost i uc¢inkovitost carinskih
uprava. Danas ta organizacija predstavlja 183 carinske uprave diljem svijeta. Upravno tijelo
WCO-a je Vijece. Unija ostvaruje prava i obveze sli¢ne privremenom ¢lanstvu u WCO-a u
meduvremenu do stupanja na snagu izmjene Konvencije o uspostavi Vijeca za carinsku
suradnju.

Upravno tijelo WCO-a je VijeCe WCO-a, koje se za ostvarivanje svoje misije oslanja na
strucnost 1 sposobnosti TajnisStva i niza tehnickih 1 savjetodavnih odbora.

Odbor za Harmonizirani sustav (Odbor za HS) tehnicki je odbor zaduZen za pripremni rad
povezan s Konvencijom o HS-u. Glavne su zada¢e Odbora za HS sljedece:

o sastaviti objasnjenja, miSljenja o razvrstavanju ili druge savjete koji sluze kao
smjernice za tumacenje Harmoniziranog sustava te izvrSavanje drugih zadaca u vezi
s Harmoniziranim sustavom koje Vije¢e WCO-a ili ugovorne stranke mogu smatrati
potrebnima.

. sastavljati preporuke za osiguravanje ujedna¢enog tumacenja i primjene pravnih
tekstova Harmoniziranog sustava, medu ostalim 1 rjeSavanjem sporova o
razvrstavanju medu ugovornim strankama, ¢ime se olakSava trgovina;

Nomenklatura HS-a je od uvodenja 1988. revidirana Sest puta. Te su revizije stupile na snagu 1996.,
2002.,2007.,2012. i 2017. Sesta revizija stupit ée na snagu 2022.

2 Odluka Vije¢a 87/369/EEZ od 7.travnja 1987. o sklapanju Medunarodne konvencije o
Harmoniziranom sustavu nazivlja i broj¢anog oznacavanja robe i Protokola o izmjenama te Konvencije
(SL L 198, 20.7.1987., str. 1.).
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J predlagati izmjene i aZuriranja Harmoniziranog sustava kako bi se uzeli u obzir
tehnoloski razvoj 1 promjene u tokovima trgovine te druge potrebe korisnika
Harmoniziranog sustava;

. promicanje Sto Sire primjene Harmoniziranog sustava i razmatranje op¢ih pitanja i
pitanja politike koja se na njega odnose.

Unija i njezine drzave Clanice zajedno imaju samo jedan glas u Odboru za HS. Odluke
Odbora za HS o pitanjima obuhvac¢enima ovom okvirnom odlukom donose se obi¢nom
vecinom.

U skladu s ¢lankom 8. stavkom 2. Konvencije o HS-u smatra se da je Vije¢ce WCO-a odobrilo
objasnjenja, misljenja o razvrstavanju, druge savjete za tumacenje Harmoniziranog sustava i
preporuke za osiguravanje ujednacenosti u tumacenju i primjeni Harmoniziranog sustava,
sastavljene na sjednici Odbora za HS, ako najkasnije do kraja drugog mjeseca nakon mjeseca
u kojem je zakljucena sjednica na kojoj su doneseni nijedna ugovorna stranka Konvencije o
HS-u nije obavijestila glavnog tajnika WCO-a da zahtijeva upucivanje takvog predmeta
Vije¢u WCO-a.

2.3. Predvideni akti

Odbor za HS se u skladu s ¢lankom 6. stavkom 2. Konvencije o HS-u obi¢no sastaje dvaput
godisnje. Sjednice Odbora za HS u praksi se odrzavaju u oZujku i rujnu.

PredloZena odluka odnosi se na sljedece akte koje razmatra i priviemeno donosi Odbor za HS
te koji podlijezu odobrenju Vije¢a WCO-a ,,preSutnim postupkom”:

(a) objasnjenja kojima se pojasnjava tumacenje napomena, tarifnih brojeva i podbrojeva
nomenklature HS-a,

(b) misljenja o razvrstavanju koja odraZavaju odluke Odbora za HS u pogledu
razvrstavanja odredenih proizvoda,

(©) ostali savjeti 1 preporuke u vezi s razvrstavanjem robe u nomenklaturu HS-a kao §to
su odluke o razvrstavanju ili druge smjernice Odbora za HS.

U skladu s ¢lankom 34. stavkom 7. tockom (a) podto¢kom iii. Uredbe (EU) br. 952/2013
Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. listopada 2013. o Carinskom zakoniku Unije’, carinska
tijela drzava clanica opozivaju svoje odluke u pogledu obvezujucih tarifnih informacija
(odluke o OTI-u) ako vise nisu u skladu s tumacenjem nomenklature HS-a kao rezultat odluka
o razvrstavanju, misljenja o razvrstavanju ili izmjena objasnjenja nomenklature HS-a s
uc¢inkom od dana objave Komunikacije Komisije u seriji ,,C” Sluzbenog lista Europske unije.

3. STAJALISTE KOJE TREBA ZAUZETI U IME UNIJE
3.1. Prakti¢na ogranicenja pri sastavljanju i donoSenju stajaliSta EU-a

Odbor za Harmonizirani sustav WCO-a na svakom od svojih dvaju godiS$njih sastanaka
donosi miSljenja o razvrstavanju, odluke o razvrstavanju, izmjene objasnjenja
Harmoniziranog sustava ili druge savjete o tumacenju Harmoniziranog sustava te preporuke
radi osiguravanja ujednacenosti tumacenja Harmoniziranog sustava u skladu s Konvencijom o
Harmoniziranom sustavu.

3 SL L 269, 10.10.2013., str. 1.
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S prakti¢nog glediSta obi¢no nema dovoljno vremena da Unija prije svakog sastanka Odbora
za HS sluzbeno donese stajaliSte u skladu s ¢lankom 218. stavkom 9. UFEU-a. Stoga je
Komisija uputila prijedlog okvirne odluke Vijeca o stajaliStu koje u ime Unije treba zauzeti u
WCO-u u pogledu pitanja povezanih s HS-om* i taj je prijedlog trenutaéno na razmatranju u
Vijecu.

Medutim, zbog izbijanja bolesti COVID-19, Tajnistvo WCO-a obavijestilo je da ¢e se
sastanak u rujnu 2020. odrzati putem pisanih rasprava na internetu. Unato¢ ¢injenici da dnevni
red tog sastanka jos nije dostupan, a organizacija i format rasprava jo$ nisu poznati, ocekuje
se da ¢e se tocke dnevnog reda prethodnog sastanka (HSC/65 — ozujak 2020.), koji je WCO
otkazao zbog globalne pandemije, najvjerojatnije ukljuciti u dnevni red sastanka u rujnu.

S obzirom na broj tocaka za koje ¢e se od Odbora za HS traziti da donese odluku na tom
sastanku 1 njihove obvezujuce pravne ucinke na pravo Unije, smatra se da je potrebna odluka
Vijeca na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a kojom se utvrduje stajaliste Unije u pogledu
tocaka za koje je ve¢ poznato da ¢e Odbor za HS biti pozvan odlucivati (tj. objasnjenja,
misljenja o razvrstavanju i odluke o razvrstavanju, smjernice ili drugi savjeti o tumacenju
Harmoniziranog sustava).

Ostale tocke koje se kasnije mogu ukljuciti u dnevni red Odbora za HS razmotrit ¢e se u
kasnijoj fazi.

3.2. Svrha i sadrzaj prijedloga

Predmetne odluke koje je sastavio Odbor za HS mogu presudno utjecati na sadrzaj prava
Unije, to¢nije na Uredbu Vije¢a (EEZ) br. 2658/87 o tarifnoj 1 statisti¢koj nomenklaturi 1 o
Zajednickoj carinskoj tarifi te na kombiniranu nomenklaturu (KN) prilozenu toj Uredbi.
Odluke o razvrstavanju, misljenja o razvrstavanju ili izmjene objasnjenja nomenklature HS-a
sluze kao potpora razvrstavanju u provedbenim uredbama Komisije o razvrstavanju robe u
KN, u napomenama s objasnjenjem KN-a i u odlukama o razvrstavanju koje su donijela
carinska tijela drzava Clanica. Carinska tijela drzava ¢lanica duzna su opozvati svoje odluke o
razvrstavanju ako one viSe nisu u skladu s tumacenjem nomenklature HS-a koje proizlazi iz
tih odluka o razvrstavanju, misljenja o razvrstavanju ili izmjena objaSnjenja HS-a.

Stoga je primjereno da se stajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije u WCO-u utvrdi Odlukom
Vije¢a donesenom u skladu s c¢lankom 218. stavkom 9. UFEU-a na temelju prijedloga
Komisije.

Utvrdivanje tih stajaliSta temelji se na opéim kriterijima utvrdenima u Konvenciji o HS-u
(opca pravila za tumacenje HS-a) i objektivnim karakteristikama 1 svojstvima robe.

Cilj je predloZenog stajaliSta izrazavanje stajaliSta Unije u pogledu razvrstavanja robe u
nomenklaturu HS-a. Njezin je cilj 1 izraZavanje stajaliSta u pogledu misljenja o razvrstavanju i
objasnjenja HS-a koje je sastavio Odbor za HS.

Savjetovanje s tehnickim stru¢njacima iz drzava ¢lanica provedeno je od 3. do 5. ozujka 2020.
u okviru struéne skupine za carinu. Zakljucci struéne skupine u skladu su s predloZzenim
stajaliStima, koji se nalaze u Prilogu nacrtu prijedloga Odluke Vijeca.

PredloZeno stajaliSte EU-a ujedno je u skladu s utvrdenom carinskom politikom i sudskom
praksom Suda Europske unije za razvrstavanje robe pri uvozu u skladu s njezinim
objektivnim karakteristikama i svojstvima.

4 COM(2020) 196.
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Predlozeno stajaliSte nuzno je kako bi EU mogao izraziti stajaliSte na sljedecoj sjednici
Odbora za HS.

4. PRAVNA OSNOVA
4.1. Nacela

Clankom 218. stavkom 9. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) predvideno je
donoSenje odluka kojima se utvrduju ,stajaliSta koja u ime Unije treba donijeti tijelo
osnovano na temelju sporazuma kada je to tijelo pozvano donositi akte koji proizvode pravne
ucinke, uz iznimku akata kojima se dopunjuje ili mijenja institucionalni okvir sporazuma”.

Pojmom ,,akti koji proizvode pravne ucinke” obuhvaceni su akti koji proizvode pravne ucinke
na temelju pravila medunarodnog prava kojima se ureduje predmetno tijelo. Obuhvaca i
instrumente koji nemaju obvezujué¢i ucinak na temelju medunarodnog prava, ali mogu
,,presudno utjecati na sadrzaj propisa koje donese zakonodavac Unije’.

Stoga je Clanak 218. stavak 9. UFEU-a postupovnopravna osnova za predlozenu odluku o
utvrdivanju stajalista koje treba zauzeti u ime Unije u okviru WCO-a u pogledu donosenja
objaSnjenja, miSljenja o razvrstavanju ili drugih misljenja kao smjernica za tumacenje HS-a u
skladu s Konvencijom o HS-u.

4.2. Primjena u predmetnom sluc¢aju

Odbor za Harmonizirani sustav i Vije¢e WCO-a tijela su osnovana sporazumom, toc¢nije
Medunarodnom konvencijom o Harmoniziranom sustavu nazivlja i brojcanog oznacavanja
robe.

Akti koje je Odbor za HS pozvan donositi akti su koji proizvode pravne u¢inke. Nakon $to ih
odobri Vije¢ce WCO-a, predvideni akti mogu presudno utjecati na sadrZzaj zakonodavstva
EU-a, to¢nije na: Prilog 1. Uredbi Vije¢a (EEZ) br.2658/87 o tarifnoj i statistickoj
nomenklaturi 1 o Zajedni¢koj carinskoj tarifi. Naime, u c¢lanku 34. stavku 7. tocki (a)
podtocki iii. Carinskog zakonika Unije® propisano je da ,,carinska tijela opozivaju odluke o
OTI-u’... kada viSe nisu sukladne s tumacenjem... kao rezultat... odluka o razvrstavanju,
miSljenja o razvrstavanju ili izmjena objaSnjenja nomenklature Harmoniziranog sustava
nazivlja 1 broj¢anog oznacivanja robe donesenih od strane Odbora za HS;”. Takve odluke koje
sastavlja Odbor za HS (odluke o razvrstavanju, miSljenja o razvrstavanju ili izmjene
objaSnjenja nomenklature HS-a) sluze kao potpora razvrstavanju u provedbenim uredbama
Komisije o razvrstavanju robe u kombiniranu nomenklaturu (KN), u napomenama s
objaSnjenjem KN-a i u odlukama o razvrstavanju koje su donijela carinska tijela drzava
¢lanica. Predvidenim aktom ne dopunjuje se niti mijenja institucionalni okvir sporazuma.

Stoga je postupovnopravna osnova za predlozenu odluku ¢lanak 218. stavak 9. UFEU-a.

> Presuda Suda od 7. listopada2014., Njemacka protiv  Vije¢a, predmet C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, tocke od 61. do 64.
6 Uredba (EU) br. 952/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. listopada 2013. o Carinskom zakoniku

Unije, SL L 269, 10.10.2013., str. 1.

Obvezujuca tarifna informacija: odluke o razvrstavanju koje carinska tijela unaprijed dostavljaju
gospodarskim subjektima kako bi se osigurala pravna sigurnost u pogledu razvrstavanja i carinskog
postupanja s robom koja se uvozi ili izvozi.
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4.3. Materijalnopravna osnova
4.3.1.  Nacela

Materijalnopravna osnova odluke na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a prije svega ovisi o
cilju i sadrzaju predvidenog akta o kojemu se zauzima stajaliSte u ime Unije. Ako predvideni
akt ima dva cilja ili dva elementa te ako se moze utvrditi da je jedan od tih dvaju ciljeva ili
elemenata glavni, a drugi samo sporedan, odluka na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a
mora se temeljiti na samo jednoj materijalnopravnoj osnovi, konkretno onoj koja je potrebna
za glavni ili prevladavajuc¢i cilj ili element.

4.3.2.  Primjena u predmetnom slucaju

S obzirom na to da se glavni cilj i1 sadrzaj predvidenog akta odnosi na Zajednicku carinsku
tarifu, materijalnopravna osnova predlozene odluke jest Clanak 31., ¢lanak 43. stavak 2. i
¢lanak 207. stavak 4. UFEU-a.

4.4. Zakljucéak

Pravna osnova predlozene odluke trebali bi biti ¢lanak 31., ¢lanak 43. stavak 2. i ¢lanak 207.
stavak 4. UFEU-a u vezi s ¢lankom 218. stavkom 9. UFEU-a.

5. UTJECAJ NA PRORACUN
Prijedlog ne utjece na proracun Europske unije.
6. OBJAVA PREDVIDENOG AKTA

Ne primjenjuje se.
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2020/0201 (NLE)
Prijedlog
ODLUKE VIJECA

o stajaliStu koje u ime Europske unije treba zauzeti na 66. sjednici Odbora za
Harmonizirani sustav u okviru Svjetske carinske organizacije u pogledu predvidenog
donosenja miSljenja o razvrstavanju, odluka o razvrstavanju, izmjena objasnjenja
Harmoniziranog sustava ili drugih savjeta o tumacenju Harmoniziranog sustava i
preporuka za osiguravanje ujednacenosti tumacenja Harmoniziranog sustava u skladu s
Konvencijom o Harmoniziranom sustavu

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov c¢lanak 31.,
Clanak 43. stavak 2. i ¢lanak 207. stavak 4. prvi podstavak, u vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,
bududi da:

(1)  Odlukom Vijeéa 87/369/EEZ® Unija je odobrila Medunarodnu konvenciju o
Harmoniziranom sustavu nazivlja i brojéanog oznafavanja robe i njezin Protokol o

izmjenama’ (Konvencija o HS-u) kojom je osnovan Odbor za Harmonizirani sustav
(Odbor za HS).

(2) U skladu s ¢lankom 7. stavkom 1. to¢kama (b) 1 (¢) Konvencije o HS-u Odbor za HS
je, medu ostalim, odgovoran za sastavljanje objasnjenja, miSljenja o razvrstavanju,
drugih savjeta za tumacenje Harmoniziranog sustava i preporuka za osiguravanje
ujednacenosti u tumacenju i primjeni Harmoniziranog sustava.

(3) Ocekuje se da ¢e Odbor za Harmonizirani sustav na svojem rujanskom zasjedanju
odluciti o miSljenjima o razvrstavanju, odlukama o razvrstavanju, izmjenama
objasnjenja Harmoniziranog sustava ili drugim savjetima o tumacenju Harmoniziranog
sustava 1 preporukama radi osiguravanja ujednacenosti tumacenja Harmoniziranog
sustava u skladu s Konvencijom o Harmoniziranom sustavu.

(4)  Vazno je podsjetiti da se, u skladu s ustaljenom sudskom praksom Suda Europske
unije, u interesu pravne sigurnosti i jednostavnosti provjere, za utvrdivanje objektivnih
karakteristika 1 svojstava robe u carinske svrhe u nacelu trazi odlucujuéi kriterij za
razvrstavanje robe u carinske svrhe, kako je definirano u naslovu odgovarajuceg
tarifnog broja carinske nomenklature i u pripadaju¢im napomenama uz odjeljke i
poglavlja.

8 Odluka Vije¢a 87/369/EEZ od 7.travnja 1987. o sklapanju Medunarodne konvencije o
Harmoniziranom sustavu nazivlja i broj¢anog oznacavanja robe i Protokola o izmjenama te Konvencije
(SL L 198, 20.7.1987., str. 1.).

’ SL L 198, 20.7.1987., str. 3.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=OJ:L:1986:162:TOC
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(5) S obzirom na misljenja o razvrstavanju, odluke o razvrstavanju, izmjene objaSnjenja
Harmoniziranog sustava ili druge savjete o tumacenju Harmoniziranog sustava i
preporuke za osiguravanje ujednacenosti tumacenja Harmoniziranog sustava u skladu
s Konvencijom o Harmoniziranom sustavu, primjereno je utvrditi stajaliSte koje treba
zauzeti u ime Unije jer ¢e, nakon Sto budu prihvadena, misljenja o razvrstavanju,
odredene odluke o razvrstavanju i1 izmjene objasnjenja HS-a biti objavljeni u
Komunikaciji Komisije u skladu s ¢lankom 34. stavkom 7. tockom (a) podto¢kom iii.
Uredbe (EU) br. 952/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. listopada 2013. te tako
postati primjenjive na sve drzave Clanice. StajaliSte ¢e biti izrazeno u Odboru za
Harmonizirani sustav,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Stajaliste koje u ime Europske unije treba zauzeti na 66. sjednici Odbora za Harmonizirani
sustav u okviru Svjetske carinske organizacije u pogledu donoSenja objasnjenja, misljenja o
razvrstavanju ili drugih savjeta o tumacenju Harmoniziranog sustava i preporuka za
osiguravanje ujednacenosti u tumacenju Harmoniziranog sustava u skladu s Konvencijom o
Harmoniziranom sustavu, navedeno je u Prilogu.

Clanak 2.

Manje promjene stajalista iz ¢lanka 1. mogu se dogovoriti bez daljnje odluke Vijeca.

Clanak 3.
Ova je Odluka upucena Komisiji.
Sastavljeno u Bruxellesu,
Za Vijece
Predsjednik
7
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