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EUROOPAN UNIONIN JA SEN JASENVALTIOIDEN SEKA KOREAN TASAVALLAN VALISELLA
VAPAAKAUPPASOPIMUKSELLA PERUSTETUN TULLIKOMITEAN

SUOSITUS N:0 1/2020, ANNETTU XXX 2020,

kisitteen ’alkuperituotteet’ miéarittelyi ja hallinnollisen yhteistyon menetelmii
koskevan poytikirjan 27 artiklan soveltamisesta

TULLIKOMITEA, JOKA

ottaa huomioon Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden sekd Korean tasavallan vilisen
vapaakauppasopimuksen, jiljempind ’sopimus’, ja erityisesti sen 15.2 artiklan 1 kohdan
c alakohdan ja 6.16 artiklan 5 kohdan,

sekd katsoo seuraavaa:

(1) Kaésitteen ’alkuperituotteet’ médrittelyd ja hallinnollisen yhteistyon menetelmid
koskevan, sopimukseen sisdltyvdn pdytikirjan, jiljempdnd ’poytikirja’,
27 artiklassa vahvistetaan alkuperéselvitysten tarkastusmenettely sekd erityisesti

tuoja- ja viejdosapuolen tulliviranomaisten asiaan liittyvit tehtévit ja vastuut.

(2) Euroopan unioni ja Korean tasavalta, jaljempéna ’osapuolet’, ovat todenneet, ettd
poOytikirjan 27 artiklassa madrdtyn tarkastusmenettelyn paipiirteistid ja kyseisen
menettelyn eri vaiheista on tarpeen padstd yhteisymmairrykseen. Tallaisen
yhteisymmaérryksen olisi oltava kummankin osapuolen alkuperdsdantdjen
noudattamisen varmistamisesta vastaavien tulliviranomaisten edun mukaista ja
edistettivd tarkastamisen kohteena olevien talouden toimijoiden tasavertaista
kohtelua.

(3) Sopimuksen 6.16 artiklan 5 kohdan mukaan tullikomitealla on valtuudet laatia
suosituksia, jotka se katsoo tarpeellisiksi yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi
sekd poytakirjassa luotujen jérjestelyiden sujuvan toiminnan kannalta. Osapuolet
ovat katsoneet aiheelliseksi laatia tdllaiset suositukset poytdkirjan 27 artiklan
madrdyksid koskevasta  yhteisymmairryksestd ja  kyseisten maérdysten
moitteettomasta taytdntoonpanosta,

SUOSITTAA:

1. Tarkastusmenettelyn paapiirteet




(1) Poytdkirjan 27 artiklassa sdddetyn tarkastusmenettelyn péépiirteet ovat
kahtalaiset: jirjestelmd perustuu niin sanottuun “epédsuoraan tarkastukseen” ja

osapuolten tulliviranomaisten keskindiseen luottamukseen.

(2) ’Epésuoralla tarkastuksella’ tarkoitetaan sitd, ettd tuojaosapuolen
tulliviranomaiset eivit tee tarkastuksia itse vaan ldhettdvat tarkastuspyynnon
viejdosapuolen tulliviranomaisille, joiden on tehtdva tarkastus ottamalla yhteytti
viejadn. Viejdosapuolen tulliviranomaiset toimittavat tarkastuksen tulokset
tuojaosapuolen tulliviranomaisille. Perusteena on se, ettdi sen viejdosapuolen
tulliviranomaiset, jossa alkuperiselvitys (alkuperdilmoitus) laaditaan, soveltuvat
parhaiten kyseisen selvityksen tarkastamiseen, koska ne ovat ldhelld viejad
(viejin toiminnan ja historian tuntemus, tiedonsaannin helppous, kansallisen
kirjanpitojirjestelmén tuntemus, kielimuurien puuttuminen). Sen vuoksi
viejdosapuolen tulliviranomaisten tehtivdnd on ensisijaisesti madrittdd
sovellettavien  alkuperdsdintdjen mukaisesti, ovatko kyseiset tuotteet
alkuperétuotteita.

3) ” Alkuperéselvitysten tarkastaminen” perustuu osapuolten
tulliviranomaisten keskindiseen luottamukseen. ’Keskindiselld luottamuksella’
tarkoitetaan, ettd viejdosapuolen tulliviranomaisten olisi tarkastettava
tuojaosapuolen tulliviranomaisten esittimét seikat perusteellisesti ja ilmoitettava
tarkastuksen tulokset tuojaosapuolen tulliviranomaisille, jotka luottavat
viejdosapuolen tulliviranomaisten tekemidn tyon tuloksiin. Tuojaosapuolen
tulliviranomaisilla on kuitenkin edelleen oikeus pyytdd viejdosapuolelta
lisdtietoja, jos ne katsovat, ettd vastaus ei ole riittdvéin tdydellinen tai ettd se ei
mahdollista kasityksen saamista viejdosapuolen ilmaisemasta kannasta. Niitd
tietoja, joita tuojaosapuoli voi pyytdd viejdosapuolelta, kisitelldadn tarkemmin
2.4.2 kohdassa (Havainnot ja tosiseikat) ja 2.4.3 kohdassa (Riittivit tiedot).

2. Tarkastusmenettelyn eri vaiheet

2.1 Tarkastuspyynnon esittiminen

4) Tuojaosapuolen tulliviranomaiset voivat esittdd alkuperdselvitysten
jalkitarkastuspyynnon, jos niilld on perusteltua syyti epdilla

- asiakirjojen aitoutta. Esimerkki: On epdselvdd, onko alkuperdilmoituksen
sisdltdvd kauppalasku virheellinen lasku, jonka tuoja tai viejd on laatinut
etuuskohteluun oikeuttavan alkuperin saamiseksi,

- tuotteiden alkuperdasemaa. Esimerkki: On epéselvdd, tdyttdvatko tuotteet
poytikirjan liitteessé II (tuotekohtaiset sdénndt) vahvistetut alkuperéperusteet,



tai

- poytdkirjan muiden alkuperdselvityksiin liittyvien vaatimusten tdyttymista.
Esimerkki: On epdselvéd, oliko viejélld valtuutetun viején asema tai onko silld
edelleen valtuutetun viejdn asema.

(5) Niiden tapausten lisdksi, joissa on perusteltua aihetta epiilld edelld
mainittuja seikkoja, tuojaosapuolen tulliviranomaisilla on mahdollisuus esittda
tarkastuspyynto pistokokein valituissa tapauksissa. Tdmé kattaa tapaukset, jotka
eivit kuulu perustellun epdilyn kohteena olevien edelld mainittujen kolmen
seikan soveltamisalaan.

2.2 Tarkastuspyynnon lihettiminen

(6) Tuojaosapuolen tulliviranomaiset lahettavat tarkastuspyynnon
viejdosapuolen  tulliviranomaisille, jotka  vastaavat alkuperdselvitysten
tarkastamisesta. Pyynndssd ilmoitetaan, esitetddnkd pyyntd pistokokeen
perusteella vai perustellun epdilyn pohjalta. Poytikirjan 27 artiklan 3 kohdassa

midritidn, ettd pyynnossd ilmoitetaan tarvittaessa syyt tarkastuspyyntoon.

(7) Tarkastuspyynnon  syiden ilmoittaminen mahdollistaa sen, ettéd
viejdosapuolen tulliviranomaiset voivat késitelld pyynnon mahdollisimman
tehokkaasti kustannusten ja hallinnollisen rasituksen kannalta.

(8) Jos tuojaosapuolen tulliviranomaiset sitd vastoin pyytdvit tarkastusta
pistokokeen perusteella, niiden ei tarvitse ilmoittaa tarkastuspyynnon syyta.

(9) Tarkastuspyynnon kohteena olevien tuotteiden alkuperdselvitykset tai ndiden
asiakirjojen jéljennokset olisi 27 artiklan 3 kohdan mukaisesti kuitenkin
lahetettdva viejdosapuolen tulliviranomaisille.

2.3 Tarkastuksen toteuttaminen

(10) Epésuorassa tarkastusjirjestelméssa viejdosapuolen
tulliviranomaiset vastaavat viejdosapuolen viejien laatimien alkuperéselvitysten
tarkastamisesta. Sovellettaessa 27 artiklan 8 kohtaa (ks. lisdtietoja 2.9 kohdassa,
Yhteinen tutkimus) tuojaosapuolen tulliviranomaiset voivat kuitenkin tietyin
edellytyksin osallistua tarkastusmenettelyyn viejdosapuolen alueella.

(11) Jos tuojan  toimittamat alkuperdselvitykset halutaan tarkastaa,
tuojaosapuolen tulliviranomaiset esittivdt viejdosapuolen tulliviranomaisille
tarkastuspyynnon. Tuojaosapuolen tulliviranomaiset eivdt pyydi, ettd tuoja itse
kerdisi viejaltd 2.4.2 ja 2.4.3 kohdassa tismennetyt tiedot.



(12) Poytikirjan 27 artiklassa ei myOskddn maddratd, ettd tuojaosapuolen
tulliviranomaiset voisivat suoraan vaatia viejid toimittamaan tiedot niille.

(13) Namé madrdykset eivdt kuitenkaan estd molempien osapuolten tuojia ja
viejid yhteisestd sopimuksesta ja vapaachtoisesti vaihtamasta tietoja keskendin ja
toimittamasta niitd tuojaosapuolen tulliviranomaisille. Téllaisten tietojen
vaihtaminen tai toimittaminen ei ole pakollista, eikd kieltdytyminen tietojen
toimittamisesta ole peruste etuuskohtelun epdamiselle ilman tarkastusta. Se ei ole

osa tarkastusmenettelya.

(14) Poytékirjan 13 artiklan osalta toimitettuja todisteita suorasta kuljetuksesta
ei pidetd alkuperdselvityksind, eikd 27 artiklan mukainen alkuperdselvitysten

tarkastaminen sinillddn koske niita.

24 Tarkastusten tulosten Kisittely

(15) Viejdosapuolen tulliviranomaiset ilmoittavat tuojaosapuolen
tulliviranomaisille mahdollisimman pian tarkastuksen tuloksista, my0s
havainnoista ja tosiseikoista. Viejdosapuolen tulliviranomaisten olisi erityisesti
vastattava valtuutetun viejdn aseman voimassaoloa koskeviin tarkastuspyyntoihin

mahdollisimman nopeasti.

2.4.1 Viestinnin lisidkeinot

(16) Tarkastuspyyntdjen toimittaminen ja tulosten ilmoittaminen molempien
osapuolten tulliviranomaisten vililld tapahtuu tavanomaisena postildhetyksena.
Kummankin osapuolen tulliviranomaiset voivat samaan aikaan kayttad
lisdkeinoja, kuten sdhkopostia, viestidkseen nopeasti ja varmistaakseen, ettd
pyynnot ja vastaukset tavoittavat vastaanottajan asianomaisessa osapuolessa.

2.4.2 Havainnot ja tosiseikat

(17) Ilmaisu ’havainnot ja tosiseikat’ tarkoittaa, ettd viejdosapuolen
tulliviranomaiset  siséllyttivdat vastaukseen joitakin tietoja  suoritetusta
tarkastusmenettelystd, kun ne vastaavat tarkastuspyyntoon. Havainnot ja

tosiseikat rajoittuvat seuraaviin seikkoihin:

- asiakirjojen aitoutta, asianomaisten tuotteiden alkuperdasemaa tai pdytékirjan
muiden vaatimusten tdyttymistd koskevat padtelmat,

- tarkastuksen kohteena olevan tuotteen kuvaus sekd alkuperdsddnnén
soveltamisen kannalta merkityksellinen tariffiluokitus,

ja

- tiedot tavasta, jolla tutkimus suoritettiin (milloin ja miten).
4



243 Riittiavit tiedot

(18) Jos tarkastus valitaan pistokokein, tuojaosapuolen tulliviranomaiset eivét
pyydd viejdosapuolen tulliviranomaisilta enempéé tietoja kuin 2.4.2 kohdassa
(havainnot ja tosiseikat) on lueteltu.

(19) Jos tarkastus tehdddn perustellun epdilyn pohjalta ja jos tuojaosapuolen
toimivaltaiset viranomaiset katsovat, ettd viejdosapuolen tulliviranomaisten
toimittamat tiedot eivit ole riittdvid asiakirjojen aitouden tai tuotteiden todellisen
alkuperdn madrittdimiseksi, tuojaosapuolen tulliviranomaiset voivat pyytdi
viejdosapuolen tulliviranomaisilta lisdtietoja. Lisétietoina voidaan pyytdd
ainoastaan seuraavia:

- jos alkuperdperusteena oli “kokonaan tuotettu”, soveltuva luokka (kuten
sadonkorjuu, kaivostoiminta, kalastus seki tuotantopaikka),

- jos alkuperdperuste pohjautui arvomenetelmiin, lopputuotteen arvo ja
kaikkien tuotannossa kdytettyjen ei-alkuperdainesten arvo,

- jos alkuperdperuste pohjautui tariffiin luokittelussa tapahtuneisiin muutoksiin,
luettelo kaikista ei-alkuperdaineksista, mukaan lukien niiden tariffiluokittelu
(2, 4 tai 6 numeroa alkuperidperusteista riippuen),

- jos alkuperdperuste pohjautui painoon, lopputuotteen paino ja kaikkien
lopputuotteessa kdytettyjen asianomaisten ei-alkuperdainesten paino,

- jos alkuperdperuste pohjautui tiettyyn késittelyyn, kuvaus kyseisestd
erityisestd kasittelystd, joka antoi alkuperdaseman kyseiselle tuotteelle, ja

- jos sovelletaan sallitun poikkeaman sdantdd, lopputuotteiden arvo tai paino
sekd lopputuotteiden tuotannossa kiytettyjen ei-alkuperdainesten arvo tai
paino.

(20) Jos vastauksessa ei ole riittdvdsti edelld mainittuja tietoja, jotta
tuojaosapuolen tulliviranomaiset voisivat médrittdd kyseisten asiakirjojen
aitouden tai tuotteiden todellisen alkuperin, pyynnon esittineiden
tulliviranomaisten on evittava etuuskohtelu, paitsi poikkeuksellisissa olosuhteissa
(ks. poikkeuksellisia olosuhteita koskeva 2.7 kohta).

(21) Viejdosapuolen  tulliviranomaiset  eivdt  toimita  tuojaosapuolen
tulliviranomaisille luottamuksellisia tietoja, joiden ilmaisemisen viejd katsoo
vaarantavan kaupalliset etunsa. Luottamuksellisten tietojen ilmoittamatta
jattdminen ei saa olla ainoa syy, jonka vuoksi tuojaosapuolen tulliviranomaiset
epadvit etuuskohtelun, edellyttden ettd viejdosapuolen tulliviranomaiset esittdvat
tuojaosapuolen tulliviranomaisia tyydyttavélld tavalla syyt luottamuksellisten
tietojen toimittamatta jéttdmiselle ja todistavat tavaran alkuperdaseman.

Tarkastuspyyntoon vastaamisen méiriaika



(22) Poytikirjan 27 artiklan 6 kohdassa madrdtaan, ettd tarkastuksen tulokset
on ilmoitettava niin pian kuin mahdollista.

(23) Poytikirjan 27 artiklan 7 kohdassa midritddn, ettd tuojaosapuolen olisi
periaatteessa evittiva etuuskohtelu mutta ainoastaan, jos seuraavat kaksi ehtoa
tdyttyvét samanaikaisesti:

- tarkastuspyynto tehtiin perustellun epdilyn pohjalta,
ja

- vastausta ei ole saatu kymmenen kuukauden kuluessa tarkastuspyynnon
padivimadrdstd tai saadussa vastauksessa ei ole riittdvidsti tietoja sen
ratkaisemiseksi, ovatko kyseiset asiakirjat aitoja tai mikd on tavaroiden
tosiasiallinen alkupera.

(24) Tamé madrdys merkitsee sitd, ettd pistokokein tarkastettavaksi valituissa

tapauksissa tuojaosapuoli ei voi evitd etuuskohtelua ilman viejdosapuolen

vastausta.
2.5.1 Miariaika, jos tarkastus tehdién pistokokein
(25) Viejdosapuolen tulliviranomaiset tekevdt parhaansa vastatakseen

pistokokein tehtyihin tarkastuksiin 12 kuukauden kuluessa. Koska 27 artiklassa ei
kuitenkaan maééritelld mé&édrdaikaa pistokokein tehdyille tarkastuksille,
tuojaosapuolen tulliviranomaiset eiviat epdd etuuskohtelua pelkéstddan silld
perusteella, ettd viejdosapuolen tulliviranomaiset eivit ole vastanneet pistokokein

tehtyyn tarkastuspyyntoon 12 kuukauden miérdajassa.

2.5.2 Miariaika, jos tarkastus tehdian perustellun epailyn pohjalta

(26) Tapauksissa, jotka on valittu perustellun epdilyn pohjalta, tuojaosapuoli
epdd etuuskohtelun, jos vastausta ei ole saatu 10 kuukauden kuluessa
tarkastuspyynnon pédivimairasta, paitsi poikkeuksellisissa olosuhteissa.

2.6 Tulosten kumoaminen

(27) Viejdosapuolen tulliviranomaiset voivat poikkeuksellisesti kumota
tarkastuksen tulokset. Alkuperdinen vastaus on kumottava 10 kuukauden kuluessa

tarkastuspyynnon paivimadrasta.

2.7 Poikkeukselliset olosuhteet

(28) Vaikka edelldi mainitut kaksi etuuskohtelun epddmistd koskevaa
edellytysta tayttyisivétkin, 27 artiklan 7 kohdassa méaaritiin, ettd etuuskohtelun



myontdminen on edelleen mahdollista poikkeuksellisia olosuhteita” koskevan
lausekkeen perusteella.

(29) Tuojaosapuolella on edelleen harkintavalta pééttdd, ettd on olemassa
poikkeuksellisia olosuhteita, jotka tekevét perustelluksi sen, ettd etuuskohtelua ei

voida evitd sellaisenaan.
(30) Poikkeuksellisia olosuhteita ovat erityisesti seuraavat:

- Viejdosapuoli ei  pysty vastaamaan  tuojaosapuolen  esittimé&éin

tarkastuspyyntoon, kun

a) onnettomuudet, joita vieja ei kohtuudella olisi voinut ennakoida, kuten
tulipalo, tulva tai muu luonnonkatastrofi taikka sota, mellakka, terroriteko,
lakko tai vastaava, johtivat alkuperdselvitysten katoamiseen osittain tai
kokonaan tai asiakirjojen toimittamisen viivdstymiseen; tai

b) vastaamista viivdstyivét hallitsemattomat syyt, kuten osapuolen lakien ja

asetusten mukainen hallinnollinen tai oikeudellinen
muutoksenhakumenettely, vaikka vieja ja viejaosapuolen
tulliviranomainen noudattivat asianmukaisesti timén poytékirjan mukaisia
velvoitteitaan.

- Havaittiin, ettd joko pyyntd tai pyyntddn annettu vastaus ei saapunut
madranpadhinsé asianomaisten viranomaisten tekemien virheiden vuoksi.

- Pyynt6d tai vastausta tarkastuspyyntéon ei toimitettu viestintdkanavissa
ilmenneiden ongelmien vuoksi (esim. tarkastuksesta vastaavan henkilon
osoitteen muuttuminen, postildhetyksen palautuminen postiviranomaisten

hallinnollisten virheiden vuoksi).

2.8 Muistutus

(31 On suositeltavaa, ettd tuojaosapuolen tulliviranomaiset ldhettivit
muistutuksen viejdosapuolelle ennen 10 kuukauden méérdajan pddttymistd, jos

vastaus on vield saamatta.

(32) Jos  viejdosapuolen tulliviranomaiset eivdt pysty  vastaamaan
10 kuukauden mairdajan kuluessa, on suositeltavaa, ettd ne ilmoittavat asiasta
pyynnon esittineelle viranomaiselle ennen maédrdajan pédittymistd, arvioivat,
kuinka paljon pidempiddn niiden tarkastusmenettely vield kestdd, ja selittivit,

miksi vastaus viivastyy.

2.9 Yhteinen tutkimus

(33) Poytéakirjan 27 artiklan 8 kohdassa médritéén, ettd tuojaosapuoli voi olla

lasnd viejdosapuolen tulliviranomaisten suorittamassa alkuperin tarkastuksessa ja



ettd tillaisessa tapauksessa molemmat osapuolet viittaavat keskindistd
hallinnollista avunantoa tulliasioissa koskevan poytdkirjan 7 artiklaan
tuojaosapuolen osallistumista koskevan pyynnon tiyttdmiseksi. Tallaisissa
tapauksissa sovelletaan 7 artiklan edellytyksid. Keskindistd hallinnollista
avunantoa koskevan pdytikirjan 7 artiklan 4 kohdassa mairétdédn erityisesti, etti
ainoastaan tuojaosapuolen asianmukaisesti valtuutetut virkamiehet voivat olla
lasnd viejdosapuolen alueella suoritettavissa tutkimuksissa ja ettd viejdosapuoli

vahvistaa yhteisen tutkimuksen edellytykset.

Tehty xxx, xxx 2020.
EU-Korea-tullikomitean puolesta

Euroopan unionin puolesta Korean tasavallan puolesta
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