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Integrerad politik for barns tidiga utveckling som ett verktyg for att minska fattigdomen och
frimja social delaktighet

Radets slutsatser

EUROPEISKA UNIONENS RAD KONSTATERAR FOLJANDE:

1.  Att frimja och skydda barnets réttigheter, bekdmpa barnfattigdom och socialt utanfoérskap och
att ge alla barn lika mdjligheter oavsett social, kulturell och etnisk eller annan bakgrund &r
grundliaggande mal for Europeiska unionen. I EU-stadgan om de grundldggande réttigheterna
anges att barn ska ha ratt till det skydd och den omvérdnad som behovs for deras vélfard och
att barnets bésta ska komma 1 frimsta rummet vid alla atgérder som ror barn, oavsett om de

vidtas av offentliga myndigheter eller privata institutioner.

2. Europeiska unionen och dess medlemsstater har atagit sig att minska fattigdomen och det
sociala utanforskapet, d&ven bland barn, inom ramen for Europa 2020-strategin. Under 2016
var fortfarande 24,8 miljoner barn inom unionen i riskzonen for fattigdom och socialt
utanforskap. Det ér fortfarande en viktig friga, eftersom barnfattigdom inverkar negativt pa
barns valfird och pa samhéllet i stort. Barn som vaxer upp i fattigdom och socialt utanférskap
har sdmre utsikter att klara sig bra i1 skolan, &tnjuta god hélsa och uppfylla sin fulla potential
som vuxna. For samhillet dr barnfattigdom och socialt utanforskap ett hot mot barns
utveckling, som paverkar forméagan att utnyttja deras fulla potential och kan orsaka behov av

stodinsatser under resten av deras liv.

3. I den europeiska pelaren for sociala réttigheter som tillkdnnagavs 2017 uppmanas till kamp
mot fattigdom ur ett barnrittsligt perspektiv, och det faststdlls som princip att barn har ritt att
bli skyddade mot fattigdom, att barn fran mindre gynnade forhéllanden har rétt till sarskilda
atgirder som ger dem lika mojligheter och att barn har rtt till férskola och barnomsorg till

Ooverkomligt pris och av god kvalitet.
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Genom att uppritta de sa kallade Barcelonamélen atog sig Europeiska unionen och dess
medlemsstater att senast 2010 ha sdkerstéllt tillgangen till formell barnomsorg f6r minst 90 %
av barnen 1 unionen mellan tre r och den obligatoriska skoldldern och for minst 33 % av
barnen under tre ar. Dessa mal bekréftades 1 den europeiska jamstélldhetspakten (2011-2020).
I den strategiska ramen for europeiskt utbildningssamarbete faststdlldes 4ven malet att minst
95 % av barnen (mellan 4 &r och den obligatoriska skoldldern) bor delta i1 forskoleverksamhet

senast 2020.

De forsta aren av barnets utveckling har avgérande betydelse nir det géller att forma barnets
hilsa, inldrning, beteende och sociala delaktighet, och paverkar resten av livet. Mot denna
bakgrund dr politik och tjénster i fraga om barns tidiga utveckling viktiga redskap nér det
géller att forebygga och ta itu med fattigdom och socialt utanférskap, bryta monster av
missgynnade forhallanden som géar i arv fran generation till generation och framja social

rorlighet.

Alla lander som ratificerat FN:s barnkonvention ska striva efter att sdkerstilla att inget barn
ar berdvat sin ritt att ha tillgang till grundlaggande hélso- och sjukvardstjénster tidigt i livet,
inbegripet forebyggande hilsovard, mat och vélbefinnande med sérskilt fokus pa rittigheter

for barn fran mindre gynnade forhéllanden.

Att avskaffa fattigdom, sidkerstilla att alla kan leva ett hdlsosamt liv, avskaffa vald och
sexuellt utnyttjande och verka for alla ménniskors vélbefinnande i alla &ldrar samt
tillhandahalla en inkluderande och jdmlik utbildning av god kvalitet pa alla nivéer, inbegripet
pa forskolenivé, ar dtaganden som utgdr integrerade delar av malen for hallbar utveckling till

2030.

Det ar mycket kostnadseffektivt att investera i1 barns tidiga utveckling, eftersom det
forebygger framtida offentliga utgifter for att ta itu med konsekvenserna av avsaknad av

utbildning, fardigheter eller sysselséttning som leder till fattigdom och socialt utanforskap.
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EUROPEISKA UNIONENS RAD BETONAR FOLJANDE:

10.

11.

I kampen mot barnfattigdom och socialt utanférskap samt for att frimja barns vélbefinnande
krévs en flerdimensionell integrerad strategi som grundar sig pa tre huvudpelare: tillgang till
adekvata resurser, tillgang till bra tjdnster till rimlig kostnad och barns rétt till delaktighet, i
enlighet med kommissionens rekommendation 2013/112/EU Bryta det sociala arvet —

investera i barnens framtid.

Det ar mycket viktigt att investera i forskola och barnomsorg — inte bara for att minska
ojdmlikheter 1 tidig &lder, utan dven for att forebygga risken for fattigdom och socialt
utanforskap i vuxen alder genom att lagga grunden for framgéngsrikt livslangt larande, social
integration och anstéllbarhet. Alla barn gynnas av att ta del av forskoleverksamhet och
barnomsorg, men det ar sdrskilt viktigt for barn fran mindre gynnade forhéllanden eftersom
det har stor betydelse for att béttre kunna anpassa sig till skolan och for inlérningen samt for
att forebygga och ta itu med ojdmlikhet genom tidiga insatser. Barn frdn minoritetsgrupper
och familjer med ldga inkomster har ofta sémre utsikter att ta del av forskoleverksamheten
och barnomsorgen. Darfor har det avgdrande betydelse att barn frdn mindre gynnade

forhallanden garanteras lika tillgang till samhéllsomfattande tjénster av hog kvalitet.

Insatser for barns tidiga utveckling bor utgé fran barnet och vara inriktade pa alla aspekter av
barnets utveckling och vélbefinnande. Integrerad och sektorsovergripande politik kravs for att
stodja barns utveckling och hilsa, sdkerstilla att problem uppticks i tid och insatser sitts in
tidigt, bland annat tillging till allmén forebyggande hélso- och sjukvérd och
rehabiliteringstjinster, och sikerstélla mojligheter till tidigt 1drande av hog kvalitet samt
forebygga forsummelse, vald och andra risker. I det avseendet &r en god samordning av och
ett gott samarbete mellan system for hilso- och sjukvard, utbildning, socialt skydd och skydd

av barn avgorande.
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12.

13.

14.

Integrerade och samordnade strategier pd samma niva som tjinster i frdga om barns tidiga
utveckling, 1 synnerhet pa lokal niva, har avgorande betydelse. Det dr mycket viktigt att
utbildade tjénsteleverantorer och experter finns att tillgd. Investeringar i regelbunden
fortbildning for yrkesverksamma, bland annat for béttre samarbete och partnerskap med
forildrar!, och i arbete med barn och familjer frin mindre gynnade forhallanden, forbittrar

bade tillgangen till tjénster och deras kvalitet.

Eftersom foréldrar dr de som forst och frimst dr ansvariga for sina barns hilsa, vélbefinnande
och utveckling behover de tillrdckligt stod. Det dr mycket viktigt att frimja program for social
delaktighet och fordldrars deltagande pa arbetsmarknaden samt att tillhandahalla ekonomiskt
stod och ge tillgang till tjanster. Familjeorienterade strategier krdvs. Noga genomtinkt
nationell politik for balans mellan arbetsliv och privatliv, sdisom fordldrarelaterad ledighet och
flexibla arbetsformer, kan ocksé stddja bdda fordldrarnas deltagande pa arbetsmarknaden samt
uppmuntra till en mer jimlik fordelning av omsorgsansvaret mellan méan och kvinnor.
Tillgdnglig, atkomlig och prismassigt dverkomlig forskoleverksamhet och barnomsorg av hog
kvalitet gor det léttare for fordldrar att forena arbetsliv och omsorgsansvar och ger dem
ddrmed mojlighet att behélla eller atervinda till en avlonad sysselséttning, vilket pd ménga

satt har betydelse for barns vélbefinnande och utveckling.

Forskoleverksamhet och barnomsorg ar centrala inslag i politik for barns tidiga utveckling,
men det &r inte bara formella vardgivare och utbildare som bér ansvaret for ett barns allmédnna
tidiga utveckling. Forédldrar maste ges tillrdcklig information, stdd och vigledning, &ven innan
barnen tas upp i det formella systemet, det vill sdga nir de blir omhéndertagna i hemmet. I
detta sammanhang har uppsdkande verksamhet avgorande betydelse, 1 synnerhet for de mest
utsatta samhéllsgrupperna. Metoder som fordjupar partnerskapet mellan fordldrar och
forskoleverksamhet och barnomsorg har sirskilt positiv inverkan pd barn frdn mindre gynnade

forhallanden.

Alla punkter i dessa slutsatser som hdnvisar till fordldrar dr ocksa relevanta for forordnade
vardnadshavare och priméra omsorgsgivare.
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15.

16.

17.

18.

19.

Vid utarbetandet av Andamalsenliga strategier dr det av central betydelse att kombinera
allménna atgdrder som frdmjar alla barns vélbefinnande och utveckling med riktade atgirder
som utan att stigmatisera stoder de mest utsatta familjerna. Metoder som stimulerar
multidisciplindra strategier, uppsdkande samhéllsarbete, hembesok, utbildning 1
fordldraskapsfardigheter, familjerddgivning och vigledning, deltagande av forebilder fran
mindre gynnade grupper och omraden, gratis tillgang till tjanster och incitament for att
utnyttja dessa tjdnster kan bidra till att ménniskor tar del av forskoleverksamhet och
barnomsorg samt till att generellt forbattra stodet till familjer och barns vélbefinnande och

utveckling.

Eftersom barn med funktionsnedséttning eller sirskilda behov stéter pd manga olika hinder
har tidiga insatser och stdd till fordldrar genom tjanster i baAde hemmet och samhéllet
avgorande betydelse. Barn med funktionsnedséttning riskerar inte bara att bli utestdngda fran
skolsystemet utan dven fran den fysiska omgivningen och kan moétas av fordomar och
stereotypa uppfattningar. Om man inte 1 god tid sétter in ldmpligt stdd, skydd och insatser for
att frimja delaktighet kan dessa problem forvérras och ge livsldnga foljder i fraga om dkad

fattigdom och utestdngning for bade barn och fordldrar.

Barn som skilts fran sina fordldrar och/eller familjer behdver erbjudas samma mojligheter till
utveckling och larande. For att ge dessa barn en bittre start 1 livet dr det avgdrande att
avinstitutionalisera barnomsorgen, tillhandahalla familjebaserad omsorg och omsorg i
ndrsamhallet, investera i forebyggande insatser och familjestod samt stdrka systemen for

skydd av barn.

Aven om det fortfarande ir de enskilda medlemsstaterna som ansvarar for uppligget av och
innehallet i politiken for barns tidiga utveckling, barns dvergripande vélfard samt politik och
tjanster for skydd av barn kan samarbete genom den 6ppna samordningsmetoden bidra till att
uppfylla mélen for den europeiska pelaren for sociala rittigheter, vilket kraver kraftfulla

insatser pa europeisk, nationell, regional och lokal niva.

De europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna) bidrar vésentligen till
genomforandet av reformer péd det barnpolitiska omradet, som understdds av medel fran

nationella budgetar.

10306/18 ais/CJS/ma 6

DGB 1C SV



EUROPEISKA UNIONENS RAD

UPPMANAR KOMMISSIONEN ATT GORA FOLJANDE:

20.

21.

22.

23.

Fortsitta att frdmja barnets réttigheter och barn- och familjeorienterad politik genom att fora
upp dessa fragor hogt pa den politiska dagordningen, dven efter 2020, och stddja

medlemsstaterna i genomforandet av nationell politik.

Framja genomforandet av barnrelaterade principer 1 den europeiska pelaren for sociala
rattigheter och i synnerhet ritten att bli skyddade fran fattigdom, rétten till sérskilda &tgarder
for barn fran mindre gynnade forhéllanden som ger dem lika mdjligheter och rétten till
forskola och barnomsorg till 6verkomligt pris och av god kvalitet, i enlighet med den

befogenhetsfordelning som faststills 1 fordragen.

Fortsitta att framja och stirka dialogen mellan medlemsstater, experter, arbetsmarknadens
parter och civilsamhéllet och att underlétta det 6msesidiga ldrandet och utbytet av god praxis
pa relevanta omraden. Detta inbegriper forebyggande av barnfattigdom, politik for barns
tidiga utveckling, bland annat integrerade arbetssitt som dverbryggar olika politikomraden,
forskola och barnomsorg av god kvalitet samt digitaliseringens paverkan pa barns tidiga

utveckling.

G4 vidare med och stéirka det analytiska arbetet samt overvaka fragor som ror barnfattigdom

och barns vélbefinnande och utveckling i nira samarbete med medlemsstaterna.

EUROPEISKA UNIONENS RAD UPPMANAR MEDLEMSSTATERNA, med beaktande av

deras sirskilda forutsattningar, att gora foljande:

24. Sidkerstdlla lika och rattvis tillgang till allmén forskola och barnomsorg av god kvalitet for alla
barn genom att 1 friga om forskoleverksamheten och barnomsorgen forbattra
— tillgdngen, med hénsyn till regionala skillnader och behov,
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25.

26.

27.

28.

29.

—  tillgéngligheten och den prismédssiga dverkomligheten, genom en avvdgd blandning av
allmén och riktad politik, tjdnster och olika incitament for att vervinna hinder och

problem,

— delaktigheten, genom att vilkomna barn med olika bakgrund, sérskilda
undervisningsbehov eller funktionsnedsittning, undvika segregering och uppmuntra till

deltagande,

— kvaliteten, genom att frimja professionalisering av och goda arbetsférhallanden for
personal i forskoleverksamhet och barnomsorg, forbéttra utformningen av laroplaner
och pedagogiska riktlinjer for de forsta aren som ger alla barn mojlighet att utveckla sin
fulla potential, sékerstélla likabehandling av och lika mojligheter for pojkar och flickor,
frimja dvervakning och utvirdering av miljon med beaktande av barnets bésta samt

tillimpa ldmpliga styrningsstrukturer.

Tillampa integrerade och barnorienterade strategier som &r inriktade pa alla aspekter av barns
utveckling och vilbefinnande och ytterligare stiarka samordningen av och samspelet mellan
systemen for hélso- och sjukvérd, utbildning socialt skydd och skydd av barn, samt

tillhandahalla integrerade och samordnade tjinster pa lokal niva.

Fortsitta att ge stod till fordldrar genom att framja deltagande pé arbetsmarknaden och balans
mellan arbetsliv och privatliv, tillhandahéalla ekonomiskt stdd till familjer och ge tillgang till

olika typer av tjdnster, bland annat familjerddgivning och familjestod.

Fortsétta att tillhandahélla multidisciplinirt stdd till barn och familjer frdn mindre gynnade
forhéllanden, till exempel romska barn, barn fran tredjeldnder som &r lagligen bosatta eller
barn med funktionsnedsittning eller sirskilda behov, samt till omhéndertagna barn och barn

som utsatts for vald och dvergrepp.

Frimja fordldrarnas deltagande och metoder som inleder och fordjupar samarbete mellan
fordldrar och forskoleverksamhet samt barnomsorg, liksom metoder for att lattare na ut till

fordldrar och familjer fran mindre gynnade forhdllanden och samhéllsgrupper.

Fortsitta att forbéttra den befintliga uppgiftsinsamlingen och 6vervakningen pd nationell och
lokal nivé av vésentliga indikatorer pa barns tidiga utveckling och av tillhandahéllandet av

tjénster.
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30.

31.

Stirka samarbetet mellan alla berorda aktorer, sdvil offentliga som privata och inom det civila
samhadllet, liksom deras delaktighet, nir det giller utarbetandet, genomforandet,

Overvakningen och utvirderingen av politik for barns tidiga utveckling och vilbefinnande.

Bittre utnyttja de europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna) och i
synnerhet Europeiska socialfonden (ESF) och Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf),
beroende pé de nationella omstdndigheterna och den politiska dagordningen i syfte att stodja

politik for att forebygga och bekdmpa barnfattigdom och socialt utanfoérskap.

EUROPEISKA UNIONENS RAD UPPMANAR KOMMITTEN FOR SOCIALT SKYDD
ATT GORA FOLJANDE:

32.

33.

34.

Fortsétta att inom ramen for den 6ppna samordningsmetoden for socialt skydd och social
integration underlétta och stimulera insamling och utbyte av idéer, kunskap, erfarenhet och
god praxis om integrerad politik for barns tidiga utveckling och dess inverkan nir det géller
att minska fattigdom och socialt utanforskap, bland annat genom tematiska dversyner och

genom programmet for sakkunnigbedomningar av socialt skydd och social delaktighet.

Fortsétta att dvervaka och tillhandahdlla adekvat analys av sérskilda fragor som ror
barnfattigdom och barns vélbefinnande och utveckling, bland annat genom den europeiska

planeringsterminen.

Fortsétta samarbetet med sysselsdttningskommittén, utbildningskommittén och andra
kommittéer och hognivagrupper pa EU-nivd 1 fragor dir befogenheterna dr delad och som ror

overvakning av social utveckling och minskning av fattigdom och socialt utanforskap.
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