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Delegéciam v prilohe zasielame zavery Rady o integrovanych politikach zameranych na vyvin
v ranom detstve ako néstroji na znizovanie chudoby a podporu socidlneho zaclenenia, ktoré Rada
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Integrované politiky zamerané na vyvin v ranom detstve ako nastroj na zniZovanie chudoby
a podporu socialneho zaclenenia

zavery Rady

UZNAVAJUC, ZE

1.  Presadzovanie a ochrana prav deti, boj proti chudobe a socidlnemu vylaceniu deti
a poskytovanie rovnakych prilezitosti v§etkym detom bez ohl'adu na ich socialne, kultirne,
etnické alebo iné zdzemie su zakladnymi cie'mi Eurdpskej unie. V Charte zédkladnych prav
EU sa vyhlasuje, e deti maji pravo na tak(i ochranu a starostlivost, aké je potrebna pre ich
blaho a Ze pri vSetkych opatreniach prijatych orgdnmi verejnej moci alebo stkromnymi
inStitaciami, ktoré sa tykaja deti, sa musia v prvom rade brat’ do tivahy najlepSie zaujmy

dietat’a;

2. Europska tnia a jej Clenské Staty sa v kontexte stratégie Eurdpa 2020 zaviazali k znizovaniu
chudoby a socidlneho vyligenia, a to aj u deti. V roku 2016 bolo v Unii stale 24,8 miliéna deti
vystavenych riziku chudoby a socidlneho vylucenia. Toto zostava dolezitym problémom,
pretoze chudoba deti negativne vplyva nielen na priame blaho deti, ale aj na celi spolo¢nost’.
V pripade deti, ktoré¢ vyrastaja v chudobe a socidlnom vyluceni, je menej pravdepodobné, ze
sa im bude darit’ v Skole, Ze budu zdravé a Ze neskdr v Zivote vyuziji svoj plny potencial.

Z hladiska spolo¢nosti chudoba a socidlne vylucenie deti ohrozuji vyvin deti a znemoziuju
im ¢o najlepsie vyuzit’ svoj talent, pricom désledkom moze byt potreba podpory pre tych,

ktori st v nudzi, pocas celého ich zivota;

3.V Europskom pilieri socidlnych prav vyhlasenom v roku 2017 sa vyzyva na boj proti chudobe
z pohl'adu prav dietat’a, pricom sa v iom ako zasada stanovuje, ze deti maji pravo na ochranu
proti chudobe, deti zo znevyhodneného prostredia maji pravo na osobitné opatrenia
na podporu rovnosti prilezitosti a deti maju pravo na cenovo dostupné a kvalitné vzdelavanie

a starostlivost’ v ranom detstve;
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4.  Stanovenim barcelonskych cielov sa Eurdpska unia a jej clenské Staty zaviazali, Ze do roku
2010 zabezpedia poskytovanie formélnej starostlivosti o deti pre minimalne 90 % deti v Unii
vo veku od troch rokov do veku povinnej $kolskej dochadzky a pre minimalne 33 % deti
vo veku do troch rokov. Tieto ciele boli znovu potvrdené v Eurdpskom pakte pre rodova
rovnost’ na obdobie rokov 2011 — 2020. V strategickom ramci pre eurépsku spolupracu
vo vzdeldvani a odbornej priprave sa tiez stanovil ciel’, aby sa do roku 2020 minimélne 95 %
deti (vo veku od 4 rokov do veku povinnej Skolskej dochadzky) zapojilo do vzdelavania

v ranom detstve.

5. Prvé roky vyvinu dietat’a su zdsadné pre formovanie zdravia deti, ich ucenia sa, spravania
a socidlneho zaclenenia a ovplyviiuju priebeh celého ich Zivota. V tejto suvislosti patria
politiky a sluzby zamerané na vyvin v ranom detstve medzi klI'iCové néstroje
na predchadzanie chudobe a socidlnemu vyluceniu a na rieSenie tychto problémov tym, ze

prerusuju medzigeneracny cyklus znevyhodnenia a podporuju socidlnu mobilitu;

6.  Po ratifikacii Dohovoru OSN o pravach diet'at’a sa vSetky krajiny snaZia zabezpecit', aby sa
ziadnemu diet'at'u neodopieralo pravo na pristup k zékladnym sluzbam v oblasti ranej
zdravotnej starostlivosti vratane ranej preventivnej zdravotnej starostlivosti, vyzivy a kvality

Zivota s osobitnym zameranim na prava deti zo znevyhodneného prostredia;

7.  Zavézok odstranit’ chudobu, zabezpecit’ zdravy zivot, odstranit’ nésilie a sexualne zneuzivanie
a podporovat’ blahobyt pre vSetkych v kazdom veku a poskytovat’ inkluzivne a spravodlivé
kvalitné vzdelavanie na vSetkych urovniach vratane rané¢ho detstva je neoddeliteI'nou

sucast'ou cielov trvalo udrzatelného rozvoja do roku 2030;

8.  Investovanie do vyvinu v ranom detstve je vysoko nakladovo efektivne, pretoze sa nim
predchadza verejnym vydavkom v budticnosti na prekonanie désledkov nedostato¢ného
vzdelania, zru€nosti a problémov so zamestnanim sa, ktoré vedi k chudobe a socidlnemu

vyluceniu;
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ZDORAZNUJUC, ZE

10.

11.

Boj proti chudobe a socialnemu vyluceniu deti a podpora kvality zivota deti si vyzaduje
multidimenzionalny a integrovany pristup zalozeny na troch hlavnych pilieroch, ktorymi st
pristup k primeranym zdrojom, pristup k cenovo dostupnym a kvalitnym sluzbam a pravo deti
na Giéast, ako sa uvadza v odporaani Komisie 2013/112/EU s nazvom Investovat’ do deti:

vychodisko z bludného kruhu znevyhodnenia;

Investovanie do vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve je vel'mi d6lezité nielen

na zniZenie nerovnosti v mladom veku, ale aj na predchadzanie riziku chudoby a vylucenia
v dospelosti tym, ze sa polozia zéklady pre Gspesné celozivotné vzdelavanie, socidlnu
integraciu a zamestnatel'nost’. Ugast’ na vzdelavani a starostlivosti v ranom detstve je
prospesna pre vSetky deti, ale osobitne dolezita pre deti zo znevyhodneného prostredia,
pretoze je kI'i¢om pre lepSiu adaptaciu sa na skolu a ucenie sa, ako aj pre predchadzanie
nerovnostiam a ich rieSenie véasnym zasiahnutim. Casto je ovel'a menej pravdepodobné, Ze
deti z mensinovych skupin a z rodin s nizkymi prijmami sa prihlasia do vzdelavania

a starostlivosti v ranom detstve. Je preto nevyhnutné, aby sa pre deti zo znevyhodnenych

prostredi zarucil rovnaky pristup ku kvalitnym vSeobecnym sluzbam;

Zasahy do vyvinu v ranom detstve musia byt zamerané na dieta a musia sa sustredit’

na vSetky aspekty vyvinu a kvality zivota dietata. Na podporu rastu a zdravia deti,

na zabezpecenie v€asného zistenia problémov a v€asného zasiahnutia vratane pristupu

k vSeobecnym preventivnym zdravotnickym sluzbam a rehabilitaénym sluzbam, na zarucenie
prilezitosti na kvalitné uc¢enia sa v ranom detstve a na zabranenie zanedbavaniu, nasiliu

a inym rizikam su potrebn¢ integrované a multisektorové politiky. V tejto stvislosti je
klicovym prvkom dobra koordindcia a interakcia medzi zdravotnickymi, vzdeldvacimi,

socialnymi systémami a systémami na ochranu deti;
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12. Zakladom su integrované a koordinované pristupy na tej irovni, na ktorej sa poskytuju sluzby
zamerané na vyvin v ranom detstve, a najmi na miestnej urovni. Nesmierne dolezité je, aby
boli k dispozicii vySkoleni poskytovatelia sluzieb a odbornici. Investovanie do pravidelnej
odbornej pripravy profesionalov, a to aj v zaujme lepsej interakcie a partnerstva s rodi¢mi’,
ako aj v zdujme prace s detmi a rodinami zo znevyhodnenych prostredi, je prospesné nielen

z hl'adiska zlepSenia pristupu k sluzbam, ale aj z hl'adiska ich kvality;

13.  Kedze za zdravie, kvalitu Zivota a vyvin dietat’a su v prvom rade zodpovedni rodicia,
potrebuji primeranu podporu. Vel'mi dolezitymi prvkami su podpora programov socialneho
zaClenenia a ucasti otcov a matiek na trhu prace, poskytovanie finan¢nej podpory a pristup
k sluzbam. Potrebné su pristupy zamerané na rodinu. Dobre navrhnuté narodné politiky
zamerané na rovnovahu medzi pracovnym a stkromnym zivotom, ako su napriklad
dovolenky stvisiace s rodiCovstvom a pruzné formy organizécie prace, mozu tiez podporit’
ucast’ oboch rodi¢ov na trhu prace, ako aj povzbudit’ do rovnomernejSieho delenia si
rodicovskych povinnosti medzi matkami a otcami. Existencia, dostupnost’ a cenova
dostupnost’ kvalitnych sluzieb vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve ul'ah¢uje rodi¢om
zosuladit’ ich pracovné a rodicovské povinnosti, a tak im umoziuje zostat’ v platenom
zamestnani alebo sa don vratit, o je z roznych hl'adisk dolezité pre kvalitu Zivota a vyvin

deti;

14.  Sluzby vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve st kI'i¢ovym prvkom politik zameranych
na vyvin v ranom detstve, ale formalni poskytovatelia starostlivosti a vychovavatelia nie st
jedini, ktori nesu zodpovednost’ za celkovy vyvin dietat’a v ranom detstve. Rodi¢ia musia byt
dobre informovani, podporovani a vedeni, ked’ sa o diet’a starajiu doma, a to aj pred vstupom
do formalneho systému. V tejto stivislosti st vel'mi dolezZité osvetové ¢innosti, najmé pre
najzranitelnejSie komunity. Postupy, ktoré prehlbuju partnerstvo medzi rodi¢mi a sluzbami
vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve maji osobitne pozitivny vplyv na deti zo

znevyhodnenych prostredi;

! Vsetky body v tychto zdveroch, v ktorych sa odkazuje na rodicov, st relevantné aj pre

opatrovnikov a primarnych poskytovatel'ov starostlivosti.
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15.

16.

17.

18.

19.

KIiacovym prvkom vyvoja acinnych stratégii je kombinacia vseobecnych politik, ktoré
podporuju kvalitu zivota a vyvin vSetkych deti, a cielenych politik zameranych

na najzranitel'nejsie rodiny, ktoré vSak nie su stigmatizujuce. Postupy, ktoré stimuluja
multidisciplinarne pristupy, mobilnu pracu v komunitach, navstevy v domacnostiach,
vychovu k rodi¢ovstvu, rodinné poradenstvo a usmeriiovanie, zapojenie mediatorov zo
znevyhodnenych skupin a komunit, poskytovanie bezplatného pristupu k sluzbam

a podnecovanie na vyuzivanie sluzieb, by mohli prispiet’ nielen k zaradeniu do vzdelavania
a starostlivosti v ranom detstve, ale aj k vSeobecnému zlepSeniu rodinne;j starostlivosti

a kvality zivota a vyvinu deti;

Ked’ze deti so zdravotnym postihnutim alebo so Specialnymi potrebami ¢elia viacerym
prekdzkam, je nevyhnutné v€asné zasiahnutie a poskytnutie podpory rodicom
prostrednictvom domacich a komunitnych sluzieb. Deti so zdravotnym postihnutim moézu mat’
problémy nielen v suvislosti s tym, Ze nie su zaradené do vzdelavacieho systému, ale aj

v suvislosti s pristupom do fyzického prostredia, ako aj s predsudkami a stereotypmi. Bez
vCasnej a primeranej podpory, ochrany a opatreni na podporu zaclenenia sa tieto problémy
mozu stat’ vaznejsie a sposobit’ celozivotné dosledky v podobe zvysenej chudoby a vylucenia

pre rodicov i deti,

Detom odluc¢enym od rodicov a/alebo rodin sa musia ponuknut’ rovnaké Sance na vyvin
a uenie sa. Zakladom na to, aby tieto deti mali lepsi Start do Zivota, je deinStitucionalizicia
starostlivosti o deti, poskytovanie rodinnej a komunitnej starostlivosti, sluzieb a pomoci,

investovanie do sluzieb prevencie a do podpory rodin a posilnenie systémov ochrany deti;

Zodpovednost’ za organizaciu a obsah politik zameranych na vyvin v ranom detstve, ako aj

za politiky a sluzby tykajice sa celkovej starostlivosti o deti a ich ochrany maju sice
jednotlivé Clenské Staty, spolupraca prostrednictvom otvorenej metédy koordindcie moze vSak
prispiet’ k splneniu cielov Eurdpskeho piliera socidlnych prav, o si vyzaduje dorazna ¢innost’

na europskej, regionalnej a miestnej urovni;

Eurdpske $trukturalne a investiéné fondy (ESIF) vyznamne prispievaju k realizacii reforiem

politik zameranych na deti, ktoré su financované z narodnych rozpoctov;
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RADA EUROPSKEJ UNIE

VYZYVA KOMISIU, ABY

20.

21.

22.

23.

Nad’alej podporovala prava deti a politiky zamerané na deti a rodinu tym, Ze ich ponecha ako
prioritné oblasti vo svojom politickom programe, a to aj na obdobie po roku 2020, a aby

podporovala ¢lenské Staty pri vykonavani ich vnutrostatnych politik;

V sulade s rozdelenim pravomoci ustanovenym v zmluvach podporovala uplatiovanie zasad
Europskeho piliera socidlnych prav, ktoré sa tykaju deti, a najméa prava na ochranu proti
chudobe, prava deti zo znevyhodneného prostredia na osobitné opatrenia na podporu rovnosti

prilezitosti a prava na cenovo dostupné a kvalitné vzdelavanie a starostlivost’ v ranom detstve;

Nad’alej podporovala a zlepSovala dialog medzi ¢lenskymi Statmi, odbornikmi, socidlnymi
partnermi a ob¢ianskou spolo¢nost'ou a ul'ah¢ovala vzajomné ucenie sa a vymenu
osvedcenych postupov v prislusnych oblastiach. Toto zahtiia predchadzanie chudobe deti,
politiky zamerané na vyvin v ranom detstve vratane integrovanych pristupov v réznych
oblastiach politiky, vysokokvalitné sluzby vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve, ako aj

vplyv digitalizacie na vyvin v ranom detstve;

V tzkej spolupréci s ¢lenskymi Statmi a intenzivnejsie pokracovala v analyze a monitorovani

otazok tykajucich sa chudoby deti a kvality zivota a vyvinu deti;

POVZBUDZUJE CLENSKE STATY, aby s ohPadom na svoju $pecificki situaciu

24. Zabezpecili rovnaky a spravodlivy pristup k vSeobecnym sluzbam vzdel4vania a starostlivosti
v ranom detstve v dobrej kvalite pre vSetky deti tym, ze budi nad’alej zlepSovat’:
— ich dostupnost’ s ohl'adom na regionalne rozdiely a potreby,
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25.

26.

27.

28.

29.

—  pristup k nim a ich cenovu dostupnost’ vyvazenou kombinaciou v§eobecnych
a cielenych politik, sluzieb a roznych stimulov, ako aj opatreni na prekonanie prekazok

a bariér,

— ich inkluzivnost’ zaclefiovanim deti z roznych prostredi, so Specidlnymi vzdelavacimi
potrebami alebo so zdravotnym postihnutim, vyhybajuc sa segregacii a stimulujuc ich

ucast’ a

— ich kvalitu podporou profesionalizécie a dobrych pracovnych podmienok pracovnikov
v prostredi, kde prebieha vzdelavanie a starostlivost’ v ranom detstve, zlepSenim vyvoja
ucebnych planov alebo pedagogickych usmerneni pre prvé roky zivota deti, ktoré
umoznia vSetkych detom, aby naplno rozvinuli svoj potencidl, zabezpecenim rovnakého
zaobchadzania a rovnakych prileZitosti pre chlapcov a diev¢atd, podporou
monitorovania a hodnotenia daného prostredia v najlepSom zaujme deti a uplatiiovanim

vhodnych $truktar riadenia;

Uplatiiovali integrované pristupy a pristupy zamerané na deti, ktoré sa zameriavaji na vSetky
aspekty vyvinu a kvality Zivota deti, a aby d’alej posiliiovali koordinéciu a interakciu medzi
zdravotnickymi, vzdelavacimi a socidlnymi systémami a systémami ochrany deti, ako aj

integrované a koordinované poskytovanie sluzieb na miestnej Grovni;

Nad’alej podporovali rodicov prostrednictvom podpory tGcasti na trhu prace a rovnovahy
medzi pracovnym a stikromnym Zivotom, poskytovanim finan¢nej podpory rodinam

a pristupu k réznym sluzbam vratane poradenstva a pomoci pre rodiny;

Nad’alej poskytovali multidisciplinarnu podporu detom a rodindm zo znevyhodnenych
prostredi — ako su napriklad rémske deti, deti z tretich krajin s legalnym pobytom alebo deti
so zdravotnym postihnutim alebo so $pecialnymi potrebami, ako aj detom v alternativne;j

starostlivosti a detom, ktoré su obet'ami nasilia a zneuzivania;

Podporovali zapojenie rodi¢ov a postupy, ktorymi sa vytvaraju a prehlbuju partnerstva medzi
rodi¢mi a sluzbami vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve, ako aj postupy, ktoré

ul’ahcuju aktivnu pomoc rodi¢om a rodindm zo znevyhodnenych prostredi a komunit;

Nad’alej zlepSovali aktudlny zber udajov a monitorovanie zékladnych ukazovatel'ov vyvinu

v ranom detstve a poskytovania sluzieb na narodnej a miestnej Grovni;
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30.

31.

Posilnili zapojenie vSetkych relevantnych verejnych a sikromnych aktérov a aktérov
obcianskej spolocnosti a spolupracu medzi nimi pri formulovani, vykonavani, monitorovani

a vyhodnocovani politik zameranych na vyvin a kvalitu Zivota v ranom detstve;

Na podporu politik na predchadzanie chudobe a socidlnemu vyluceniu deti lepSie vyuzivali
eurépske Strukturalne a investi¢né fondy (ESIF), a najmi Eurdpsky socialny fond (ESF)
a Europsky fond regionalneho rozvoja (EFRR), a to v zavislosti od vnutrostatnych okolnosti

a politickych programov;

VYZYVA VYBOR PRE SOCIALNU OCHRANU, ABY

32.

33.

34.

V ramci otvorenej metddy koordinacie v oblasti socialnej ochrany a socidlneho zaclenenia
nad’alej ul'ah¢oval a stimuloval zhromazd’ovanie a vymienanie si ndpadov, znalosti,
skusenosti a osved¢enych postupov tykajucich sa integrovanych politik zameranych na vyvin
v ranom detstve a ich vplyvu na zniZzovanie chudoby a socialneho vylucenia, a to aj
prostrednictvom tematickych preskiumani a prostrednictvom programu partnerského

preskiimania v oblasti socidlnej ochrany a socidlneho zaclenenia;

Nad’alej monitoroval a poskytoval primerant analyzu Specifickych otdzok tykajucich sa

chudoby deti a ich kvality Zivota a vyvinu, a to aj prostrednictvom eurdpskeho semestra;

Nadalej spolupracoval s Vyborom pre zamestnanost’, Vyborom pre vzdelavanie a inymi
vybormi a skupinami na vysokej tirovni na urovni EU, pokial’ ide o otazky v spolo¢nej
pravomoci tykajice sa monitorovania socidlneho vyvoja a znizovania chudoby a socidlneho

vylucenia.
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