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Politici integrate privind dezvoltarea copiilor prescolari ca instrument pentru
reducerea saraciei si promovarea incluziunii sociale

Concluziile Consiliului

RECUNOSCAND CA

1.  Promovarea si protejarea drepturilor copilului, combaterea saraciei in randul copiilor si a
excluziunii sociale si oferirea de sanse egale pentru toti copiii, indiferent de mediul lor social,
cultural, etnic sau de alta naturd, sunt obiective fundamentale ale Uniunii Europene. Carta
drepturilor fundamentale a UE prevede dreptul copiilor la protectia si ingrijirile necesare
pentru asigurarea bundstarii lor, precum si faptul ca, in toate actiunile referitoare la copii,
indiferent daca sunt realizate de autoritati publice sau de institutii private, interesul superior al

copilului trebuie sa fie considerat primordial;

2. Uniunea Europeana si statele sale membre s-au angajat sa reducd saracia si excluziunea
sociala, inclusiv in randul copiilor, in contextul Strategiei Europa 2020. in 2016, 24,8
milioane de copii din Uniune erau inca expusi riscului de sdracie si de excluziune sociala.
Aceasta ramane o preocupare importantd, Intrucat saracia in randul copiilor afecteaza negativ
nu numai bundstarea imediata a copiilor, ci si societatea in ansamblul sdu. Copiii care cresc in
conditii de saracie si excluziune sociald au mai putine sanse de a avea rezultate scolare bune,
de a se bucura de o stare buna de sdnatate si de a-si valorifica intregul potential mai tarziu in
viatd. Pentru societate, saracia in randul copiilor si excluziunea sociald ameninta dezvoltarea
copiilor si conduc la incapacitatea de a valorifica pe deplin talentele lor si ar putea, de
asemenea, sa genereze nevoia acordarii de sprijin pentru cei aflati in dificultate pe parcursul

intregii lor vieti,

3. Pilonul european al drepturilor sociale, proclamat in 2017, face apel la combaterea saraciei
din perspectiva drepturilor copilului, enuntand ca principiu dreptul copiilor la protectie
impotriva sdraciei, dreptul copiilor care provin din medii defavorizate la masuri specifice de
sporire a egalitdtii de sanse, precum si dreptul copiilor la educatie si Ingrijire prescolara de

buna calitate si la preturi accesibile;
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Prin stabilirea ,,obiectivelor de la Barcelona”, Uniunea Europeana si statele sale membre s-au
angajat sa asigure furnizarea de servicii oficiale de ingrijire a copiilor pentru cel putin 90 %
dintre copiii din Uniune cu varste cuprinse intre 3 ani si varsta de scolarizare obligatorie si
pentru cel putin 33 % dintre copiii cu varsta sub 3 ani, pana in 2010. Aceste obiective au fost
reafirmate 1n Pactul european pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati 2011-2020.
Cadrul strategic pentru cooperarea europeana in domeniul educatiei si formarii profesionale a
stabilit, de asemenea, obiectivul ca, pana in 2020, cel putin 95 % dintre copii (cu varsta

cuprinsd Intre 4 ani si varsta de scolarizare obligatorie) sa participe la educatia prescolara.

Primii ani de dezvoltare a copilului sunt esentiali in modelarea sanatatii, a invatarii, a
comportamentului si a incluziunii sociale a copilului si influenteazd parcursul intregii vieti a
acestuia. In acest context, politicile si serviciile destinate dezvoltarii copiilor prescolari se
numadra printre principalele instrumente pentru prevenirea si combaterea sdraciei si a
excluziunii sociale, intrerupand ciclul intergenerational al defavorizarii si promovand

mobilitatea sociala;

Odata cu ratificarea Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului, toate tirile vor depune
eforturi pentru a garanta ca niciun copil nu este privat de dreptul de a avea acces la servicii
esentiale de asistentd medicala timpurie, inclusiv de asistentd medicala preventiva, de nutritie

si bundstare, cu un accent special pe drepturile copiilor din medii defavorizate;

Angajamentul de a eradica sdracia, de a asigura vieti sandtoase, de a elimina violenta si
exploatarea sexuala si de a promova bunastarea pentru toti, la toate varstele, precum si de a
oferi o educatie incluziva si echitabila de calitate la toate nivelurile, inclusiv pentru copiii

prescolari, este parte integrantd a obiectivelor de dezvoltare durabild pentru 2030;

Investitiile in dezvoltarea copiilor prescolari sunt extrem de eficiente din punctul de vedere al
costurilor, deoarece previn viitoare cheltuieli publice vizand contracararea consecintelor lipsei
de educatie, de competente si ale somajului, elemente care conduc la saracie si excludere

sociala;
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SUBLINIIND CA

10.

11.

Combaterea saraciei si a excluziunii sociale n randul copiilor si promovarea bunastarii
copiilor necesitd o abordare multidimensionala si integratd, bazata pe trei piloni principali, si
anume accesul la resurse adecvate, accesul la servicii accesibile financiar si de calitate si
dreptul de participare al copiilor, astfel cum se prevede in Recomandarea 2013/112/UE a

Comisiei intitulatd ,,Investitia in copii: ruperea cercului vicios al defavorizarii”;

Investitiile in educatia si Ingrijirea copiilor prescolari sunt deosebit de importante nu numai
pentru reducerea inegalitatilor inca de la o varstd frageda, dar si pentru a preveni riscul de
sardcie si de excluziune la varsta adulta, punand bazele pentru succesul invatarii de-a lungul
vietii, pentru integrarea sociala si pentru capacitatea de insertie profesionala. Participarea la
servicii de educatie si ingrijire la varstd prescolara este benefica pentru toti copiii, dar este
deosebit de importantad pentru copiii care provin din medii defavorizate, deoarece este
esentiald pentru o mai buna adaptare si invatare in scoald, precum si pentru prevenirea si
combaterea inegalitatilor prin intermediul interventiei timpurii. Copiii proveniti din grupuri
minoritare si familii cu venituri mici sunt adesea Inscrisi In proportie mult mai mica la
serviciile de educatie si ingrijire pentru copiii prescolari. Prin urmare, este esential sa se
garanteze accesul egal la servicii universale de calitate pentru copiii care provin din medii

defavorizate;

Interventiile in dezvoltarea copiilor prescolari trebuie sa fie axate pe copil si sd vizeze toate
aspectele legate de dezvoltarea si bunastarea copilului. Sunt necesare politici integrate si
multisectoriale pentru a se sprijini cresterea si sdndtatea copiilor, pentru a se asigura
detectarea la timp a dificultatilor si interventiile timpurii, inclusiv accesul la servicii medicale
preventive universale si la servicii de reabilitare, pentru a se garanta calitatea oportunitatilor
de invatare la varsta prescolard, pentru a se impiedica neglijarea, violenta si alte riscuri. Buna
coordonare si interactiune dintre sistemele de sanatate, de educatie, sistemele sociale si

sistemele de protectie a copilului sunt esentiale n aceasta privinta;
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12.

13.

14.

Aborddrile integrate si coordonate la nivelul la care sunt furnizate serviciile de dezvoltare a
copiilor prescolari, mai ales la nivel local, sunt esentiale. Disponibilitatea unor furnizori de
servicii competenti si a unor experti este de o importanta cruciala. Investitiile in formarea

cu pdrintii!, precum si activititile desfisurate cu copiii si familiile care provin din medii
defavorizate sunt benefice pentru imbunatatirea nu doar a accesului la servicii, dar si a calitatii

acestora,

Intrucat parintii sunt persoanele cirora le revine raspunderea principali si primordiald pentru
sanatatea, bundstarea si dezvoltarea unui copil, acestia au nevoie de sprijin adecvat.
Promovarea programelor de incluziune sociald si participarea pe piata muncii a mamelor si a
tatilor, oferirea de sprijin financiar si accesul la servicii sunt deosebit de importante. Sunt
necesare abordari axate pe familie. Politicile nationale bine concepute de stabilire a unui
echilibru intre viata profesionala si cea privatd, cum ar fi concediile parentale si formulele
flexibile de lucru, pot sprijini, de asemenea, participarea ambilor pdrinti pe piata fortei de
munca, incurajand totodata o repartizare mai echitabila a responsabilitatilor de ingrijire intre
mame si tati. Disponibilitatea, accesibilitatea si preturile abordabile ale serviciilor de educatie
si Ingrijire de calitate destinate copiilor prescolari faciliteaza concilierea de catre parinti a
vietii profesionale si a responsabilitatilor de ngrijire si, prin urmare, le permite acestora sa 1si
pastreze sau sa se intoarca la locul de munca remunerat, care este, Tn multe privinte, important

pentru bunastarea si dezvoltarea copiilor;

Serviciile de educatie si ingrijire destinate copiilor prescolari sunt o componenta esentiald a
politicilor de dezvoltare a copiilor prescolari, dar Ingrijitorii si educatorii profesionisti nu sunt
singurii care poartd responsabilitatea pentru dezvoltarea timpurie a copilului. Parintii trebuie
sa fie bine informati, sustinuti si ghidati, inclusiv inainte de intrarea in sistemul oficial, atunci
cand ingrijirea copilului are loc la domiciliu. In acest context, activitatile de informare sunt
esentiale, in special pentru comunitatile cele mai vulnerabile. Practicile care aprofundeaza
parteneriatul dintre parinti si serviciile de educatie si ingrijire destinate copiilor prescolari au

un impact deosebit de benefic asupra copiilor proveniti din medii defavorizate;

Toate punctele din prezentele concluzii referitoare la parinti sunt, de asemenea, relevante
pentru tutori si ingrijitorii primari.
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15.

16.

17.

18.

19.

Combinatia dintre politicile universale de promovare a bunastarii si a dezvoltarii tuturor
copiilor si politicile specifice care vizeaza familiile cele mai vulnerabile, fara a le stigmatiza,
constituie un element-cheie in dezvoltarea de strategii eficace. Practicile care promoveaza
abordarile multidisciplinare, activitatea comunitard mobila, vizitele la domiciliu, formarea pe
tema deprinderilor parentale, consilierea si orientarea familiilor, implicarea mediatorilor
provenind din grupuri si comunitati defavorizate, furnizarea de acces gratuit la servicii si
stimulentele pentru adoptarea serviciilor ar putea contribui nu doar la integrarea in serviciile

familiilor si a bunastarii si dezvoltarii copiilor;

Intrucét copiii cu handicap sau cu nevoi speciale se confrunta cu obstacole multiple,
interventia timpurie si sprijinirea parintilor prin servicii la domiciliu si servicii comunitare
este esentiald. Copiii cu handicap se pot confrunta cu probleme legate nu numai de faptul ca
nu sunt inclusi in sistemul de Tnvatdmant, ci si legate de accesul la mediul fizic, precum si cu
prejudeciti si stereotipuri. In lipsa unui sprijin prompt si adecvat, a protectiei si a masurilor de
promovare a incluziunii, aceste dificultati pot deveni chiar mai severe si pot declansa
consecinte pentru toatd viata in ceea ce priveste cresterea saraciei si a excluziunii atat pentru

parinti, cat si pentru copii;

Copiilor separati de parintii si/sau de familiile lor trebuie sa li se ofere sanse egale de
dezvoltare si de invatare. Dezinstitutionalizarea serviciilor de ingrijire a copiilor, oferirea de
ingrijire, servicii si asistenta in cadrul familiei si al comunitatii, investitiile in serviciile de
prevenire si in sprijinul familial si consolidarea sistemelor de protectie a copilului sunt

esentiale pentru a oferi acestor copii un inceput mai bun in viata;

Desi responsabilitatea pentru organizarea si continutul politicilor de dezvoltare a copiilor
prescolari, precum si ale politicilor si serviciilor generale privind bundstarea si protectia
copilului revine fiecarui stat membru in parte, cooperarea prin intermediul metodei deschise
de coordonare poate contribui la indeplinirea obiectivelor Pilonului european al drepturilor

sociale, care necesitd o actiune ferma la nivel european, national, regional si local;

Fondurile structurale si de investitii europene (ESIF) au o contributie importanta la punerea in
aplicare a reformelor de politica referitoare la copii, fiind sustinute prin fonduri din bugetele

nationale;
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CONSILIUL UNIUNII EUROPENE

INVITA COMISIA

20.

21.

22.

23.

Sé continue sa promoveze drepturile copilului si politicile axate pe copil si pe familie prin
mentinerea lor ca prioritate pe agenda de politici, inclusiv dupa anul 2020, si sd sprijine statele

membre 1n punerea in aplicare a politicilor lor nationale;

In conformitate cu repartizarea competentelor previzuta in tratate, si promoveze punerea in
aplicare a principiilor referitoare la copii ale Pilonului european al drepturilor sociale si, in
special, in ceea ce priveste dreptul la protectie impotriva saraciei, dreptul copiilor proveniti
din medii defavorizate la masuri specifice de sporire a egalitatii de sanse si dreptul la servicii

de educatie si ingrijire de buna calitate si la un pret accesibil destinate copiilor prescolari;

Sa continue sa promoveze si sa intensifice dialogul dintre statele membre, experti, partenerii
sociali si societatea civila si sa faciliteze invatarea reciproca si schimbul de bune practici in
domeniile relevante. Aceasta include prevenirea saraciei in randul copiilor, politici de
dezvoltare a copiilor prescolari, inclusiv abordari integrate care sd vizeze diferite domenii de
politica, servicii de educatie si ingrijire de Tnaltd calitate destinate copiilor prescolari, precum

si impactul digitalizarii asupra dezvoltarii copiilor prescolari;

Sa continue si sa consolideze activitatea analiticd si monitorizarea privind teme legate de
saracia in randul copiilor si bunastarea si dezvoltarea copiilor, in stransd cooperare cu statele

membre;

INCURAJEAZA STATELE MEMBRE, tinind cont de situatiile lor specifice,

24. Sa asigure accesul egal si echitabil al tuturor copiilor la servicii universale de educatie si de
ingrijire de buna calitate destinate copiilor prescolari, prin ameliorarea in continuare:
— a disponibilitatii acestora, tindnd seama de diferentele si necesitatile regionale;
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25.

26.

27.

28.

29.

—  aaccesibilitatii si a nivelului preturilor acestora prin intermediul unei combinatii
echilibrate intre politicile universale si cele specifice, servicii si diverse stimulente,

precum si masuri de depasire a obstacolelor si a barierelor;

— a caracterului incluziv al acestora, prin includerea copiilor din medii diferite, cu nevoi
educationale speciale sau cu handicap, evitarea segregarii si stimularea participarii lor,

si

— a calitdtii acestora prin promovarea profesionalizarii i a unor conditii bune de lucru pentru
personalul care activeaza in unitatile de educatie si Ingrijire a copiilor prescolari, sporirea
dezvoltarii programei sau a orientarilor pedagogice aferente varstei prescolare care sa
permita tuturor copiilor sa isi dezvolte pe deplin potentialul, asigurarea egalitatii de
tratament si de sanse a baietilor si fetelor, promovarea monitorizarii si a evaludrii unitatilor

in interesul superior al copilului, precum si aplicarea unor structuri de guvernanta adecvate;

b

Sa aplice abordari integrate si axate pe copil care s vizeze toate aspectele legate de
dezvoltarea si bunastarea copilului si sa consolideze in continuare coordonarea si
interactiunea dintre sistemele de sdnatate, de educatie, sistemele sociale si sistemele de

protectie a copilului, precum si sd furnizeze servicii integrate si coordonate la nivel local;

Sa continue sa sprijine parintii, prin promovarea participarii pe piata muncii si a echilibrului
dintre viata profesionala si cea privatd, furnizarea de sprijin financiar pentru familii si accesul

la diverse servicii, inclusiv de consiliere si de asistenta familiala;

Sé continue sa ofere sprijin multidisciplinar pentru copiii si familiile care provin din medii
defavorizate — cum ar fi copiii romi, copiii din tari terte cu drept de sedere legala sau copiii cu
handicap sau cu nevoi speciale, precum si pentru copiii aflati in ingrijire alternativa si copiii

victime ale violentelor si abuzurilor;

Sa promoveze implicarea parintilor si practicile care instituie si consolideaza parteneriatele dintre
parinti si serviciile de educatie si de ingrijire destinate copiilor prescolari, precum si practicile care

faciliteaza contactul cu parintii si familiile care provin din medii si comunitati defavorizate;

Sa Tmbunatateasca in continuare colectarea si monitorizarea datelor existente la nivel national si

local cu privire la indicatori esentiali ai dezvoltarii copiilor prescolari si la furnizarea de servicii;
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30. Sa consolideze implicarea tuturor actorilor relevanti publici, privati si din partea societatii
civile, precum si cooperarea acestora in formularea, punerea in aplicare, monitorizarea si

evaluarea politicilor privind dezvoltarea si bunastarea copiilor prescolari;

31. Sa utilizeze mai eficient fondurile structurale si de investitii europene (ESIF) si, In special,
Fondul social european (FSE) si Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR), in functie
de circumstantele nationale si de agendele de politici, pentru a sprijini politicile de prevenire

si combatere a saraciei in randul copiilor si a excluziunii sociale;
INDEAMNA COMITETUL PENTRU PROTECTIE SOCIALA

32. Sa continue, in cadrul Metodei deschise de coordonare pentru protectie sociala si incluziune
sociala, sa faciliteze si sa stimuleze colectarea si schimbul de idei, cunostinte, experienta si
bune practici 1n legatura cu politicile integrate privind dezvoltarea copiilor prescolari si
impactul acestora asupra reducerii sdraciei si a excluziunii sociale, inclusiv prin intermediul
evaludrilor tematice si al programului de evaluare inter pares in domeniul protectiei sociale si

al incluziunii sociale;

33. Sa continue sa monitorizeze si sd ofere analize adecvate pe teme specifice legate de sardcia in
randul copiilor si bunastarea si dezvoltarea copiilor, inclusiv prin intermediul semestrului

curopcan;

34. Saisi continue cooperarea cu Comitetul pentru ocuparea fortei de munca, Comitetul pentru
educatie si alte comitete si grupuri la nivel Tnalt la nivelul UE pe teme legate de competenta

comund privind monitorizarea evolutiilor sociale si reducerea saraciei si a excluziunii sociale.
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ANEXA

Referinte

- Carta drepturilor fundamentale a UE;

- Strategia Europa 2020 pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii;

- Pilonul european al drepturilor sociale;

- Concluziile Consiliului privind dimensiunea sociala a educatiei si formarii profesionale,
2010;

- Concluziile Consiliului privind educatia si ingrijirea copiilor prescolari: sa oferim tuturor
copiilor nostri cea mai buna pregatire pentru lumea de maine, 2011;

- Recomandarea 2013/112/UE a Comisiei intitulata ,,Investitia in copii: ruperea cercului
vicios al defavorizarii”;

- Concluziile Presedintiei, Consiliul European de la Barcelona, 15-16 martie 2002;

- Pactul european pentru egalitatea de sanse Intre femei si barbati 2011-2020;

- Cadrul strategic pentru cooperarea europeand in domeniul educatiei si formarii
profesionale 2020;

- Rezolutia Parlamentului European referitoare la reducerea inegalitatilor, in special a
saraciei in randul copiilor, 2015;

- Concluziile Consiliului privind cadrul UE pentru strategiile nationale de integrare a
romilor pana in 2020, 2011;

- Concluziile Consiliului privind accelerarea procesului de integrare a romilor, 2016;

- Conventia ONU cu privire la drepturile copilului (CDC);

- Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu handicap (CRPD);

- Obiectivele de dezvoltare durabila pentru 2030 ale ONU;

- Comunicarea Comisiei intitulata ,,Pasii urmatori pentru un viitor durabil al Europei:
Actiunea europeana pentru durabilitate”, 2016;

- Eurydice ,,Abordarea inegalitatilor la nivel social si cultural prin educatia si Ingrijirea
pentru prescolari in Europa”, 2009;

- Propunere de principii-cheie ale unui cadru de calitate pentru educatia si ingrijirea copiilor
prescolari, raport al Grupului de lucru privind educatia si ingrijirea copiilor prescolari, care
isi desfasoard activitatea sub egida Comisiei Europene.
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