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A kisgyermekkori nevelésre vonatkozo integralt szakpolitikak mint
a szegénység csokkentésének és a tarsadalmi befogadas eldsegitésének az eszkozei

A Tanacs kovetkeztetései

TUDATABAN ANNAK, HOGY:

1.  agyermekek jogainak eldmozditisa és védelme, a gyermekszegénység és a tarsadalmi
kirekesztettség elleni kiizdelem, valamint a gyermekek tarsadalmi, kulturalis, etnikai vagy
egy¢b hatteriiktol fliggetlen esélyegyenldségének biztositasa az Europai Unid alapvetd
célkitlizései koz¢ tartoznak. Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartaja kimondja, hogy a
gyermekeknek joguk van a jolétiikhoz sziikséges védelemhez és gondoskodéashoz, valamint
hogy a hatdsagok és a maganintézmények gyermekekkel kapcsolatos tevékenységében a

gyermek mindenek folott 4ll6 érdekének kell az elsddleges szempontnak lennie;

2. az Europai Unid és tagallamai az Eurdpa 2020 stratégiaval 0sszefiiggésben kotelezettséget
vallaltak arra, hogy csokkentik a szegénységet €s a tarsadalmi kirekesztettséget, tobbek kozott
a gyermekek korében is. 2016-ban az Unidban még mindig 24,8 millié gyermeket fenyegetett
a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztettség veszélye. Ez tovabbra is problémat jelent,
mivel a gyermekszegénység nemcsak kozvetleniil a gyermekek jollétére, hanem az egész
tarsadalomra is kedvezdtlen hatast gyakorol. A szegénységben ¢és tarsadalmi
kirekesztettségben felndvo gyermekek esetében kisebb a valosziniisége annak, hogy jol
teljesitenek az iskolaban, jo egészségi allapotban vannak, ¢s hogy életiik soran a
késdbbiekben teljes mértékben ki tudjak aknazni a benniik rejlo lehetéségeket. A tarsadalom
szempontjabol a gyermekszegénység ¢és a tdrsadalmi kirekesztés megneheziti a gyermekek
fejlodését €s ahhoz vezet, hogy a gyermekek nem tudjék teljes kortien kibontakoztatni

képességeiket, tovabba eldfordulhat, hogy a raszoruldkat egész életiik soran timogatni kell;

3.  aszocialis jogok 2017-ben kihirdetett eurdpai pillére értelmében a szegénység ellen a
gyermekjogok érvényesiilésének szempontjat figyelembe véve kell kiizdeni, és foszabalyként
a gyermekeknek joguk van a szegénység elleni védelemhez, a hatranyos helyzetti
gyermekeknek joguk van konkrét intézkedésekben részesiilni az esélyegyenldség javitasa
érdekében, tovabba a gyermekeknek joguk van a megfizethetd, j6 mindségii kisgyermekkori

neveléshez és gondozashoz;
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4.  abarcelonai célkitizések kijelolésével az Eurdpai Unio és tagallamai kotelezettséget vallaltak
arra, hogy 2010-ig az Unidban €16, 3 éves ¢és tankoteles kor kozotti gyermekek legalabb 90%-
anak, a 3 évesnél fiatalabb gyermekek pedig legalabb 33%-anak esetében gondoskodnak
formalis gyermekgondozas biztositdsarol. Ezeket a célkitlizéseket a nemek kozotti
egyenldségrol szolo eurdpai paktumban (2011-2020) is megerdsitették. Az oktatas és a
képzés terén folytatott europai egylittmiikodés stratégiai keretrendszerében is célként tlizték
ki, hogy 2020-ra a gyermekek legalabb 95%-a (4 évestdl tankoteles korig) vegyen részt

kisgyermekkori nevelésben;

5.  agyermekek fejlédése soran a korai évek alapveté mddon alakitjak a gyermekek egészségi
allapotat, tanulasat, magatartasat €s tarsadalmi beilleszkedését, és egész ¢letiikre kihatnak.
Ezzel 6sszefiiggésben a kisgyermekkori nevelésre vonatkoz6 szakpolitikdk és szolgaltatasok a
szegénység ¢s a tarsadalmi kirekesztettség megeldzésének ¢és felszamolasanak, a
generaciokon ativeld hatranyos helyzetbdl valo kitorésnek €s a tarsadalmi mobilitas

elomozditasanak is fontos eszkozei;

6. agyermek jogairdl sz616 ENSZ-egyezményt megerdsitd valamennyi orszagnak torekednie
kell annak biztositasara, hogy egy gyermeket se lehessen megfosztani a kisgyermekkori
egészségiigyi ellatashoz — és ezzel 0sszefliggésben a korai megeldz6 egészségiigyi ellatashoz
—, a taplalkozashoz ¢és a jolléthez kapcsolodo alapvetd szolgaltatasokhoz vald hozzaféréshez

fliz6d0 jogatol, kiilonds figyelmet szentelve a hatranyos helyzetli gyermekek jogainak;

7. a2030-ig tartd iddszakra sz6l6 fenntarthato fejlesztési célok szerves részét képezi a
szegénység felszamolasara, az egészséges élet biztositasara, az erdszak és a szexualis
kizsakmanyolas felszamolasara, korosztalytdl fliggetlentil a jollét elomozditasara, valamint
arra iranyulo kotelezettségvallalas, hogy minden szinten — tobbek kozott kisgyermekkorban is

— inkluziv és méltanyos, szinvonalas oktatast kell biztositani;

8.  akisgyermekkori nevelésbe iranyuld beruhazasok igen koltséghatékonyak, mivel megelézik,
hogy a késébbiekben kozpénzeket kelljen forditani az oktatas és a készségek hianyabol és a
munkanélkiiliségbdl adddo szegénység és tarsadalmi kirekesztettség kovetkezményeinek

felszamolasara;
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KIEMELVE, HOGY

9.

10.

11.

a gyermekszegénység €s a gyermekek tarsadalmi kirekesztése elleni kiizdelem, valamint a
gyermekek jollétének eldsegitése tobbdimenzids és integralt megkozelités alkalmazasat teszi
sziikségessé, amely a ,,Beruhazasok a gyermekek érdekében: a hatranyos helyzetbdl vald
kitorés” cimti 2013/112/EU bizottsagi ajanlasban meghatarozott kdvetkez6 harom 0 pilléren
alapul: megfeleld forrasokhoz vald hozzaférés, megtizetheté mindségi szolgaltatasokhoz vald

hozzaférés, valamint a gyermekek szdmara jogaik gyakorlasanak biztositéasa;

a kisgyermekkori nevelésbe ¢és gondozéasba irdnyuld beruhdzasok nemcsak azért nagy
jelentdségliek, mert altaluk mar fiatal korban mérsékelhetdk az egyenldtlenségek, hanem azért
1s, mert az egész €leten at tartd sikeres tanulds, a tdrsadalmi integracié és a
foglalkoztathatdsag alapjainak megteremtésével segitik megeldzni a felndttkori szegénység €s
kirekesztettség kockazatat. A kisgyermekkori nevelésben és gondozasban vald részvétel
valamennyi gyermek szamara elényokkel jar, de kiilondsen fontos a hatranyos helyzetti
gyermekek esetében, mivel dontd szerepet jatszik abban, hogy a gyermekek konnyebben
tudjanak alkalmazkodni az iskolai kérnyezethez és jobban tanuljanak, valamint hogy a korai
beavatkozas segitségével megeldzhetdek és felszamolhatoak legyenek az egyenldtlenségek. A
kisebbségi csoportokhoz tartoz6 és az alacsony jovedelmii csaladokban €16 gyermekek
gyakran sokkal kisebb valoszintiséggel vesznek részt kisgyermekkori nevelésben és
gondozasban. Ezért kiilonosen fontos, hogy a hatranyos helyzetli gyermekek szdmara

biztositsuk a szinvonalas alapvetd szolgaltatasok egyenld igénybevételének lehetdségét;

a kisgyermekkori neveléshez kapcsoléddan olyan intézkedéseket kell végrehajtani, amelyek
gyermekkozpontuak, tovabba a gyermekek fejlodésének és jollétének valamennyi
szempontjara kiterjednek. Integralt és tobb dgazaton ativeld szakpolitikédkra van sziikség a
gyermekek megfeleld novekedésének €s egészségének a biztositasdhoz, a nehézségek korai
felismeréséhez és az idoben torténd beavatkozashoz — ideértve az altalanos megel6z6
egészseégiigyi szolgaltatasok és rehabilitacios szolgaltatasok igénybevételének lehetdségét —, a
szinvonalas kisgyermekkori tanuldsi lehetdségek szavatolasdhoz, valamint az elhanyagolas és
az erdszak kockazatanak és mas fenyegetéseknek a megeldzéséhez. E tekintetben alapvetd
fontossagu az egészségligyi, oktatasi, szocialis és gyermekvédelmi rendszerek kozotti jo

koordinacié és egyiittmiikddés;
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12.

13.

14.

a kisgyermekkori nevelési szolgaltatdsok nyujtasanak szintjén, és kiilondsen helyi szinten
kiemelten fontos integralt és dsszehangolt megkozelitéseket alkalmazni. Kulcsfontossagu,
hogy képzett szolgaltatok és szakértok alljanak rendelkezésre. Azok a beruhazasok, amelyek a
szakemberek rendszeres képzésébe iranyulnak, és tobbek kozott a sziilékkel' valé jobb
egylttmiikddés és partneri kapcsolatok kialakitdsdhoz, valamint a hatranyos helyzetii
gyermekekkel €s csaladokkal vald foglalkozashoz kapcsolddnak, nemcsak a szolgéltatasokhoz
valo hozzaférés megkonnyitése, hanem e szolgaltatasok szinvonaldnak novelése

szempontjabol is kedvezd hatasuak;

mivel a gyermekek egészségéért, jollétéért és fejlodéséért mindenekeldtt €s elsdsorban a
szllok tartoznak feleldsséggel, megfeleld tdmogatést kell biztositani szamukra. Nagyon fontos
feladat a tarsadalmi befogadasra irdnyulé programoknak, valamint az apak és az anyak
munkaerdpiaci részvételének az eldmozditasa, pénziigyi tamogatas nyujtasa, valamint a
szolgaltatasokhoz valo hozzaférés biztositasa. Csaladkdzponti megkozelitésekre van sziikség.
A munka ¢és a maganélet kozotti egyensulyt timogatd, megfelelden kialakitott nemzeti
intézkedések, mint a gyermekneveléshez kapcsolodo szabadsag kiilonbozo formai és a
rugalmas munkafeltételek szintén eldsegithetik, hogy mindkét sziild részt vegyen a
munkaerdpiacon, €és a gondozasi feladatok egyenlobb megosztasara 0sztonzik az anyakat és
az apakat. Amennyiben szinvonalas kisgyermekkori nevelési €és gondozasi szolgaltatasok
allnak rendelkezésre, és azok kdnnyen hozzaférhetdek és megfizethetéek, ez megkonnyiti a
szlilok szamara szakmai €s gondozasi feladataik 0sszeegyeztetését, és lehetové teszi
szamukra, hogy megtartsak fizetett munkajukat vagy visszatérjenek ahhoz, és ez szamos

tekintetben fontos a gyermekek jolléte és fejlddése szempontjabol,

a kisgyermekkori nevelési és gondozasi szolgaltatasok a kisgyermekkori nevelésre vonatkozo
szakpolitikak kulcsfontossagu elemeit alkotjak, de altalaban véve a kisgyermekek fejlodéséért
nem csak a hivatasos gondozok €s neveldk tartoznak feleldsséggel. Ha a gyermeket otthon
gondozzak, a sziildket el kell latni a megfeleld informaciokkal, timogatni kell ket €s iranyt
kell mutatni szamukra, tobbek kdzott még azeldtt, hogy a gyermek belépne a formalis oktatasi
rendszerbe. Ezzel osszefliggésben dontd szerepiik van a tdjékoztatasi tevékenységeknek,
kiilonosen a legkiszolgaltatottabb helyzetben 1év6 kozosségekben. Kiilondsen kedvezden
érintik a hatranyos helyzetli gyermekeket azok a gyakorlatok, amelyek elmélyitik a sziilok,

valamint a kisgyermekkori nevelési és gondozasi szolgaltatok kdzotti partnerséget;

A kovetkeztetésekben a sziilokre torténd valamennyi hivatkozas tigy tekintendd, hogy az a
gondviselOkre és elsédleges gondozdkra egyarant vonatkozik.
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15.

16.

17.

18.

19.

az eredményes stratégidk kidolgozasanak kulcselemeként a minden gyermek jollétét és
fejlodését elomozditod altalanos szakpolitikdkat olyan célzott intézkedésekkel kell 6tvozni,
amelyek a legkiszolgaltatottabb helyzetii csalddokra irdnyulnak anélkiil, hogy
megbélyegeznék azokat. Az olyan gyakorlatok, amelyek 0sztonzik a multidiszciplinaris
megkozelitések alkalmazéasat, a mobil mdédon végzett kozosségi munkat, a
csaladlatogatasokat, a szilil6i készségek oktatasat, a csaladok szamara biztositott tanacsadast
¢s utmutatast, a hatranyos helyzeti csoportokbdl és kozosségekbdl szarmazé kozvetitdk
bevonasat, a szolgaltatasokhoz vald szabad hozzaférést, tovabba a szolgaltatasok
igénybevételét tamogatod kezdeményezéseket, nemcsak a kisgyermekkori nevelésben és
gondozasban val6 részvételt segithetik eld, hanem altalanos javuléast idézhetnek el6 a
csaladgondozasban, valamint a gyermekek jollétében €s fejlodésében;

mivel a fogyatékossaggal €16 vagy specialis sziikségletli gyermekeknek szamos akadalyt kell
lekiizdeniiik, alapvetd fontossagu a korai beavatkozas ¢és a sziiléknek otthoni vagy kozdsségi
alapu szolgéltatasok keretében nyujtott timogatas. A fogyatékossaggal €16 gyermekek
szdmara nemcsak az jelenthet problémat, hogy nem tudnak részt venni az oktatasi
rendszerben, hanem a fizikai kornyezethez valo akadalymentes hozzaférés, valamint az
elditéletek €s a sztereotipidk is nehézséget okozhatnak. Ha nem allnak a kell6 idében
rendelkezésre megfeleld tamogatasi, védelmi és a beilleszkedést eldsegitd intézkedések, ezek
a nehézségek még sulyosabba valhatnak, ¢s mind a sziilék, mind pedig a gyermekek
szegénységének novelésével és kirekesztésiikkel az egész életre kihato kdvetkezményekkel
jérhatnak;

a sziileiktdl és/vagy csaladjuktol elvalasztott gyermekek szamara is egyenld esélyeket kell
biztositani a fejlodésre €s a tanulasra. A gyermekgondozas intézményesitettségének
csokkentése, csaladi vagy kozosségi alapu gondozas, szolgaltatasok €s segitségnytjtas
biztositasa, a megel6zési szolgaltatasokba és a csaldadtamogatasba irdnyuld beruhazasok,
valamint a gyermekvédelmi rendszerek megerdsitése kulcsfontossaguiak ahhoz, hogy ezek a
gyerekek jobb esélyekkel induljanak az életben;

bar a kisgyermekkori neveléssel kapcsolatos intézkedések, valamint az altalanos
gyermekjoléti és gyermekvédelmi szakpolitikak és szolgéltatasok megszervezéséért €s
tartalmaért tovabbra is az egyes tagallamok tartoznak felelosséggel, a nyitott koordinacids
modszer keretében torténd egyiittmiikodés hozzajarulhat a szocialis jogok eurdpai pillére
célkitlizéseinek eléréséhez, amihez eurdpai, tagallami, regionalis és helyi szinten egyarant
hatarozott 1épésekre van sziikség;

az eurodpai strukturalis és beruhazasi alapok jelentds mértékben hozzdjarulnak a gyermekekkel
kapcsolatos szakpolitikak reformjainak végrehajtasahoz, amely intézkedéseket a tagallamok
sajat koltségvetésilikbol finanszirozzak,
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AZ EUROPAI UNIO TANACSA

FELKERI A BIZOTTSAGOT, HOGY

20.

21.

22.

23.

a tovabbiakban is mozditsa el6 a gyermekjogok érvényre jutasat, valamint a gyermek- és
csaladkozponta szakpolitikakat, mégpedig azaltal, hogy szakpolitikai menetrendjében kiemelt
helyet biztosit ennek a teriiletnek a 2020 utani idészakra vonatkozoan is, és tdmogassa a

tagallamokat nemzeti politikaik végrehajtasaban;

a hataskorok megosztasara vonatkozdan a Szerzédésekben megallapitott elvekkel
Osszhangban mozditsa eld a szocialis jogok eurdpai pillére gyermekekkel kapcsolatos
elveinek az érvényre juttatasat, kiilondsen azokét, amelyek a gyermekeknek a szegénység
elleni védelemhez val6 jogat, a hatranyos helyzetli gyermekeknek azt a jogat, hogy az
es¢lyegyenldség javitasa érdekében konkrét intézkedésekben részesiiljenek, és a
gyermekeknek a megfizethetd, j6 mindségu kisgyermekkori neveléshez és oktatashoz valo

jogat érintik;

a tovabbiakban is mozditsa el6 és erdsitse a tagallamok, a szakértok, a szocialis partnerek és a
civil tarsadalom képvisel6i kozotti parbeszédet, valamint segitse elé az egymastol vald
tanulast és a bevalt gyakorlatok cseréjét a témahoz kapcsolodo teriileteken. Ilyen teriilet
példaul a gyermekszegénység megeldzése, a kisgyermekkori nevelésre vonatkozo
intézkedések — ideértve a kiilonbozo szakpolitikai teriileteket atfogo integralt
megkozelitéseket —, a szinvonalas kisgyermekkori nevelési és gondozasi szolgaltatasok,

valamint a digitalizaci6 hatasa a kisgyermekkori nevelésre;

a tagallamokkal szoros egyiittmiikodésben folytassa és tegye intenzivebbé a
gyermekszegénységgel, valamint a gyermekek jollétével és nevelésével kapcsolatos elemzési

és nyomonkovetési tevékenységeket;

ARRA OSZTONZI A TAGALLAMOKAT, HOGY sajat egyedi helyzetiiket figyelembe véve

24. biztositsanak minden gyermek szdmara egyenld és méltanyos hozzaférést jo mindségii
altalanos kisgyermekkori nevelési és gondozasi szolgaltatasokhoz, és ennek érdekében
gondoskodjanak a kovetkezOkrol:

- szélesebb korben biztositsanak ilyen szolgéltatasokat, figyelembe véve a regionalis
kiilonbségeket és sziikségleteket,
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25.

26.

27.

28.

29.

— altalanos és célzott szakpolitikak, szolgaltatasok és kiilonb6z6 6sztonzok révén,
valamint az akadalyok ¢és korlatok felszamolasat célz6 intézkedésekkel tegyék e
szolgaltatasokat hozzaférhetobbé ¢s megfizethetobbé,

— fokozzak e szolgaltatasok inkluziv jellegét azzal, hogy kiterjesztik dket a kiilonb6zo
hatterd, sajatos nevelési igényu €s fogyatékossaggal €16 gyermekekre is, elkeriilve a
szegregaciot és 0sztondzve e gyermekek részvételét, tovabba

—  javitsak e szolgaltatasok mindségét, és ennek érdekében segitsék eld a kisgyermekkori
nevelés és gondozas teriiletén tevékenykedd munkavallalok korében a szakmai
szinvonal emelését és jo munkakoriilmények biztositasat szamukra, mozditsak el olyan
kisgyermekkori nevelési programok ¢és pedagogiai iranymutatasok kidolgozasat,
amelyek minden gyermek esetében lehetdve teszik a benniik rejlo teljes potencial
kibontakoztatasat, biztositsak a fiuk és a lanyok esélyegyenldségét és a veliik valod
egyenld banasmodot, segitsék eld a gyermekek mindenek felett allo érdekét szolgald
nevelés és gondozas nyomon kovetését €s értékelését, és alkalmazzanak megfeleld
iranyitasi strukturakat;

olyan integralt és gyermekkozponti megkdzelitéseket alkalmazzanak, amelyek a gyermekek
fejlodésének és jollétének valamennyi szempontjara kiterjednek, flizzEk szorosabbra az
egészségligyi, oktatasi, szocialis és gyermekvédelmi rendszerek kozotti koordinaciot és
egyiittmiikddést, valamint erdsitsék tovabb helyi szinten az integralt €s 6sszehangolt
szolgaltatasnyujtast;

a tovabbiakban is timogassak a sziiloket azzal, hogy eldsegitik a munkaerdpiaci részvételt,
valamint a munka és a maganélet kozotti egyensulyt, pénziigyi tdimogatast nyujtanak a
csaladoknak és hozzaférést biztositanak kiilonboz6 szolgaltatasokhoz, beleértve a csalddoknak
nyujtott tandcsadast és a csaladsegitd szolgaltatasokat;

tovabbra is nyujtsanak multidiszciplinaris tdimogatast a hatranyos helyzetli gyermekeknek és
csaladoknak — példaul a roma gyermekeknek, az Unio teriiletén jogszertien tartézkodo,
harmadik orszagbdl szarmazo6 gyermekeknek ¢€s a fogyatékossaggal €16 vagy specidlis
sziikségletli gyermekeknek, valamint az alternativ gondozasban 1€vd, illetve az erdszaknak és
bantalmazasnak 4ldozatul esett gyermekeknek;

segitsék el a sziilok részvételét és olyan gyakorlatok alkalmazasat, amelyek partneri
kapcsolatokat alakitanak ki a sziilok és a kisgyermekkori nevelési és gondozasi szolgaltatok
kozott, illetve elmélyitik azokat, és mozditsak el6 azoknak a gyakorlatoknak az
érvényesiilését, amelyek megkodnnyitik a hatranyos helyzetli vagy hatranyos helyzetii
kozosségekbdl szarmazo sziilokkel és csaladokkal valo kapcsolattartast;

folytassak a kisgyermekkori nevelés és a szolgaltatasnytjtas alapveté mutatdival kapcsolatos
adatgytijtést és tovabbra is kovessék nyomon e mutatok alakuldsat, mind nemzeti, mind helyi
szinten;
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30.

31.

erdsitsék valamennyi relevans allami, maganszektorbeli €s civil tarsadalmi szerepld
részvételét a kisgyermekkori neveléssel és a kisgyermekek jollétével kapcsolatos
szakpolitikak kidolgozasaban, végrehajtasaban, nyomon kdvetésében és értékelésében,
valamint segitsék eld az e szereplok kozotti szorosabb egyiittmiikddést;

nemzeti koriilményeiktdl és szakpolitikai menetrendjiiktdl fiiggden vegyék fokozottabban
igénybe az eurdpai strukturalis €s beruhazasi alapokat, kiilondsen az Eurdpai Szocialis Alapot
(ESZA) ¢és az Europai Regionalis Fejlesztési Alapot (ERFA) a gyermekek szegénységének ¢€s
tarsadalmi kirekesztettségének a megeldzését és az ezek elleni kiizdelmet célzé intézkedések

tamogatasara;

FELSZOLITJA A SZOCIALIS VEDELMI BIZOTTSAGOT, HOGY

32.

33.

34.

a szocialis védelem és tarsadalmi befogadas teriiletén alkalmazott nyitott koordinacios
modszer keretei kozott a tovabbiakban is segitse el és 0sztondzze a kisgyermekkori
nevelésre vonatkoz6 integralt szakpolitikdkkal, valamint a szegénység €s a tarsadalmi
kirekesztettség csokkentésére gyakorolt hatdsukkal kapcsolatos elképzelések, ismeretek,
tapasztalatok és bevalt gyakorlatok 6sszegytijtését és megosztasat, tobbek kozott tematikus
feliilvizsgalatok végzésével és a szocialis védelemre, illetve a tarsadalmi befogadasra

vonatkozo szakértdi értékelési program segitségével;

tobbek kozott az eurdpai szemeszter keretében a tovabbiakban is kovesse nyomon a
gyermekszegénység, valamint a gyermekek jolléte és fejlodése teriiletén jelentkez6 egyes

konkrét problémak alakulédsat, és készitsen megfeleld elemzéseket;

folytassa az egyiittmiikddést a Foglalkoztatasi Bizottsaggal, az Oktatasi Bizottsaggal és mas
uniods szintli bizottsdgokkal és magas szintli munkacsoportokkal a kozos hataskoriikbe tartozd
azon témakkal kapcsolatban, amelyek a tarsadalmi fejlemények figyelemmel kiséréséhez,

valamint a szegénység ¢€s a tarsadalmi kirekesztettség csokkentéséhez kapcsolodnak.
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