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Varhaislapsuuden kehitysti tukeva integroitu politiikka
koyhyyden vihentiijini ja sosiaalisen osallisuuden edistiijini

Neuvoston paatelmat

TODETEN SEURAAVAA:

1.  Lasten oikeuksien edistiminen ja suojelu, lasten kdyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen
torjunta seké kaikkien lasten yhtdldiset mahdollisuudet heidin sosiaalisesta, kulttuurisesta,
etnisestd tai muusta taustastaan riippumatta ovat Euroopan unionin keskeisia tavoitteita. EU:n
perusoikeuskirjassa todetaan, ettéd lapsella on oltava oikeus hdnen hyvinvoinnilleen
valttamattomain suojeluun ja huolenpitoon ja ettd kaikissa lasta koskevissa viranomaisten tai

yksityisten laitosten toimissa on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.

2. Euroopan unioni ja sen jasenvaltiot ovat Eurooppa 2020 -strategiassa sitoutuneet
vihentdmaédn koyhyyttd ja sosiaalista syrjaytymistd, myos lasten keskuudessa. Vuonna 2016
unionissa oli vield 24,8 miljoonaa kdyhyys- ja syrjdytymisvaarassa eldvii lasta. Tdmi on
huomattava huolenaihe, koska lasten koyhyys vaikuttaa haitallisesti lasten vilittomaén
hyvinvointiin mutta samalla myos koko yhteiskuntaan. Kéyhyydessi ja sosiaalisesti
syrjaytyneind kasvavilla lapsilla on muita pienempi todennékodisyys menestyé koulussa,
nauttia hyvisté terveydesti tai hyodyntdé kaikkia mahdollisuuksiaan my6hemmin eldmaéssa.
Yhteiskunnassa lasten koyhyys ja sosiaalinen syrjdytyminen uhkaavat lasten kehitysta ja
estdvit heidin lahjojensa hyodyntidmisen, ja tilanne saattaa johtaa siihen, ettd tukea tarvitsevat

ovat tuen varassa koko loppueldmaénsa.

3. Vuonna 2017 julkaistun Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin mukaan kdyhyyttd on
torjuttava lapsen oikeuksien nikokulmasta, ja sen periaatteiden mukaan lapsilla on oikeus
suojeluun koyhyyttd vastaan, heikoista lahtokohdista tulevilla lapsilla on oikeus yhtéldisia
mahdollisuuksia edistiviin erityistoimenpiteisiin ja lapsilla on oikeus kohtuuhintaiseen

varhaiskasvatukseen ja laadukkaaseen hoitoon.
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4.  Asettacssaan Barcelonan tavoitteet Euroopan unioni ja sen jdsenvaltiot sitoutuivat siihen, etti
vuoteen 2010 mennessé unionissa ainakin 90 prosentille kolme vuotta tayttineista alle
kouluikadisistd ja vahintddn 33 prosentille alle kolmevuotiaista lapsista tarjotaan virallisesti
jarjestettyjd lastenhoitopalveluja. Ndma tavoitteet vahvistettiin Euroopan tasa-
arvosopimuksessa (2011-2020). Myo6s eurooppalaisen koulutusyhteistyon strategisissa
puitteissa asetettiin tavoite, jonka mukaan vihintddn 95 prosenttia (neljd vuotta tdyttaneista

alle kouluikiisisti) lapsista osallistuisi varhaiskasvatukseen vuoteen 2020 mennessa.

5. Lapsen kehityksessa varhaiset vuodet ovat ratkaisevia lapsen terveyden, oppimisen,
kéyttaytymisen ja sosiaalisen osallisuuden muotoutumisessa, ja varhaisvuodet vaikuttavat
lapsen koko eldménkaareen. Tdssd yhteydessd varhaislapsuuden kehitysté tukeva politiikka ja
palvelut ovat keskeisid keinoja ehkiistd ja torjua kdyhyyttd ja sosiaalista syrjdytymisti seké

katkaista ylisukupolvinen huono-osaisuuden kierre ja edistdd sosiaalista liikkuvuutta.

6.  Kaikkien lapsen oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen ratifioineiden maiden on
pyrittdva huolehtimaan siitd, ettd yhdeltdkddn lapselta ei viedd oikeutta lapsuusién keskeisiin
terveydenhuoltopalveluihin, lapsuusién ennaltachkiisevé terveydenhoito mukaan luettuna,
eikd ravitsemus- ja hyvinvointipalveluihin, kiinnittien erityistd huomiota heikoista

lahtokohdista tuleviin lapsiin.

7. Sitoumus poistaa koyhyys, turvata terveellinen eldma, poistaa vikivalta ja seksuaalinen riisto
sekd taata hyvinvointi kaikille ja kaikenikdisille samoin kuin taata osallistava, tasapuolinen ja
laadukas koulutus kaikilla tasoilla, varhaiskasvatus mukaan luettuna, kuuluu erottamattomasti

kestdavin kehityksen tavoitteisiin 2030.

8.  Varhaislapsuuden kehitykseen tehtévit investoinnit ovat erittdin kustannustehokkaita, silla
niilld véltetdén julkisia menoja, joilla pitdisi tulevaisuudessa hoitaa koyhyyteen ja sosiaaliseen
syrjdytymiseen johtavan puutteellisen koulutuksen ja osaamisen sekd huonon ty6llisyyden

seuraukset.
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KOROSTAEN SEURAAVAA:

10.

11.

Lasten kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjunta ja lasten hyvinvoinnin edistiminen
edellyttdd moniulotteista ja integroitua toimintamallia, joka perustuu kolmeen padpilariin eli
riittdvien resurssien saantiin, laadukkaiden ja kohtuuhintaisten palvelujen saantiin ja lasten
oikeuteen osallistua, kuten todetaan komission suosituksessa 2013/112/EU "Investoidaan

lapsiin — murretaan huono-osaisuuden kierre".

Varhaiskasvatukseen investoiminen on todella tiarkedi: ei vain nuorten eriarvoisuuden
viahentdmisen vaan my0s aikuisten koyhyys- ja syrjdytymisriskin torjumisen kannalta, koska
se luo perustan ihmisen koko elinidn kestiville oppimiselle, yhteiskuntaan integroitumiselle
ja ty6llistyvyydelle. Varhaiskasvatukseen osallistuminen on hyodyllistd kaikille lapsille, ja
erityisen tdrkedd se on heikoista 1dhtokohdista tuleville lapsille, koska se parantaa
ratkaisevasti kouluun sopeutumista ja oppimista seké estid ja torjuu eriarvoisuutta, johon
voidaan puuttua varhaisessa vaiheessa. Vahemmistoryhmiin kuuluvien ja pienituloisten
perheiden lasten todenndkdisyys pddstd varhaiskasvatuksen piiriin on usein paljon pienempi
kuin muiden Sen vuoksi on olennaisen tirkeéa, ettd heikoista ldhtokohdista tuleville lapsille

taataan yhtéildiset mahdollisuudet paistd laadukkaiden yleispalvelujen piiriin.

Varhaislapsuuden kehitykseen liittyvien toimien on oltava lapsikeskeisid, ja niilld on katettava
kaikki lapsen kehitykseen ja hyvinvointiin liittyvit ndkokohdat. Lasten kasvun ja terveyden
tukeminen, ongelmien varhainen havaitseminen ja varhainen puuttuminen, ennaltachkdisevien
yleisterveyspalvelujen ja kuntoutuspalvelujen saanti mukaan luettuna, laadukkaan
varhaisopetuksen turvaaminen seké laiminlyontien, vékivallan ja muiden riskien ehkéisy
edellyttavit integroitua ja monialaista politiikkaa. Toimiva koordinointi ja vuorovaikutus
terveys-, koulutus-, sosiaali- ja lastensuojelujirjestelmien vélilld on tissd mielessd olennaisen

tarkeda.
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12.

13.

14.

Tasolla, joka jéarjestdd varhaislapsuuden kehitykseen liittyvié palveluja, ja erityisesti
paikallisella tasolla, tarvitaan ehdottomasti integroituja ja koordinoituja toimintamalleja.
Koulutettujen palveluntarjoajien ja asiantuntijoiden saatavuus on ratkaisevan tarkeda.
Ammattilaisten sddnnolliseen koulutukseen tehtidvit investoinnit, muun muassa
vuorovaikutuksen ja kumppanuuden parantamiseksi vanhempien' kanssa, seki tydskentely
heikoista lahtokohdista tulevien lasten ja perheiden kanssa parantavat palvelujen saannin

lisédksi my0s niiden laatua.

Vanhemmat tarvitsevat asianmukaista tukea, koska he ovat ensisijaisesti vastuussa lapsen
terveydestd, hyvinvoinnista ja kehityksestd. Sosiaalisen osallisuuden ohjelmien seké isien ja
aitien tyomarkkina-aktiivisuuden edistdminen, taloudellinen tuki ja palvelujen saanti ovat
erittdin tirkeitd. Tarvitaan perhekeskeisid toimintamalleja. My0ds hyvin suunnitellut
kansalliset tyon ja yksityiseldmén tasapainoa parantavat toimet, kuten vanhempainvapaat ja
joustavat tyojérjestelyt, voivat tukea molempien vanhempien osallistumista tydmarkkinoille
sekd rohkaista jakamaan hoitovelvoitteet tasaisemmin &itien ja isien vélilld. Laadukkaiden
varhaiskasvatuspalvelujen tarjonta, saatavuus ja kohtuuhintaisuus tekevit tyoeldmén ja
hoitovelvoitteiden yhdistdimisen vanhemmille helpommaksi ja mahdollistavat pysymisen
palkkaty0ssa tai paluun tydeldméén, mika on monella tapaa merkityksellistd lasten

hyvinvoinnille ja kehitykselle.

Varhaiskasvatuspalvelut ovat varhaislapsuuden kehitystéd tukevan politiikan keskeinen osa,
mutta pikkulapsen kokonaiskehityksesti eivit ole vastuussa ainoastaan koulutetut hoitajat ja
kasvattajat. Vanhemmat tarvitsevat paljon tietoa, tukea ja neuvontaa myds ennen virallisen
jarjestelmin aloittamista, kun lasta vield hoidetaan kotona. Téssd yhteydessa ratkaisevan
tiarkedd on etsivd toiminta varsinkin kaikkein haavoittuvimmissa yhteisdissd. Kdytdnnot, jotka
syventdvit vanhempien ja varhaiskasvatuspalvelujen vélistd suhdetta, vaikuttavat erityisen

myoOnteisesti lapsiin, joilla on muita huonommat 1dhtokohdat.

Kaikki ndiden pditelmien kohdat, joissa viitataan vanhempiin, koskevat myds holhoojia ja
ensisijaisia huoltajia.
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15.

16.

17.

18.

19.

Keskeinen osatekijd vaikuttavien strategioiden kehittdmisessd on yhdistelmé, joka muodostuu
kaikkien lasten hyvinvointia ja kehitysté tukevista yleisista politiikoista ja kohdennetuista
politiikoista, jotka keskittyvit — mutta ei leimaavasti — kaikkein haavoittuvimpiin perheisiin.
Monialaisiin toimintamalleihin kannustavat kiytannét, likkkuva ldhiyhteisGtoiminta,
kotikdynnit, vanhemmuuskoulutus, perheneuvonta ja -ohjaus, muita heikommassa asemassa
olevista ryhmisti ja yhteisoistd tulevien vilittdjien osallistuminen, ilmaiset palvelut sekd
kannustimet palvelujen kdyttoon voisivat vaikuttaa varhaiskasvatukseen osallistumisen ohella

my0s kotihoidon seké lapsen hyvinvoinnin ja kehityksen yleiseen paranemiseen.

Koska vammaiset tai erityislapset kohtaavat monenlaisia esteitd, on olennaisen tirke#a
puuttua asioihin varhaisessa vaiheessa ja tukea vanhempia tarjoamalla koti- ja
lahiyhteisOpalveluja. Vammaiset lapset saattavat torméti ongelmiin, jotka liittyvét
koulutusjirjestelmén ulkopuolelle jadmiseen mutta myods mahdollisuuksiin litkkua fyysisessé
ympéristdssd, sekd ennakkoluuloihin ja stereotypioihin. Ilman oikea-aikaista ja asianmukaista
tukea, suojelua ja osallisuutta edistdvid toimia ndistd ongelmista voi tulla vieldkin
vakavampia, ja niilld voi olla eldminmittaisia seurauksia, jotka nékyvit sekd vanhempien etté

lasten lisdéntyneend kdyhyytend ja syrjdytymisend.

Vanhemmistaan ja/tai perheistdén eroon joutuneille lapsille on tarjottava yhtéldiset
mahdollisuudet kehittyé ja oppia. Jotta ndiden lasten eldmélle voitaisiin antaa paremmat
lahtokohdat, olisi tarkedd siirtdd lastenhoito pois laitoksista, tarjota perhe- ja ldhiyhteisollista
hoitoa, palveluja ja tukea, panostetaan ennaltaechkiiseviin palveluihin ja perheiden tukemiseen

ja tehostetaan lastensuojelujirjestelmia.

Vaikka vastuu varhaislapsuuden kehitysté tukevan politiikan jérjestamisestd ja sisdllostd seka
lasten yleistd hyvinvointia ja suojelua tukevista toimista ja palveluista on yksittiisilla
jasenvaltioilla, avoimen koordinointimenetelmin kautta tehty yhteistyd voi osaltaan edistda
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin toteuttamista, mika edellyttdd méaritietoisia toimia

Euroopan, kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla.

Euroopan rakenne- ja investointirahastoilla (ERI) on merkittidvi osuus lapsipolitiikan

uudistusten tdytdntdonpanossa, jota rahoitetaan jasenvaltioiden talousarvioista.
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EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO

PYYTAA KOMISSIOTA

20.

21.

22.

23.

Edelleen edistiméddn lapsen oikeuksia seki lapsi- ja perhekeskeistd politiikkaa pitdmélld ne
poliittisen asialistan kérjessd, myds vuoden 2020 jélkeen, ja tukemaan jasenvaltioita

kansallisen politiikkansa taytdntoonpanossa.

Perussopimuksissa vahvistetun toimivallanjaon mukaisesti edistimién lapsia koskevien
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden taytdntdonpanoa ja erityisesti
periaatteita, jotka koskevat lasten oikeutta suojeluun kdyhyyttd vastaan, heikoista
lahtokohdista tulevien lasten oikeutta yhtildisid mahdollisuuksia edistéviin
erityistoimenpiteisiin ja lasten oikeutta kohtuuhintaiseen varhaiskasvatukseen ja

laadukkaaseen hoitoon.

Edelleen edistimién ja parantamaan vuoropuhelua jésenvaltioiden, asiantuntijoiden,
tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan kanssa sekd helpottamaan keskinéista
oppimista ja hyvien kdytidntdjen vaihtoa keskeisilld aloilla. Tdhdn kuuluvat lasten koyhyyden
torjunta, varhaislapsuuden kehitysté tukeva polititkka, mukaan lukien eri politiikan alojen
integroidut toimintamallit, korkeatasoiset varhaiskasvatuspalvelut seké digitalisaation

vaikutus varhaislapsuuden kehitykseen.

Jatkamaan ja tehostamaan tiiviissé yhteisty0ssé jdsenvaltioiden kanssa analyyttista tyoté ja

seurantaa, joka koskee lasten koyhyyteen, hyvinvointiin ja kehitykseen liittyvid kysymyksia.

KANNUSTAA JASENVALTIOITA oman tilanteensa huomioon ottaen

24. Varmistamaan kaikille lapsille yhdenvertaisen ja tasapuolisen pddsyn laadukkaaseen yleiseen
varhaiskasvatukseen parantamalla edelleen
— varhaiskasvatuspalvelujen tarjontaa ottaen huomioon alueelliset erot ja tarpeet
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25.

26.

27.

28.

29.

— varhaiskasvatuspalvelujen saatavuutta ja kohtuuhintaisuutta ottamalla kdyttoon yleisten
ja kohdennettujen politiikkojen, palvelujen ja erilaisten kannustinten tasapainoinen

yhdistelma sekd toimia esteiden poistamiseksi

— varhaiskasvatuspalvelujen osallistavuutta ottamalla mukaan erilaisista taustoista tulevia
lapsia, erityisopetusta tarvitsevia lapsia tai vammaisia lapsia vilttden eriytymistd ja

kannustamalla heidén osallistumistaan ja

—  varhaiskasvatuspalvelujen laatua edistimalld varhaiskasvatuksen tyontekijoiden
ammatillistumista ja hyvid tydoloja, parantamalla varhaislapsuuden
opetussuunnitelmien tai pedagogisten ohjeiden laatimista, joiden ansiosta jokainen lapsi
voi hyddyntdd kaikki mahdollisuutensa, turvaamalla poikien ja tyttéjen yhdenvertaisen
kohtelun ja yhtildiset mahdollisuudet, edistimalla kasvatusympéristdjen seurantaa ja

arviointia lapsen edun nékokulmasta ja kiyttdmailla soveltuvia hallintorakenteita.

Soveltamaan integroituja ja lapsikeskeisid toimintamalleja kaikkiin lapsen kehityksen ja
hyvinvoinnin ndkdkohtiin ja tehostamaan edelleen koordinointia ja vuorovaikutusta terveys-,
koulutus-, sosiaali- ja lastensuojelujérjestelmien vililld samoin kuin paikallisen tason

integroitua ja koordinoitua palvelutarjontaa.

Jatkamaan vanhempien tukemista edistimaélld tyomarkkinoille osallistumista seki tyon ja
yksityiselimén tasapainottamista, tarjoamalla perheille taloudellista tukea ja erilaisia

palveluja, perheneuvonta ja -tuki mukaan luettuina.

Jatkamaan monialaisen tuen antamista muita heikommista ldhtokohdista tuleville lapsille ja
perheille — kuten romanilapsille, kolmansista maista tuleville laillisesti oleskeleville lapsille
taikka vammaisille tai erityistarpeisille lapsille seké sijaishuollossa oleville lapsille ja

vikivallan ja kaltoinkohtelun uhreiksi joutuneille lapsille.

Edistimédn vanhempien osallistumista ja kdytint6jé, jotka luovat ja syventdvit vanhempien ja
varhaiskasvatuspalvelujen vilistd kumppanuutta, seké kaytantojé, jotka helpottavat heikoista
lahtokohdista ja muita heikommassa asemassa olevista yhteisoisti tulevien vanhempien ja

perheiden tavoittamista.

Edelleen parantamaan varhaislapsuuden kehityksen keskeisid indikaattoreita ja palvelujen

tarjontaa koskevaa nykyisti tiedonkeruuta ja seurantaa kansallisella ja paikallisella tasolla.
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30.

31.

Tehostamaan kaikkien keskeisten julkisten, yksityisten ja kansalaisyhteiskunnan toimijoiden
osallistumista ja yhteistyotd varhaislapsuuden kehitystd ja hyvinvointia tukevan politiikan

muotoilussa, tiytdntddonpanossa, seurannassa ja arvioinnissa.

Hyddyntdmaén kansallisten olosuhteiden ja poliittisten asialistojen mukaan paremmin
Euroopan rakenne- ja investointirahastoja (ERI) ja etenkin Euroopan sosiaalirahastoa (ESR)
ja Euroopan aluekehitysrahastoa (EAKR) lasten koyhyytti ja sosiaalista syrjaytymista

ehkéisevien ja torjuvien toimien tukemiseksi.

KEHOTTAA SOSIAALISEN SUOJELUN KOMITEAA

32.

33.

34.

Helpottamaan ja edistimiin edelleen sosiaalisen suojelun ja sosiaalisen osallisuuden avoimen
koordinointimenetelmin puitteissa ideoiden, tietouden, kokemusten ja hyvien kédytdntojen
kerddmisté ja jakamista varhaislapsuuden kehitysté tukevasta integroidusta politiikasta ja sen
vaikutuksesta kdyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen vihentimiseen, my0s temaattisten
katsausten sekd sosiaalista suojelua ja sosiaalista osallisuutta koskevan

vertaisarviointiohjelman avulla.

Seuraamaan edelleen tiettyjd lasten kdyhyyteen, hyvinvointiin ja kehitykseen liittyvié aiheita

ja tekemddn niistd asianmukaisia analyysejd, myds eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa.

Jatkamaan yhteistyo6tdén tyollisyyskomitean, koulutuskomitean ja muiden EU-tason
komiteoiden ja korkean tason tydryhmien kanssa késiteltdesséd yhteiseen toimivaltaan
kuuluvia aiheita, jotka liittyvit sosiaalisen kehityksen seurantaan sekéd kdyhyyden ja

sosiaalisen syrjdytymisen vahentdmiseen.
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