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Integrované politiky rozvoje v raném détstvi jako nastroj pro zmirnéni chudoby a na podporu
socialniho zaclenéni

Zavéry Rady

UZNAVAJICE, ZE

1.  prosazovani a ochrana prav ditéte, boj proti détské chudobé¢ a socidlnimu vylouceni
a poskytovani stejnych prilezitosti vSem détem bez ohledu na jejich socialni, kulturni, etnické
¢i jiné zazemi jsou zakladni cile Evropské unie. Listina zékladnich prav EU stanovi, ze déti
maji pravo na ochranu a péci nezbytnou pro své blaho a Ze pti vSech Cinnostech tykajicich se
déti, at’ uz uskutecnovanych vetejnymi organy nebo soukromymi institucemi, musi byt

prvofadym hlediskem nejvlastnéjsi zajem ditéte;

2. Evropska unie a jeji Clenské staty se v ramci strategie Evropa 2020 zavazaly omezit chudobu
a socialni vylouceni, a to i mezi détmi. V roce 2016 bylo v Unii chudobou a socialnim
vyloucenim stale ohrozeno 24,8 milionu déti. To predstavuje 1 nadale velky problém, nebot’
chudoba déti mé neptiznivy vliv nejen na bezprosttedni blaho déti, ale rovnéz na spolecnost
jako celek. U déti vyrustajicich v chudobé¢ a socialnim vylouceni existuje mensi
pravdépodobnost, ze budou prospivat ve Skole, tésit se dobrému zdravi a ze se v pozd&jSim
zivoté plné realizuji. Z hlediska spole¢nosti ohrozuji détskd chudoba a socidlni vylouceni
rozvoj déti a vedou k tomu, Ze déti nejsou schopné maximalné realizovat svij talent a k tomu,

ze potiebni jedinci by mohli vyzadovat celozivotni podporu;

3. Evropsky pilif socidlnich prav vyhlaseny v roce 2017 vyzyva k boji proti chudobé¢ z pohledu
prav ditéte a stanovuje zdsadu, ze déti maji pravo na ochranu pied chudobou, ze déti ze
znevyhodnéného prostfedi maji pravo na zvlastni opatteni pro zvyseni rovnych ptileZitosti

a ze déti maji pravo na cenové dostupné a kvalitni predskolni vzdélavani a péci;
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4.  stanovenim barcelonskych cili se Evropska unie a jeji ¢lenské staty zavazaly, ze do roku 2010
zajisti poskytovani formalni péce o minimalné 90 % déti v Unii ve v€ku od 3 let do véku
povinné Skolni dochazky a alespoii 33 % déti mladsich 3 let. Tyto cile potvrdil Evropsky pakt
pro rovnost zen a muzii 2011-2020. Strategicky ramec evropské spoluprace v oblasti
vzdelavani a odborné ptipravy rovnez stanovi cil, aby se predskolniho vzdélavani ticastnilo do

roku 2020 alesponi 95 % déti (od 4 let do véku povinné Skolni dochazky);

5. rané obdobi vyvoje ditéte je zadsadné dillezité pro formovani zdravi, u€eni, chovani
a socidlniho zaclenéni ditéte a ovliviiuje pribéh celého jeho Zivota. V této souvislosti patii
politiky rozvoje a sluzby v raném détstvi mezi klicové nastroje prevence a feseni chudoby
a socialniho vylouceni, preruseni mezigeneracniho cyklu znevyhodnéni a podpory socialni

mobility;

6.  sratifikaci Umluvy OSN o pravech ditéte usiluji vSechny zemé o zajisténi toho, aby zadné
dit¢ nebylo zbaveno svého prava na piistup k zakladnim sluzbam zdravotni péce, vcetné
preventivni zdravotni péce v raném véku, na vyzivu a blahobyt se zvlastnim zaméfenim na

prava déti ze znevyhodnéného prostiedi;

7. zavazek vymytit chudobu, zajistit zdravy zivot, odstranit nésili a sexualni vykofistovani,
podporovat blahobyt pro vSechny v kazdém véku a poskytovat inkluzivni vzdélavani rovné
kvality na vSech trovnich, v€etné raného véku, je nedilnou soucasti cilit udrzitelného rozvoje

pro rok 2030;

8. investice do rozvoje v raném détstvi jsou vysoce nakladovée efektivni, nebot’ zamezuji
budoucim vefejnym vydajim ur¢enym na piekonani nedostatku vzdélani, dovednosti

a zamestnanosti, jeZ vedou k chudobé a socialnimu vyloucenti;
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ZDURAZNUJIC, ZE

10.

11.

boj proti détské chudobé a socialnimu vylouceni a podpora blahobytu déti vyzaduji
vicerozmérny a integrovany piistup zaloZeny na tfech pilitich, véetné ptistupu

k odpovidajicim zdrojiim, ptistupu ke kvalitnim sluzbam za dostupné ceny a prava ditéte na
ucast, jak je stanoveno v doporuc¢eni Komise 2013/112/EU nazvaném Investice do déti:

vychodisko z bludné¢ho kruhu znevyhodnéni;

investice do ptedskolniho vzdélavani a péce jsou velmi dilezité nejen z divodu omezeni
nerovnosti v utlém veku, ale i za i€elem predchazeni riziku chudoby a vylouceni v dospélosti
tim, Ze polozi zaklady uspésného celozivotniho uceni, spole¢enského zaclenéni

a zaméstnatelnosti. Ugast na predskolnim vzdélavani a pééi prospiva viem détem, je viak
obzvlaste dilezita pro déti ze znevyhodnéného prostiedi, nebot’ je zdsadni pro lepsi adaptaci
ve skole a uceni, jakoz i pro prevenci a feSeni nerovnosti véasnym zdsahem. U déti

z mensSinovych skupin a z rodin s nizkymi pfijmy je mensi pravdépodobnost, Ze budou
zapsany do piedskolniho vzdé€lavani a péce. Je tedy zdsadni zajistit détem ze znevyhodnéného

prostfedi rovny pfistup ke kvalitnim vSeobecnym sluzbam;

ustfednim bodem zasahti do rozvoje v raném détstvi musi byt dit¢ samotné a veskeré aspekty
jeho rozvoje a blahobytu. Na podporu rustu a zdravi déti, zajisténi v€asného odhaleni obtizi

a v€asné zasahy, vcetn¢ piistupu k vSeobecnym sluzbam preventivni zdravotni péce

a rehabilitacnim sluzbam, na zajisténi ptilezitosti ke kvalitnimu u€eni, na prevence zanedbani,
nasili a jinych rizik jsou potieba integrované viceodvétvové politiky. Dobra koordinace

a interakce mezi zdravotnictvim, vzdélavanim, socialnim zabezpecenim a systémem péce

o dit¢ jsou v tomto ohledu zasadni,
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12.

13.

14.

velice dulezité jsou integrované a koordinované pristupy na trovni, kde jsou sluzby rozvoje
v raném détstvi poskytovany, zejména na mistni arovni. Zasadni vyznam ma disponibilita
Skolenych poskytovateli sluzeb a odbornikt. Investice do pravidelné odborné ptipravy
profesionalnich pracovnikti, mimo jiné s ohledem na lepsi interakci a partnerstvi s rodici',
jakoz i prace s détmi a rodinami ze znevyhodnéného prostfedi maji ptiznivy vliv na zlepseni

nejen piistupu ke sluzbam, ale i na jejich kvalitu,

vzhledem k tomu, Ze za zdravi, blahobyt a vyvoj ditéte jsou primarn¢ odpovédni pfedevsim
rodice, potfebuji odpovidajici podporu. Velmi diilezita je podpora programii socialniho
zaclenéni a ucasti na trhu prace ze strany otcii a matek, jakoz i poskytovani finan¢ni podpory
a pristup ke sluzbam. Potieba jsou ptistupy zaméefené na rodinu. Také dobfe navrzené politiky
rovnovahy prace a osobniho Zivota, jako jsou rodi¢ovské dovolené a flexibilni pracovni
uvazky, mohou podpofit G€ast rodicii na trhu prace a prispét k vyrovnanéjsimu rozdéleni
pecovatelskych povinnosti mezi matky a otce. Disponibilita, ptistupnost a cenova dostupnost
kvalitnich sluzeb ptedskolniho vzdélavani a péce usnadiuje rodi¢iim sladéni jejich
profesiondlnich a pecovatelskych povinnosti, a rodi¢e si tak mohou ponechat placené

zaméstnani nebo se do néj vratit, coz je v mnoha smérech dilezité pro blaho a vyvoj déti;

sluzby predskolniho vzdélavani a péce jsou klicovou slozkou politik rozvoje v raném détstvi,
za celkovy rozvoj déti vSak nesou odpovédnost nejen formalni pecovatelé a pedagogove.
Rodice musi byt dobfe informovani, podporovani a vedeni, a to i pted tim, nez vstoupi do
formalniho systému, tedy v dob¢, kdy je o dit€ peCovano doma. V této souvislosti je zasadni
osvétova ¢innost, zejména v nejohrozengjsich komunitach. Postupy prohlubujici partnerstvi
mezi rodici a sluzbami predskolniho vzdélavani a péce maji obzvlasté pozitivni dopad na déti

ze znevyhodnéného prostiedi;

Veskeré odstavce v téchto zavérech odkazujici na rodice plati rovnéz pro opatrovniky
a primarni pec€ujici osoby.
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15.

16.

17.

18.

19.

kombinace univerzalnich politik na podporu blahobytu a rozvoje vSech déti a cilené politiky
zamétené na nejohrozenéjsi rodiny, které je vSak nestigmatizuji, jsou kliCovym prvkem ve
vypracovavani efektivnich strategii. Postupy stimulujici multidisciplindrni ptistupy, mobilni
komunitni praci, navstévy doma, ptipravu na rodi¢ovské dovednosti, rodinné poradenstvi

a vedeni, zapojeni mediatort ze znevyhodnénych skupin a komunit, poskytovani bezplatného
pristupu ke sluzbam a pobidky k vyuzivani sluzeb by mohly ptispét nejen k zaclenéni

v predskolnim vzdelavani a péci, nybrz i k obecnému zlepSeni rodinné péce a blahobytu

a rozvoje déti;

vzhledem k tomu, ze déti se zdravotnim postizenim nebo se specidlnimi potfebami celi
mnohocetnym pirekazkam, ma zasadni vyznam vcasnd intervence a podpora rodict
prostfednictvim sluzeb poskytovanych doma a v rdmci komunity. Déti se zdravotnim
postizenim naraZeji na problémy nejen v souvislosti s tim, Ze nejsou zaclenény do
vzdelavaciho systému, ale i v souvislosti s pfistupem k fyzickym zZivotnim podminkédm

a s predsudky a stereotypy. Bez vcasné a vhodné podpory, ochrany a opatieni na podporu
zaclenéni se mohou tyto potiZe jeste zhorsit a zptsobit celozivotni nésledky, co se tyce vyssi

miry chudoby a vylouceni jak rodi¢i, tak déti;

détem odloucenym od rodic¢ii nebo rodin je zapotiebi poskytnout rovnocenné prilezitosti
k rozvoji a u€eni. Pro to, aby byl témto détem umoznén lepsi start do zivota, ma zasadni
vyznam deinstitucionalizace péce o déti, poskytovani péce, sluzeb a pomoci v rodiné

a v ramci komunity, investice do sluzeb v oblasti prevence a podpory rodin a posilovani

systémul ochrany déti;

ackoli za organizaci a obsah politik rozvoje v raném détstvi, jakoz i1 vSeobecnych politik

a sluzeb v oblasti ochrany ditcte a péce o blahobyt ditéte nesou i nadale odpoveédnost
jednotlivé Clenské staty, spoluprace cestou oteviené metody koordinace miize ptispét

k uskute¢néni evropského pilife socialnich prav, jenz vyzaduje rozhodné kroky na evropské,

vnitrostatni, regionalni 1 mistni trovni;

k provadéni reforem politiky v oblasti déti, financovanych z vnitrostatnich rozpoctu,

vyznamné piispivaji evropské strukturalni a investi¢ni fondy (ESIF);
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RADA EVROPSKE UNIE

VYZYVA KOMISI, ABY:

20.

21.

22.

23.

pokracovala v prosazovani prav ditéte a politik zaméfenych na dit€ a rodinu tim, Ze je bude
1 nadale fadit mezi politické priority, a to i v obdobi po roce 2020, a podporovala ¢lenské staty

v provadeéni jejich vnitrostatnich politik;

v souladu s rozdélenim pravomoci stanovenym ve Smlouvéch prosazovala zasady evropského
pilife socidlnich prav tykajici se déti, zejména pravo na ochranu pted chudobou, pravo déti ze
znevyhodnénych prostfedi na zvlastni opatfeni pro zvySeni rovnych pfilezitosti a prdvo na

cenove dostupné a kvalitni predskolni vzdélavani a péci;

1 nadéle prosazovala a posilovala dialog mezi ¢lenskymi staty, odborniky, sociadlnimi partnery
a obcanskou spolecnosti a usnaditovala vzajemné uceni a vyménu osvédcenych postupli
v ptislusnych oblastech. Sem patii prevence détské chudoby, politiky rozvoje v raném détstvi,
vcetné integrovanych piistupti napfi¢ riznymi oblastmi politiky, vysoce kvalitni sluzby

predskolniho vzdélavani a péce, stejn¢ jako dopad digitalizace na rozvoj v raném détstvi;

v tésné spolupraci s ¢lenskymi staty pokracovala v analytické praci a monitorovani détské

chudoby a témat souvisejicich s blahobytem a rozvojem déti a tuto ¢innost posilila;

VYBIiZi CLENSKE STATY, aby p¥i zohlednéni své konkrétni situace:

24. vSem détem zajistily rovny a spravedlivy pfistup k vysoce kvalitnim sluzbam piedSkolniho
vzdélavani a péc€e tim, ze budou dale zlepSovat:
—  jejich disponibilitu, se zohlednénim regionalnich odliSnosti a potteb,
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25.

26.

27.

28.

29.

—  jejich pfistupnost a cenovou dostupnost, a to prosttednictvim vyvazené kombinace
vSeobecnych i zacilenych politik, sluzeb a riiznych pobidek, stejné€ jako opatieni

k ptekonani problémt a ptekazek,

—  jejich inkluzivnost, a to zaclefiovanim déti z riznych prostiedi a déti se specialnimi
vzdelavacimi potiebami ¢i zdravotnim postizenim, tak aby se zamezilo segregaci

a podnitila jejich Gcast, a

—  jejich kvalitu, a to prosazovanim profesionalizace a dobrych pracovnich podminek
zaméstnancl v prostiedi predSkolniho vzdélavani a péce, posilovanim rozvoje
v osnovach predskolniho vzdélavani ¢i pedagogickych pokynech, jez vSem détem
umozni plné¢ rozvinout sviij potencial, zajisténim rovného zachéazeni a ptilezitosti pro
chlapce i divky, prosazovanim monitorovani a hodnoceni riznych prostiedi v nejlep$im

zajmu ditéte a uplatnovanim vhodnych struktur fizeni;

uplatiiovaly integrované pristupy zaméiené na dité, které jsou zacilené na vSechny aspekty
rozvoje a blahobytu déti a déle posilily koordinaci a interakci mezi zdravotnimi, vzdélavacimi
a socialnimi systémy a systémem ochrany déti, jakoZz i integrované a koordinované

poskytovani sluzeb na mistni irovni,

nadale poskytovaly podporu rodictim podporou jejich tcasti na trhu prace a sladéni
pracovniho a soukromého Zivota, poskytovanim finan¢ni podpory rodinam a ptistupu

k riznym sluzbam, v€etné rodinného poradenstvi a pomoci;

nadale poskytovaly multidisciplindrni podporu détem a rodindm ze znevyhodnéného prostiedi
— jako jsou romské déti, legaln€ pobyvajici déti ze tretich zemi nebo déti se zdravotnim
postizenim €1 se specialnimi potfebami — stejné jako détem v alternativni péci a détem, jez se

staly obéti nasili a zneuzivani;

podporovaly zapojeni rodicl a postupy, jez umoznuji navazovani a prohlubovani partnerstvi
mezi rodi¢i a sluzbami ptedskolniho vzdélavani a péce, jakoz i postupy, jez usnadiuji

navazovani kontakta s rodi¢i a rodinami ze znevyhodnénych prosttedi a komunit;

nadale zlepSovaly stavajici shromaZzd’ovani udaji a monitorovani na celostatni i mistni urovni,

co se tyce klicovych ukazatel rozvoje v raném détstvi a poskytovani sluzeb;
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30.

31.

posilily zapojeni a spolupraci mezi vSemi pfislusSnymi aktéry z vetejného i soukromého
sektoru a obCanské spolecnosti, pokud jde o stanoveni, provadéni, monitorovani a hodnoceni

politik v oblasti rozvoje a blahobytu v raném détstvi;

v zé&vislosti na vnitrostatnich podminkach a politickych programech 1épe vyuzivaly evropské
strukturalni a investi¢ni fondy (ESIF), a zejména Evropsky socialni fond (ESF) a Evropsky
fond pro regionalni rozvoj (ERDF), a to v z4jmu podpory politik uréenych k prevenci détské

chudoby a socialniho vylouceni a k boji proti nim;

VYZYVA VYBOR PRO SOCIALNi OCHRANU, ABY:

32.

33.

34.

v ramci oteviené metody koordinace pro socialni ochranu a socialni za¢lenéni nadale
usnadioval a podnécoval shromazd’ovani a sdileni napadti, znalosti, zkuSenosti

a osvédcenych postupil v otazkéach integrovanych politik rozvoje v raném détstvi a jejich
dopadu na snizovani chudoby a socialniho vylouceni, v¢éetn¢ tematickych ptfezkumi a také
prostfednictvim programu vzajemného hodnoceni v oblasti socialni ochrany a socialniho

zaclenéni;

nadéle monitoroval a vhodné analyzoval specifickd témata souvisejici s chudobou déti

a blahobytem a rozvojem déti, a to i prostfednictvim evropského semestru;

nadale spolupracoval s Vyborem pro zaméstnanost, Vyborem pro vzdélavani a dal§imi vybory
a celounijnimi skupinami na vysoké urovni na tématech v oblasti sdilené pravomoci, jez
souviseji s monitorovanim vyvoje socialni situace a snizovani chudoby a socidlniho

vylouceni.
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Odkazy

PRILOHA

Listina zékladnich prav EU;

Evropa 2020 — Strategie pro inteligentni a udrzitelny riist podporujici zaclenéni;
evropsky pilit socidlnich prav;

zavéry Rady o socidlnim rozméru vzdélavani a odborné piipravy (2010);

zavéry Rady o pfedSkolnim vzdélavani a péci, zajistit nejlepsi start do Zivota pro vSechny
naSe déti (2011);

doporuceni Komise 2013/112/EU Investice do déti: vychodisko z bludného kruhu
znevyhodnéni;

zaveéry predsednictvi, zasedani Evropské rady v Barceloné, 15. a 16. bfezna 2002;
Evropsky pakt pro rovnost zen a muzt (2011-2020);

strategicky ramec evropské spoluprace v oblasti vzdélavani a odborné piipravy (ET 2020);
usneseni Evropského parlamentu o snizovéani nerovnosti se zvlaStnim zamétenim na
détskou chudobu (2015);

zaveéry Rady o ramci EU pro vnitrostatni strategie integrace Romti do roku 2020 (2011);
zaveéry Rady o urychleni procesu integrace Romii (2016);

Umluva OSN o pravech ditéte;

Umluva OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim;

cile OSN v oblasti udrzitelného rozvoje pro rok 2030;

sdéleni Komise pod ndzvem ,,Dalsi kroky k udrzitelné evropské budoucnosti — Evropské
usili v oblasti udrzitelnosti*“ (2016);

Tackling social and cultural inequalities through early childhood education and care in
Europe (Reseni socialnich a kulturnich nerovnosti v Evropé prostfednictvim piedskolniho
vzdélavani a péce) (Eurydice 2009);

navrh kli¢ovych zéasad kvalitativniho rdmce pro predSkolni vzdélavani a péci (zprava
Pracovni skupiny pro ptedSkolni vzdélavani a péci pod zastitou Evropské komise)
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