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{0 AN COIMISIUN
AT EORPACH
An Bhruiséil, 24.8.2020
COM(2020) 398 final
2020/0187 (NLE)
Togra le haghaidh

CINNEADH ON gCOMHAIRLE

maidir leis an seasamh a ghlacfar thar ceann an Aontais Eorpaigh laistigh den
Chombhairle Cobhsaiochta agus Comhlachais arna bunu leis an gComhaontu
Cobhsaiochta agus Comhlachais idir an tAontas Eorpach agus an Comhphobal Eorpach
do Fhuinneamh Adamhach, de phairt, agus an Chosaiv*, den phairt eile, a mhéid a
bhaineann le leasu ar Phrotacal I1I a ghabhann leis an gComhaontu sin maidir le
sainmhiniu an choincheapa “tairgi tionscnaimh” agus modhanna comhair riarachain

T4 an t-ainmnit seo gan dochar do sheasaimh maidir le stadas, agus ta sé i gcomhréir le Run 1244/1999
6 Chombhairle Slandala na Naisiun Aontaithe agus le Tuairim CBI maidir le dearbhui neamhspleachais
na Cosaive.
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MEABHRAN MINIUCHAIN

1. ABHAR AN TOGRA

Baineann an togra seo leis an gcinneadh lena leagtar sios an seasamh a ghlacfar thar ceann an
Aontais 1 gComhairle Cobhsaiochta agus Comhlachais an Chomhaontaithe Cobhsaiochta agus
Comhlachais idir an tAontas agus an Chosaiv* i ndail le Cinneadh a bheartaitear a ghlacfar,
Cinneadh lena leasaitear Prétacal 111 den Chomhaonti Cobhsaiochta agus Comhlachais idir an
tAontas agus an Chosaiv.

COMHTHEACS AN TOGRA

2.1. An Comhaontu Cobhsaiochta agus Comhlachais idir an tAontas Eorpach agus
an Comhphobal Eorpach do Fhuinneamh Adamhach, de phairt, agus an
Chosaiv, den phairt eile

Is ¢ is aidhm don Chomhaonti Cobhsaiochta agus Comhlachais idir an tAontas Eorpach agus
an Comhphobal Eorpach do Fhuinneamh Adamhach, de phairt, agus an Chosaiv, den phairt
eile! (“an Comhaont(), tact le hiarrachtai na Cosaive a comhar eacnamaioch idirnaisianta a
thorbairt. Thainig an Comhaontt i bhfeidhm an 1 Aibrean 2016.

2.2, An Chombhairle Cobhsaiochta agus Comhlachais

Féadfaidh an Chomhairle Cobhsaiochta agus Comhlachais, arna bunu i gcomhréir le foralacha
Airteagal 126 den Chomhaonti, a chinneadh fordlacha Phrétacal III a bhaineann le
sainmhinit an choincheapa “tirgi tionscnaimh” agus modhanna combhair riarachdin a leasu
(Airteagal 4 de Phroétacal III). Is tri chomhaontd idir an da Phdirti a tharraingionn an
Chombhairle Cobhsaiochta agus Comhlachais suas a cuid cinnti agus moltai.

2.3. An gniomh ata beartaithe ag an gComhairle Cobhsaiochta agus Comhlachais

Sa chéad chruinnit eile a bheidh aici n6 tri mhalarta litreacha, ta 1 gceist go nglacfaidh an
Chombhairle Cobhsaiochta agus Comhlachais Cinneadh maidir le leasti ar fhoralacha
Phrotacal 111 a bhaineann le sainmhinii an choincheapa “tairgi tionscnaimh” agus modhanna
comhair riarachdin (“an gniomh até beartaithe”).

Is € cuspoir an ghnimh atd beartaithe leasi a dhéanamh ar fhordlacha Phrotacal 111 a
bhaineann le sainmhinit an choincheapa “tairgi tionscnaimh” agus modhanna combhair
riarachain.

Beidh an gniomh ata beartaithe ina cheangal ar na pairtithe 1 gcomhréir le hAirteagal 128 den
Chomhaonti Cobhsaiochta agus Comhlachais.

3. AN SEASAMH A GHLACFAR THAR CEANN AN AONTAIS

Leis an gCoinbhinsiin Réigiinach maidir le rialacha tionscnaimh fabhracha Uile-Eora-
Mheanmhara (“an Coinbhinsiun”) leagtar sios fordlacha maidir le tionscnamh earrai a
thradailtear faoi na Comhaontuithe abhartha arna dtabhairt 1 gcrich idir na Pairtithe
Conarthacha. Shinigh an tAontas an Coinbhinsitn an 15 Meitheamh 2011.

T4 an t-ainmnit seo gan dochar do sheasaimh maidir le stadas, agus ta sé i gcomhréir le Run 1244/1999
6 Chomhairle Slandala na Naisiin Aontaithe agus le Tuairim CBI maidir le dearbhti neamhspleachais
na Cosaive.

! IOL 71, 16.3.2016, Ich. 3.
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Rinne an tAontas a ionstraim ghlactha a thaisceadh le taisci an Choinbhinsitin an
26 Marta 2012. D4 bhri sin, agus tri Airteagal 10(2) den Choinbhinsiun a chur 1 bhfeidhm,
thainig an Coinbhinsitin i bhfeidhm maidir leis an Aontas Eorpach an 1 Bealtaine 2012.

Forailtear le hAirteagal 6 den Choinbhinsiin go ndéanfaidh gach Pairti Conarthach bearta
iomchui chun a airithit go geuirfear an Coinbhinsitn i bhfeidhm go héifeachtach. Chuige sin,
ba cheart don Chomhairle Cobhsaiochta agus Comhlachais a bunaiodh leis an gComhaonta
Cobhsaiochta agus Comhlachais idir an tAontas Eorpach agus an Comhphobal Eorpach do
Fhuinneamh Adamhach, de phairt, agus an Chosaiv, den phairt eile, Cinneadh a ghlacadh lena
dtabharfar isteach rialacha an Choinbhinsitiin faoi Protacal III a bhaineann le sainmhiniti an
choincheapa “tdirgi tionscnaimh” agus modhanna combhair riarachdin. Déantar ¢ sin tri
thagairt don Choinbhinsiin a thabhairt isteach sa Phrotacal leasaithe ionas go mbeidh sé
infheidhme.

An trath céanna, mar thoradh ar an bprdiseas leantinach a bhaineann leis an gCoinbhinsitin a
leasu thangthas ar thacar nua rialacha tionscnaimh atd nuachéirithe agus nios solubtha. Chun
least foirmiuil a dhéanamh ar an gCoinbhinsiin ni mér do na Pairtithe Conarthacha votail
d'aon toil. T4 an baol ann go gcuirfear moill ar ghlacadh an leasaithe 6s rud ¢ go bhfuil agoidi
fos ag roinnt Péirtithe Conarthacha i gcoinne an leasaithe sin. Ina theannta sin, i bhfianaise
lion na bPairtithe Conarthacha agus a gcuid ndsanna imeachta inmheanacha féin is gé a bheith
in ann votail ar an nglacadh foirmiuil agus ullmhu do theacht i bhfeidhm na rialacha leasaithe,
ni féidir aon chreat ama soiléir a leagan sios le haghaidh chur i bhfeidhm an Choinbhinsitiin
leasaithe.

Os amhlaidh até, ta iarrtha ag an gCosaiv go gcuirfi an tacar rialacha leasaithe i bhfeidhm a
luaithe is féidir, mar mhalairt ar na rialacha atd ann faoi lathair sa Choinbhinsiun, go dti go
mbeidh toradh ar an bproiseas leastichain. Minitear an iarraidh sin thios.

Ta na rialacha tionscnaimh malartacha seo ceaptha lena gcur i bhfeidhm go sealadach, ar
bhonn roghnach déthaobhach, ag an Aontas agus ag an gCosaiv go dti go dtabharfar an leasu
ar an gCoinbhinsiun 1 gerich agus go dtiocfaidh an least sin 1 bhfeidhm. Beartaitear iad a chur
1 bhfeidhm mar rogha mhalartach ar rialacha an Choinbhinsiuin, ar rialacha iad a bheidh gan
dochar do na prionsabail a leagtar sios sna comhaontuithe dbhartha agus i gcomhaontuithe
déthaobhacha gaolmhara eile idir na Péirtithe Conarthacha. Da réir sin, ni bheidh na rialacha
seo éigeantach, ach 1 gcds oibreoiri eacnamaiocha ar mian leo usdid a bhaint as scéim
thabhrach a bheidh bunaithe ar na rialacha sin seachas scéim fhabhrach ata bunaithe ar an
gCoinbhinsitin, féadfaidh siad iad a chur i bhfeidhm ar bhonn roghnach. Nil s¢ beartaithe an
Coinbhinsiin a mhodhnt leo, coinbhinsiin a leanfaidh d'theidhm a bheith aige idir na
Pairtithe Conarthacha, agus ni athrofar leo cearta na oibleagdidi na bPairtithe Conarthacha
faoin gCoinbhinsiun.

I dtaca leis an seasamh a ghlacfaidh an tAontas laistigh den Chombhairle Cobhsaiochta agus
Combhlachais, ba cheart don Chombhairle an seasamh sin a bhun.

Is leasuithe teicnitla iad na leasuithe ata beartaithe a mhéid a bhaineann siad leis an
gCoinbhinsiun atd ann faoi lathair agus ni dhéanann siad difear do shubstaint an phrétacail
maidir le rialacha tionscnaimh ata i bhfeidhm faoi lathair. Da bhri sin, ni g& measunu tionchair
a dhéanambh ina leith.

3.1. Sonrai na rialacha malartacha tionscnaimh

Leis na leasuithe atd beartaithe, ar leasuithe iad a bhaineann le tacar malartach rialacha
tionscnaimh a thabhairt isteach, déantar fordil maidir le soltibthachtai agus gnéithe breise den
nuachoiriti, ar thainig an tAontas ar chomhaonti maidir leo cheana i gcomhaontuithe
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déthaobhacha eile (Comhaontti Cuimsitheach Eacnamaioch agus Traddla idir an tAontas
Eorpach agus Ceanada, Comhaontu Saorthradéala idir an tAontas Eorpach agus Vitneam,
Comhaontu Comhphadirtiochta Eacnamaiche idir an tAontas agus an tSeapain, Comhaontu
Comhphairtiochta Eacnamaiche idir Comhphobal Forbraiochta Dheisceart na hAfraice agus
an tAontas Eorpach) n6 i scéimeanna fabhracha (Coéras Ginearalaithe um Fhabhair). Is iad seo
a leanas na priomhrialacha malartacha:

(a) Tairgi a fuarthas go hiomlan - coinniollacha “soithi”:

Na coinniollacha soithi, mar a thugtar orthu, até sa tacar rialacha malartach, ta siad nios simpli
agus tugtar nios mo solubthachta leo. I gcompardid leis an téacs atd ann faoi lathair
(Airteagal 5) ta coinniollacha dirithe scriosta (i.e. ceanglais shonracha maidir le criu);
rinneadh leasti ar roinnt eile chun forail a dhéanamh maidir le nios mé solubthachta
(Ginéireacht).

(b)  Oibrit no6 proiseail leordhothanach — Bonn meanluachanna

Leis an tacar rialacha malartach atd beartaithe (Airteagal 4) tugtar solubthacht don
onnmbhaireoir dart a iarraidh ar na hudaréis chustaim chun an praghas direach 6n monarcha
agus luach na n-dbhar neamhthionscnaimh a riomh ar bhonn meénluachanna chun
luaineachtai i gcostais agus i ratai airgeadra a chur san direamh. Leis sin ba cheart gur mhé an
méid intuarthachta a bheadh ann d'onnmbhaireoiri.

(c) Lamhaltas

An lamhaltas ata ann faoi lathair (Airteagal 6) t4 sé socraithe ag luach 10 % de phraghas an
tairge direach 6n monarcha.

Leis an téacs ata beartaithe (Airteagal 5) déantar forail maidir le lamhaltas 15 % de
ghlanmheachan an tdirge i gcés tairgi talmhaiochta, agus déantar forail maidir le lamhaltas
15 % de luach phraghas an tairge direach 6n monarcha i gcés tairgi tionsclaiochta.

Tugtar isteach critéar is oibiachtila leis an lamhaltas meachain agus le tairseach 15 % ba
cheart go mbeadh leibhéal leordhdthanach trocaire ann. Airithitear freisin leis an lamhaltas
meachain nach mbeidh tionchar ag an luaineacht i bpraghsanna idirndisiunta na dtrachtearrai
ar thionscnamh na dtéirgi talmhaiochta.

(d) Carnadh

Leis an téacs ata beartaithe (Airteagal 7) coinnitear ar bun carnadh trasnanach do gach tairge
ar choinnioll go nglacfaidh na rannphdirtithe atd rannphairteach sa charnadh leis an tacar
céanna rialacha tionscnaimh. Ina theannta sin, déantar fordil maidir le carnadh iomlan
ginearalaithe le haghaidh gach tairge seachas teicstili agus éadai a liostaitear 1 gCaibidli 50-63
den Choras Comhchuibhithe (CC).

Thairis sin, déantar fordil maidir le carnadh iomlan déthaobhach le haghaidh tairgi atd faoi
Chaibidli 50-63 den Chéras Comhchuibhithe. Ar deireadh, beidh an rogha ag an Aontas agus
ag an gCosaiv teacht ar chomhaontu maidir leis an gcarnadh iomlan gineardlaithe a leathnu
freisin chuig tairgi ata faoi Chaibidli 50-63 den Choras Comhchuibhithe.

(e) Deighilt chuntasaiochta

Faoi na rialacha atd ann faoi lathair (Airteagal 20 den “Choinbhinsitin”) féadfaidh udarais
chustaim deighilt chuntasaiochta a idart “i gcas ina mbionn deacrachtai suntasacha ¢ thaobh
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costais nd abhair de chun stoic ar leithligh a choimead”. Sonraitear leis an riail leasaithe
(Airteagal 12) go bhféadfaidh tidarais chustaim deighilt chuntasaiochta a udaru “i gcas ina
mbionn dbhair idirmhalartacha thionscnaimh agus neamhthionscnaimh in usdid”.

Ni bheidh ar onnmbhaireoir udar cui a thabhairt a thuilleadh nuair a bheidh tdart le haghaidh
deighilt chuntasaiochta & iarraidh aige, 4 r4 go bhfuil costas nach beag ag baint le stoic ar
leithligh a choimead né go dtagann deacrachtai as 6 thaobh abhair de; is leor a shonru go
bhfuil dbhair idirmhalartacha & n-isaid.

I gcas sitcra, 6s rud ¢ gur abhar né tairge deiridh ¢, ni bheidh g4 a thuilleadh le stoic
thionscnaimh agus neamhthionscnaimh a choimeéd scartha go fisiceach.

(f) Prionsabal an chriochachais

Leis na rialacha atd ann faoi lathair (Airteagal 12), ceadaitear oibria nd proiseail airithe a
dhéanamh lasmuigh den chrioch, faoi choinniollacha airithe, seachas tairgi ata faoi
Chaibidli 50 go 63 den Choéras Comhchuibhithe, amhail teicstili. An t-eisiamh maidir le
teicstili nil sé sna rialacha ata beartaithe (Airteagal 12) nios mo.

(g) Neambhathru

Leis an riail maidir le neamhathrti atd beartaithe (Airteagal 14), déantar forail maidir le nios
mo trocaire i leith ghluaiseacht na dtairgi tionscnaimh idir Pairtithe Conarthacha. Ba cheart go
seachnofai leis sin césanna ina ndéantar tairgi, nach bhfuil aon amhras faoina stadas
tionscnaimh, a eisiamh 6 shochar an rata fhabhraigh trath a n-allmhairithe toisc nach
gcomhliontar ceanglais thoirmiula na fordla maidir le hiompar direach.

(h) Toirmeasc ar aisiocaiocht dleachtanna custaim no6 ar dhioltine uathu

Faoi na rialacha atd ann faoi lathair (Airteagal 15) t4 feidhm ag prionsabal ginearédlta an
toirmisc ar aisiocaiocht dleachta custaim maidir le hébhair a usaidtear chun aon tairge a
mhonart. Faoi na rialacha atd beartaithe (Airteagal 16) cuirtear deireadh leis an toirmeasc le
haghaidh gach téirge, seachas abhair a uséidtear chun tairgi a mhonari a thagann faoi raon
feidhme Chaibidli 50 go 63. Déantar forail sa téacs, afach, maidir le roinnt eisceachtai 6n
toirmeasc ar aisiocaiocht dleachta ar na tairgi sin.

(i)  Cruthunas ar thionscnamh

Tugtar isteach leis an téacs cinedl amhain cruthtinais ar thionscnamh (EUR.1 né dearbhu
tionscnaimh), seachas an cur chuige dubailte EUR.1 agus EUR.MED, rud a shimplionn an
coras go mor. Ba cheart go gcuirfeadh sin feabhas ar chomhliontacht na n-oibreoiri
eacnamaiocha tri bhotuin, a dhéanfai de dheasca rialacha casta, a sheachaint chomh maith le
bainistiocht na n-udaras custaim a €asct. Thairis sin, nior cheart go ndéanfadh sé difear don
innitlacht cruthtnais ar thionscnamh a thiort, innitlacht nach bhfuil aon athru tagtha uirthi.

Airitear sna rialacha leasaithe (Airteagal 17) freisin rogha chun cur i bhfeidhm coérais
onnmbhaireoiri claraithe (REX) a chomhaontt. Is ar na honnmhaireoiri sin, a bheidh claraithe i
mbunachar sonrai coiteann, a bheidh an threagracht raitis tionscnaimh a dhéanamh amach iad
féin gan dul tri nds imeachta an onnmhaireora fhormheasta. Beidh an stddas dli céanna ag an
rditeas tionscnaimh agus atd ag an dearbhu tionscnaimh né ag an deimhnit gluaiseachta
EUR.1.

Chombh maith leis sin, ta sé beartaithe leis na rialacha leasaithe go mbeidh an rogha ann teacht
ar chomhaonti maidir le huséaid an chruthunais ar thionscnambh, a eisitear agus/n6 a chuirtear
isteach go leictreonach.

Chun gur féidir na tairgi tionscnaimh até faoi réir an tacair rialacha mhalartaigh a idirdhealt1 6
na tairgi tionscnaimh até faoi réir an Choinbhinsitin, ni moér raiteas a 1€irionn na rialacha arna
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gcur i bhfeidhm a chur san direamh sna deimhnithe tionscnaimh n6 sna dearbhuithe sonraisc a
bheidh bunaithe ar an tacar rialacha malartach.

(j)  Bailiocht an chruthtinais ar thionscnamh

Ta sé¢ molta sineadh a chur le tréimhse bhailiochta an chruthtnais ar thionscnamh 6 4 mhi go
10 mi. Ba cheart go ndéanfadh sé forail maidir le nios mo trdcaire aris i leith ghluaiseacht na
dtairgi tionscnaimh idir na Pairtithe.

3.2. Rialacha liosta
3.2.1.  Tairgi talmhaiochta
(a) Luach agus meéachan

Is 1 luach, agus i luach amhain, a sloinneadh teorainn na n-abhar neamhthionscnaimh. Is i
meachan a shloinntear na tairseacha nua chun luaineacht i bpraghsanna agus luaineacht san
airgeadra a sheachaint (e.g. ex caibidli 19, 20, 2105, 2106) mar aon le teorainn airithe le
haghaidh siticra (e.g. caibidil 8§ n6 Coéras Comhchuibhithe 2202) a scriosadh.

Leis an tacar rialacha malartach ardaiodh an tairseach le haghaidh meachain (6 20 % go 40 %)
agus tugadh isteach an fhéidearthacht rogha mhalartach luacha né meachain a usaid le
haghaidh ceannteidil airithe. Go hairithe, is iad na caibidli agus ceannteidil an Chorais
Chombhchuibhithe lena mbaineann an t-athra: ex-1302, 1704 (meachan n6 luach faoin riail
mhalartach), 18 (1806: meachan n6 luach faoin riail mhalartach), 1901.

(b) Oiriunu do phatruin foinsithe

Ta tairgi talmhaiochta eile (i.e. olai glasrai, cnénna, tobac) faoi réir rialacha is soltibtha ata
oiriinaithe don fhiorchas eacnamaioch, go hairithe i gcés caibidli 14, 15, 20 (lena n-airitear
ceannteideal 2008), 23, 24. Leis an tacar rialacha malartach baintear amach cothromaiocht idir
an foinsiu réigitnach agus an foinsit domhanda mar at4 i gcas caibidli 9 agus 12. Rinneadh
simpliu ar rialacha freisin (laghdu ar na heisceachtai) i gcaibidli 4, 5, 6, 8, 11, ex-13.

3.2.2.  Tairgi tionsclaiocha (seachas teicstili)

I dtaca leis an gcomhréiteach atd beartaithe ta athruithe suntasacha ann i gcomparaid leis na
rialacha atd ann faoi lathair:

- maidir le roinnt tairgi t4 coinnioll carntha dubailte sa riail at4 ann faoi lathair i gcomhréir leis
an gCaibidil. Déantar coinnioll amhéin de seo (Caibidli CC 74, 75, 76, 78 agus 79);

- scriosadh lion mor rialacha sonracha, ar maolu iad 6n riail ata i gcomhréir leis an gCaibidil
(Caibidli CC 28, 35, 37, 38 agus 83). Leis an gcur chuige is cothromanai sin tugtar lanléargas
nios simpli d'oibreoiri agus do lucht custaim;

- ta riail mhalartach curtha san direamh sa riail atd ann faoi lathair atd 1 gcomhréir leis an
gCaibidil, rud a thabharfaidh breis roghanna don onnmbhaireoir agus an critéar tionscnaimh &
chomhlionadh aige (Caibidli 27, 40, 42, 44, 70 agus 83, 84 agus 85).

Is ¢ a bheidh mar thoradh ar na hathruithe sin go léir rialacha liosta nuashonraithe
nuachoirithe go mbeidh sé€ nios fusa ¢, trid is trid, an critéar le haghaidh stadas tionscnaimh
tairge a chomhlionadh. Ina theannta sin, leis an bhféidearthacht thuasluaite maidir le bonn
meanluachanna a 0sdid thar thréimhse ama chun an praghas direach 6n monarcha agus an
luach neamhthionscnaimh a riomh, cuirfear breis simplithe ar fail d'onnmhaireoiri.

3.2.3.  Teicstili

I ndail le teicstili agus baill éadaigh, tugadh isteach roghanna nua maidir le préisedil amach
agus lamhaltais. Tugadh isteach proisis nua chomh maith chun stddas tionscnaimh a thabhairt
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1 dtaca leis na tairgi sin, go hdirithe le haghaidh fabraic a mbeadh sé ag éiri nios fusa teacht
uirthi. Ar deireadh, beidh feidhm ag carnadh déthaobhach iomldn maidir leis na tairgi sin.
Leis an gcarnadh sin féadfar proisedil arna déanamh ar abhair theicstile (i.e. fiododireacht,
sniomh etc.) a chur san direamh sa phroiseas tairgeachta sa limistéar carntha.

4. BUNUS DLi
4.1. Bunus dli nos imeachta
4.1.1.  Prionsabail

In Airteagal 218(9) den Chonradh ar Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh (CFAE) déantar forail
maidir le cinnti lena leagtar sios “na seasaimh a ghlacfar thar ceann an Aontais i gcomhlacht
arna chur ar bun le comhaontu nuair a iarrtar ar an gcomhlacht sin gniomhartha a ghlacadh
a bhfuil éifeachtar dlithiula leo, seachas gniomhartha lena bhforlionfar no lena leasofar creat
institivideach an chomhaontaithe.”

Airitear ar na “gniomhartha a bhfuil éifeachtai dlithivila leo” gniomhartha a bhfuil éifeachtai
dlithitla leo de bhua rialacha an dli idirnaisiunta lena rialaitear an comhlacht i gceist. Airitear
air freisin ionstraimi nach bhfuil éifeacht cheangailteach leo faoin dli idirndisiunta, ach a
d'théadfadh “tionchar cinntitheach a bheith acu ar dbhar na reachtaiochta a ghlacfaidh
reachtas an Aontais Eorpaigh™.

4.1.2.  Feidhm maidir leis an gcds seo

Is comhlacht i an Chombhairle Cobhsaiochta agus Comhlachais a bunaiodh le comhaont, mar
atd, an Comhaonti Cobhsaiochta agus Combhlachais idir an tAontas Eorpach agus an
Combhphobal Eorpach do Fhuinneamh Adamhach, de phairt, agus an Chosaiv, den phairt eile.

An gniomh a iarrtar ar an gComhairle Cobhsaiochta agus Comhlachais a ghlacadh, is gniomh
¢ a bhfuil éifeachtai dlithiula leis. Beidh an gniomh atd beartaithe ina cheangal faoin dli
idirndisiunta i gcomhréir le hAirteagal 128 den Chomhaonti Cobhsaiochta agus Comhlachais.

Leis an ngniomh atd beartaithe ni fhorliontar nd ni leasaitear creat instititiideach an
Chombhaontaithe.

D4 bhri sin, is € Airteagal 218(9) CFAE an bunts dli nés imeachta don chinneadh até
beartaithe.

4.2. Bunus substainteach dli
4.2.1. Prionsabail

An bunts dli substainteach ata le cinneadh faoi Airteagal 218(9) CFAE, braitheann sé¢ go
priomha ar chuspdir agus abhar an ghnimh atd beartaithe, gniomh a bhfuiltear ag glacadh
seasambh ina leith thar ceann an Aontais.

4.2.2.  Feidhm maidir leis an gcds seo

Baineann priomhchuspdir agus priomhabhar an ghnimh ata beartaithe leis an gcomhbheartas
trachtala.

D4 bhri sin, is € an chéad thomhir d'Airteagal 207(4) CFAE an bunus substainteach dli don
chinneadh até beartaithe.

Breithitinas na Chuirte Breithitinais an 7 Deireadh Fémhair 2014, an Ghearmain v an Chombhairle, C-
399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, mireanna 61 go 64.
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4.3. Concluid

Is ¢ an chéad fhomhir d'Airteagal 207(4) ba cheart a bheith ina bunts dli don chinneadh ata
beartaithe, i gcomhar le hAirteagal 218(9) CFAE.

5. IMPLEACHTAI BUISEADACHA

Na leasuithe ata beartaithe, a bhaineann leis an tacar malartach rialacha tionscnaimh, ta siad
bunaithe ar phrionsabal nuachoirithe de chuid na rialacha tionscnaimh chun iad a ailiniu leis
na treochtai nua a socraiodh le déanai ag na Comhaontuithe Saorthradéla. Is gnéithe de
shimplit na nésanna imeachta custaim agus gnéithe den nuachoiriu is mé atd sna rialacha
leasaithe 1 gCoinbhinsiun PEM, ambhail:

Oibria n6 proisedil leordhdthanach — Bonn mednluachanna: tri luach na n-4bhar
neamhthionscnaimh agus an praghas direach 6n monarcha a riomh ar bhonn meéanluachanna,
agus luaineachtai an mhargaidh & gcur san direamh, is m6 an méid intuarthachta a bheidh ann
d'onnmbhaireoiri,

Cruthunas ar thionscnamh: féadfar simplit a dhéanamh air 6s rud ¢ nach n-tsaidfear ach
cineal amhain deimhnithe tionscnaimh — EURI,

Bailiocht an chruthuinais ar thionscnamh: déantar fordil leis maidir le nios moé trocaire i leith
ghluaiseacht na dtdirgi tionscnaimh, trid an mbailiocht a mhéadt 6 4 mhi go 10 mi).

Na hathruithe sin ar Choinbhinsiin PEM, nil aon tionchar intomhaiste acu ar bhuiséad an
Aontais 0s rud ¢ go mbaineann a raon feidhme go priomha le héascii na tradala agus
comhdhlutht cleachtas nua-aimseartha ag udardis chustaim. Déantar fordil leo maidir le
héascii roghnach sna réimsi atd fos faoi innitilacht na n-udards gan tionchar a imirt ar
shubstaint na rialacha (deighilt chuntasaiochta, cruthtiinais ar thionscnamh, meanu). Déantar
forail le gnéithe airithe den simplil (amhail laghdu na gceritéar soithi) maidir le nios mo
intuarthachta tri dheireadh a chur le coinniollacha atd deacair d'idarais chustaim a riala faoi
lathair agus tagraionn gnéithe eile de na gnéithe sin (neamhathr) do 16istiocht gan difear a
dhéanamh do shubstaint na rialacha.

Cé go leasaitear na fordlacha maidir le haisiocaiocht dleachta, coinnitear ar bun an toirmeasc
ar aisiocaiocht dleachta san earnail teicstili agus éadaigh, atd fos ar cheann de na
priomhearnéalacha tradala i limistéar PEM. Déantar codil ar an status quo leis na rialacha
leasaithe trid an toirmeasc ata 1 bhfeidhm faoi lathair maidir le roinnt Pairtithe Conarthacha a
choinnedil ar bun. Is € is aidhm don ghinearald atd beartaithe ar an gcarnadh iomléan 1 limistéar
PEM, na patrain tradala, mar aon lena gcomhldntacht, atda ann faoi lathair laistigh den
limistéar a nearti ach nior cheart, trina bhithin, aon difear suntasach a dhéanamh do na
dleachtanna custaim a bhailitear san Aontas 0s rud ¢ go mbeidh ar thairgi atd faoi réir
carnadh, go mbeidh orthu an ceanglas atd orthu féin maidir le breisluach sa limistéar a
chomhlionadh chun tairbhit d'thabhair, faoi mar ata sé faoi lathair.

Is modheolaiocht oiritinaithe, go priomha, atd sna leasuithe ar na rialacha liosta in earnail na
n-earrai talmhaiochta agus na n-earrai talmhaiochta proisedilte gan difear a dhéanamh do
shubstaint na rialacha. Is i meachan a shloinnfear na tairseacha reatha agus ni i luach, faoi mar
a shloinntear iad faoi lathair. Ta an critéar sin nios oibiachtila agus nios éasca a rialu ag
udarais chustaim. Simpliu na rialacha tairgeshonracha maidir le tairgi tionsclaiochta, ba cheart
nach mbeadh ach tionchar teoranta ag an simpliu sin ar ioncaim 6 dhleacht chustaim, toisc gur
athruithe foinsithe, i gcuid mhaith césanna, an toradh a bheidh orthu seachas méadu ar
allmhairi fabhracha 6 thiortha PEM, rud a chuirfi in ionad allmhairi a bhi faoi réir dleachtanna
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allmhairiachain roimhe sin. Ni féidir, da bhri sin, tionchar na n-athruithe sin ar ioncam 6
dhleacht allmhairiuchain a chainniochtd. O thaobh na tradala de agus 6 thaobh thionchar na
n-athruithe ar usaid an choérais um fhabhair de, sna maoluithe a sholathraitear sna rialacha nua
leagtar béim ar an lanphairtiocht eacnamaioch sa limistéar iomlan, mar shampla san earnail
teicstili ina bhfuil sdid an chorais um fhabhair an-ard cheana féin. Na rialacha feabhsaithe
maidir le teicstili agus carnadh, ta4 siad beartaithe, go priomha, chun feabhas a chur ar an
lanphdirtiocht réigitnach atd ann cheana agus ar infhaighteacht na n-dbhar laistigh den
limistéar, agus ni chun cead a thabhairt tuilleadh abhair neamhthionscnaimh a allmhairit 6
lasmuigh den limistéar.

6. FOILSIU AN GHNIMH ATA BEARTAITHE

Os rud é go leasofar an Comhaonti Cobhsajochta agus Comhlachais le gniomh 6n
gComhairle Cobhsaiochta agus Comhlachais, is iomchui ¢ a fhoilsia in Iris Oifigiuil an
Aontais Eorpaigh tar éis a ghlactha.
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2020/0187 (NLE)
Togra le haghaidh
CINNEADH ON gCOMHAIRLE

maidir leis an seasamh a ghlacfar thar ceann an Aontais Eorpaigh laistigh den
Chombhairle Cobhsaiochta agus Comhlachais arna buni leis an gComhaontu
Cobhsaiochta agus Comhlachais idir an tAontas Eorpach agus an Comhphobal Eorpach
do Fhuinneamh Adamhach, de phairt, agus an Chosaiv”, den phairt eile, a mhéid a
bhaineann le least ar Phrotacal II1 a ghabhann leis an gComhaonti sin maidir le
sainmhiniu an choincheapa “tairgi tionscnaimh” agus modhanna comhair riarachain

TA COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe an chéad
thomhir d'Airteagal 207(4), i gcomhar le hAirteagal 218(9) de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisiun Eorpach,
De bharr an mhéid seo a leanas:

(1)  Rinne an tAontas an Comhaonti Cobhsaiochta agus Comhlachais (“an Comhaonti™)
idir an tAontas Eorpach agus an Comhphobal Eorpach do Fhuinneamh Adamhach, de
phairt, agus an Chosaiv, den phairt eile, a thabhairt i gcrich le Cinneadh 2016/342/AE!
on gCombhairle agus thainig sé€ i bhfeidhm an 1 Aibrean 2016.

(2)  Airitear sa Chomhaonti Protacal IIl, prétacal a bhaineann le sainmhinia an
choincheapa “tairgi tionscnaimh” agus modhanna combhair riarachdin. De bhun
Airteagal 4 den Phrotacal sin, féadfaidh an Chomhairle Cobhsaiochta agus
Comhlachais a bunaiodh le hAirteagal 126 den Chomhaonti (“an Chombhairle
Cobhsaiochta agus Comhlachais™) fordlacha an phrotacail sin a least.

3) Déanfaidh an Chombhairle Cobhsaiochta agus Comhlachais Cinneadh a ghlacadh le
linn an chéad chruinnithe eile a bheidh aici, maidir le Protacal 111 a least.

4) Is iomchui an seasamh a ghlacfar thar ceann an Aontais sa Chomhairle Cobhsaiochta
agus Combhlachais a leagan sios, 6s rud ¢ go mbeidh an Cinneadh 6n gCombhairle
Cobhsaiochta agus Comhlachais ina cheangal ar an Aontas.

%) Thug an tAontas an Coinbhinsitin réigiinach maidir le rialacha tionscnaimh fabhracha
Uile-Eora-Mhednmhara (“an Coinbhinsitin®) i gerich le Cinneadh 2013/93/AE? én
gCombhairle agus théinig sé 1 bhfeidhm 1 ndail leis an Aontas an 1 Bealtaine 2012.

T4 an t-ainmnit seo gan dochar do sheasaimh maidir le stadas, agus ta sé i gcomhréir le Run 1244/1999
60 Chombhairle Slandala na Naisiin Aontaithe agus le Tuairim CBI maidir le dearbhu neamhspleachais
na Cosaive.

Cinneadh 6n gComhairle an 12 Feabhra 2016 maidir le tabhairt i gcrich, thar ceann an Aontais, an
Chombhaontaithe Cobhsaiochta agus Combhlachais idir an tAontas Eorpach agus an Comhphobal
Eorpach do Fhuinneamh Adamhach, de phairt, agus an Chosaiv, den phairt eile (IO L 71, 16.3.2016,
Ich. 1).

2 Cinneadh 2013/93/AE 6n gCombhairle an 14 Aibrean 2011 maidir le sinil, thar ceann an Aontais
Eorpaigh, an Choinbhinsitin Réigiunaigh maidir le rialacha tionscnaimh fabhracha Uile-Eora-
Mheanmhara (I0 L 54, 26.2.2013, Ich. 4).
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(6)

(7

(8)

Leagtar sios leis fordlacha maidir le tionscnamh earrai a thradéiltear faoi na
comhaontuithe dbhartha arna dtabhairt i gcrich idir na Péirtithe Conarthacha, foralacha
a mbeidh feidhm acu gan dochar do na prionsabail a leagtar sios sna comhaontuithe
sin.

Forailtear le hAirteagal 6 den Choinbhinsiin go ndéanfaidh gach Pairti Conarthach
bearta iomchui chun a dirithit go gcuirfear an Coinbhinsiin i1 bhfeidhm go
héifeachtach. Chuige sin, ba cheart don Chombhairle Cobhsaiochta agus Comhlachais
cinneadh a ghlacadh lena dtabharfar isteach tagairt don Choinbhinsitin i bProtacal III a
ghabhann leis an gComhaontu.

Mar thoradh ar an bplé maidir leis an gCoinbhinsiun a leasd, t4 tacar nua rialacha
tionscnaimh atd nuachoirithe agus nios solubtha le hionchorpr sa Choinbhinsitn. Ta
s¢ curtha in 10l ag an Aontas agus ag an gCosaiv gur mian leo na rialacha nua a chur i
bhfeidhm go déthaobhach a luaithe is féidir, ar bhonn malartach i dteannta na rialacha
atd ann faoi lathair agus iad ag feitheambh le toradh deiridh an phroisis leasuchain.

Sa limistéar carntha ina bhfuil Stait Chomhlachas Saorthradala na hEorpa (CSTE),
Oiledin Fhar6, an tAontas Eorpach, an Tuirc, na rannphdirtithe sa phroiseas
Cobhsaiochta agus Comhlachais, Poblacht na Moldéive, an tSeoirsia agus an Ucréin,
ba cheart an fhéidearthacht maidir le deimhnithe gluaiseachta EUR.1 n6 dearbhu
tionscnaimh a usaid in ionad deimhnithe gluaiseachta Eora-Mhednmhara n6 dearbhu
tionscnaimh Eora-Mheanmhara, de mhaolt ar fhordlacha an Choinbhinsitiin 1 gcés
carnadh trasnanach i measc na gcomhphadirtithe sin, ba cheart an fhéidearthacht sin a
choinneail ar bun,

TAR EIS AN CINNEADH SEO A GHLACADH:

Airteagal 1

Beidh an seasamh a ghlacfar thar ceann an Aontais sa Chomhairle Cobhsaiochta agus
Comhlachais bunaithe ar dhréachtghniomh na Comhairle Cobhsaiochta agus Comhlachais a
ghabhann leis an gCinneadh seo.

Airteagal 2

Diritear an Cinneadh seo chuig an gCoimisiun.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran
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