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A JOGI SZOLGALAT VELEMENYE!

Targy: A Bizottsag kozleménye a jogallamisag megerdsitésére irdnyuld 0j unids
keretrol:

— a SzerzOdésekkel vald osszeegyeztethetdség

I. BEVEZETES

1. A Bizottsag a fent emlitett kozleményt a Tandcs (Altalanos Ugyek) 2014. marcius 18-i iilésén
terjesztette eld. A Tanacs Jogi Szolgalata felkérést kapott, hogy tisztdzza a kozleményben
javasolt 1) mechanizmussal 6sszefiiggd relevans intézményi €s eljarasi kérdéseket, miel6tt a

Tanécs megkezdené a kozlemény tovabbi vizsgalatat.

Ez a dokumentum olyan jogi véleményt tartalmaz, amely az Eurdpai Parlament, a Tanécs €s
a Bizottsdg dokumentumaihoz vald nyilvanos hozzaférésrol sz616, 2001. majus 30-i
1049/2001/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi rendelet 4. cikkének (2) bekezdése értelmében
védett, €s amelyet az Eurdpai Unio Tandcsa nem hoz nyilvanossagra. Jogosulatlan
kozzététel esetén a Tanacs minden jogot fenntart.
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II.

A JOGALLAMISAG UJ KERETE

A kozlemény a jogéllamisagra vonatkozé Uj unids keretet hataroz meg azzal a céllal, hogy az
Unié még jobban gondoskodhasson arrol, hogy az egyes tagallamokban biztositott legyen a

jogéllamisag hathatos és azonos mértékii védelme.
a) Ajogallamisag a Szerzédésekben

A jogallamisagra az EUSZ 2. cikke mint olyan értékre hivatkozik, amelyen az Uni6 alapul.
Ilyen alapértékek még az emberi méltdsag tiszteletben tartasa, a szabadsag, a demokrécia, az
egyenldség €s az emberi jogok, igy a kisebbségekhez tartozé személyek jogainak tiszteletben
tartdsa. A jogallamisagot az EUSZ preambuluma is emliti, csakugy, mint az Eurépai Unio

Alapjogi Chartaja.

A jogallamiséagra tovabba kozvetetten hivatkozik az EUSZ 7. cikke is, amely meghatarozza
azt az eljarast, amely azt hivatott biztositani, hogy a tagallamok tiszteletben tartsak az EUSZ

2. cikkében emlitett értékeket.

Az EUSZ 7. cikke szerinti eljaras eredményeképpen egy adott tagallamnak a Szerzédések
alkalmazasabol szarmazé egyes jogai felfliggeszthetdk, beleértve az e tagallam kormanyanak
képviseldjét a Tanacsban megilletd szavazati jogokat is. Az eljaras hdrom szakaszbol all.
Els6ként, a Tandcs — a tagallamok egyharmadédnak, az Eurdpai Parlamentnek vagy az Eurdpai
Bizottsagnak az indokoldssal ellatott javaslata alapjan — tagjainak négy6todos tobbségével?
megallapithatja, hogy ,,fennéll az egyértelmii veszélye annak, hogy egy tagallam sulyosan
megsérti a 2. cikkben emlitett értékeket”. A Tandcs ugyanezen eljarasnak megfeleléen

ajanlasokat intézhet a szoban forgd tagallamhoz.

Az EUMSZ 354. cikke értelmében az Eurdpai Tanacsnak vagy a Tanacsnak az érintett
tagallamot képviseld tagja nem vesz részt a szavazasban, és az érintett tagallamot nem lehet
figyelembe venni a tagallamok négyotodének kiszamitasakor.
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10.

11.

A masodik szakaszban — amelynek nem feltétele az els6 szakasz lezarasa — a tagallamok
egyharmadéanak vagy a Bizottsagnak a javaslata alapjan és az Eur6pai Parlament
egyetértésének elnyerését kovetden az Eurdpai Tanécs, ,,miutan az érintett tagallamot felkérte
¢észrevételei benytjtasara”, egyhangilag megallapithatja, hogy ,,a tagallam stlyosan ¢és

tartdsan megsérti a 2. cikkben emlitett értékeket”.

Ezt kovetden a Tandcs mindsitett tobbséggel ugy hatarozhat, hogy az érintett tagallam egyes

jogait felfiiggeszti.
b) A Bizottsag kozlemenyének benyujtasat megelozoen folytatott vita

2013 marciusaban a dan, a finn, a holland és a német kiiliigyminiszter levelet juttattak el a
Bizottsag elndkének, amelyben nyomatékosan hangstlyoztak, hogy az EU alapveto értékeit —
a demokraciat, a jogallamisagot és az emberi jogokat — hatarozottan védelmezni kell.
Véleményiik szerint az alapvetd értékeknek a tagallamokban val6 védelme érdekében egy 0j
mechanizmusra van sziikség. A Tanécs a 2014. marcius 18-1 iilésén megvizsgalta ezt az
elképzelést. Az iilés alkalmaval a Tanacs tagjai szamos jogi kérdést vetettek fel — ez a

vélemény e kérdések megvalaszolasara torekszik.

Az Unio helyzetét értékeld beszédében 2012-ben az Eurdpai Bizottsag elndke kifejtette abbéli
véleményét, hogy az Eurdpai Unidnak a jogallamisag vonatkozasaban a politikai meggydzés
»puha ereje” és a Szerz0dés 7. cikke altal biztositott ,,nehézfegyverzet” kozatti alternativa

helyett az eszk6zok kidolgozottabb skaldjara van sziiksége.

2013 marciusaban a Bizottsag elkészitette az EU igazsagiigyi eredménytablajat, amely
statisztikékat tartalmaz a tagallamokbeli igazsdgszolgaltatdsi rendszereket illetden, és utal

arra, hogy a jogéallamisag mitkddése meghatarozo a belsd piac szempontjabdl is.

2013 juniusaban a Tandacs (Bel- és Igazsagiigy) kijelentette, hogy ,,a jogallamisag tiszteletben
tartasa elofeltétele az alapvetd jogok védelmének™, €s felkérte a Bizottsagot, hogy ,,folytassa a
vitat — a Szerzddések szellemében — arrol, hogy a szoban forgd kérdések kezeléséhez sziikség

van-e egy egyiittmiikddésen alapulo, szisztematikus mddszerre, €s ha igen, milyenre”.
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13.

14.

I11.

15.

¢) Az Eurdpai Bizottsag kozleménye

A Bizottsag arra torekszik, hogy a jogallamisag megerdsitését szolgald j unids keretet
allapitson meg. Az 1) mechanizmus segitségével a Bizottsag az érintett tagallammal kdzosen
megoldast talalhat a problémara, és ezzel megeldzheti a jogallamisagot veszélyeztetd olyan
rendszerszintli fenyegetések jelentkezését az adott tagallamban, amelyek az EUSZ 7. cikke
értelmében az értékek sulyos megsértésének egyértelmi veszélyével jarhatnak. Az 1j
mechanizmus kiegészitené a mar meglévo olyan eljarasokat, mint a jogsértési eljarasok és az

EUSZ 7. cikke szerinti eljaras.

Az 0j unids jogi keretben megallapitott eljaras akkor veszi kezdetét, ha a Bizottsag ugy
értékeli, hogy a jogallamisagot rendszerszintii veszély fenyegeti. Az értékelést a Bizottsag
kozzéteszi, €s az érintett tagallammal inditott parbeszéd utjan megprobalja kielégité modon
rendezni az ligyet. Amennyiben a rendszerszintii vesz¢€ly objektiv bizonyitékokkal igazolhato,
¢s a helyzetet nem sikertiil orvosolni, a Bizottsag ,,jogallamisagi ajanlast” intéz az érintett

tagallamhoz, és hataridét allapit meg az azonositott problémak megoldasara.

A Bizottsag nyilvanossagra hozza az ajanlas megkiildésének tényét €s az ajanlas 1ényegi
tartalmat. Ha az érintett tagallam a kitlizott hataridon beliil nem tesz kielégito intézkedéseket
az ajanlasban foglaltak teljesitésére, a Bizottsag megvizsgalja annak lehetdségét, hogy az

EUSZ 7. cikkében meghatarozott mechanizmusok egyikét alkalmazza.

JOGI ELEMZES

Az EUSZ 5. cikke szerint ,,az Unid hataskoreinek elhatarolasara a hataskor-atruhazas elve az
iranyadd”. Kovetkezésképpen ,,minden olyan hataskor, amelyet a Szerz6dések nem ruhdztak

at az Uniora, a tagallamoknal marad”.
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17.

18.

19.

Az EUSZ 2. cikke nem ruhaz semmilyen hataskort az Unidra, de a Charta rendelkezéseihez
hasonloan® felsorol bizonyos értékeket, amelyeket az Unié intézményeinek és tagallamainak
tiszteletben kell tartaniuk, amikor a Szerzodések révén az Unidra ruhazott hataskorokon beliil
jarnak el. Ezért az Unio6 értékeinek, igy a jogallamisagnak a megsértésére hivatkozva csak
abban az esetben lehet fellépni egy tagdllammal szemben, ha az olyan targyban jar el, amelyre
vonatkozoan a Szerzédésekben foglalt konkrét hataskdr-meghatarozasi rendelkezések alapjan

az Unid rendelkezik hataskorrel.

A jogallamisag tagallamok altali tiszteletben tartdsa a Szerzddések értelmében nem lehet
targya az unids intézmények intézkedéseinek, fliggetleniil attél, hogy ezen intézkedés
vonatkozéasaban fennall-e konkrét hataskor; ez alol az egyetlen kivételt az EUSZ 7. cikke
szerinti eljaras jelenti. Egyediil ez a jogalap ir el6 unids hataskort a jogallamisag mint unios
érték érvényesiilésének ellendrzésére olyan dsszefliggésben, amely nem kapcsolodik egy adott

konkrét hataskorhoz, vagy amely talmutat e hataskéron.

Az EUSZ 7. cikke szandékosan pontos ellenérzési keretrendszert hoz 1étre, amelynek
kiilonb6z6 szakaszai vannak, és amelyben az eljarasok meginditdsdhoz nagyaranyu tobbségre,
a hatarozathozatalhoz pedig a Tanacs €és az Eurdpai Tanacs mindsitett tobbségére van
szlikség, tovabba amely az érintett tagallam szamara eljarasi garancidkat biztosit, ideértve azt
a lehetdséget is, hogy az érintett tagallam az Eurdpai Uni6 Birosagahoz forduljon. E cikk

azonban nem rendelkezik az emlitett eljaras tovabbi alakitasarol vagy modositasarol.

Az, hogy a Bizottsag a fellépés formajaként ajanlasokat alkalmazna, nem teszi lehetéveé a
szamara, hogy figyelmen kiviil hagyja az imént vazolt korlatozast. A Jogi Szolgalat két fontos
észrevételt kivan tenni. Az els6 az, hogy ugyan az ajanlasok nem kotelez6 erejliek, nem teszik
lehetévé az intézmények szamdra, hogy kibocsatasukkal olyan iigyben vagy targyban 1épjenek
fel, amely kapcsan nem rendelkeznek a Szerzdések révén rajuk ruhézott hataskorrel.* A
masodik pedig ugyanakkor az, hogy még ha az ajanlasok nem is hivatottak kotelezo erdt
kivéltani, és nem teremtenek olyan jogot, amelyre maganszemélyek hivatkozhatnak egy
nemzeti birosag el6tt, ez nem jelenti azt, hogy semmilyen joghatassal nem birnanak.’
Kovetkezésképpen az ajanldsok jogszeriisége és értelmezése — elézetes dontéshozatal vagy

kartéritési keresetek utjan — a Birdsag elott folyo eljarasok targyat képezheti.

Az Eurodpai Unio Alapjogi Chartdjanak 51. cikke kimondja, hogy ,,a Charta az unios jog
alkalmazasi korét nem terjeszti ki az Unio hataskérein tul, tovabba nem hoz létre uj
hataskoroket vagy feladatokat az Unio szamara |...]".

Lasd a C-233/02. sz. Franciaorszag kontra Bizottsag iigyben hozott itéletet (EBHT 2004., 1-
2781. o., 40. pont).

Lasd a C-207/01. sz. Altair iigyben hozott itéletet (EBHT 2003., I- 8894. o., 41. pont).
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21.

22.

23.

Megfelel6 hivatkozasként az EUMSZ 70. cikkét lehetne emliteni. Ez a rendelkezés lehetdvé
teszi a Tanacs szamara, hogy szabalyokat allapitson meg az EUMSZ harmadik részének V.
cimében emlitett unios politikak tagallami hatésagok altali végrehajtasanak objektiv és
partatlan értékelésére vonatkozdan. Ezek a szabalyok azonban nem terjednek ki a tagéllamok
azon intézkedéseinek vagy mulasztasainak vizsgalatara, amelyek olyan ligyhoz kapcsolodnak,
amely nem tartozik az V. cim rendelkezéseinek vagy az intézmények altal e rendelkezések

értelmében elfogadott aktusoknak a hatalya ala.

Az EUMSZ 241. cikke felhatalmazza a Tanacsot arra, hogy felkérje a Bizottsagot, hogy
végezze el a kozos célok eléréséhez sziikséges vizsgalatokat, és terjesszen el megfeleld
javaslatokat. Természetesen az ilyen vizsgalatok és javaslatok nem haladhatjak meg az Unid
hataskoreit. Ezért amennyiben a Tanacs az EUMSZ 241. cikke értelmében felkérné a
Bizottsagot, hogy végezzen vizsgalatot és tegyen javaslatot a jogallamisag targydban, a kérés
jogalapja csak az EUSZ 7. cikke lehetne, ami egyuttal azt is jelenti, hogy a kérés
eredményeképpen kizarélag egy indokolassal ellatott bizottsagi javaslat sziilethetne, és azt,
hogy fennall az egyértelmi a veszélye annak, hogy egy tagallam sulyosan megsérti az Unid
értékeit, egyediil a Tanacs allapithatna meg, az Europai Parlament egyetértésének elnyerését
kovetden. Nem lehet kizarni, hogy konkrét koriilmények fényében a Tandcs élni kivan ezzel a
lehetéséggel. Ha 1étrejonne egy a Bizottsag altal az EUSZ 7. cikkének és az EUMSZ 241.
cikkének kombinaciodja alapjan mikodtetett — egy a jogallamisagi vizsgalatra és javaslattételre
vonatkoz6 eszkdzt szolgalo — allanddé mechanizmus, az aldadsna az EUSZ 7. cikkének (1)
bekezdése szerinti eljaras egyedi jellegét, kiilondsen ami az eljaras kezdeményezésének

modjat illeti.

Az EUMSZ 337. cikke felhatalmazza a Bizottsagot, hogy a rabizott feladatok teljesitéséhez
sziikséges informaciot megszerezze ¢és ellendrzést lefolytassa (az EUSZ 7. cikkének (1)
bekezdésében eldirt, indokolassal ellatott javaslat megtétele e feladatok részét képezi); ez

azonban nem kindl jogalapot a 7. cikktdl fiiggetlen 01j keret 1étrehozasara.

Ugyanez a probléma mertil fel az EUMSZ 352. cikkének vonatkozasaban, amely abban az
esetben teszi lehetdvé az Unio fellépését, ha a Szerzédésekben foglalt célok teljesitéséhez
nincsen mas jogalap — az Unio fellépésére azonban csak a Szerzédésekben meghatarozott
politikak keretében van lehetdség. Nyilvanvalo, hogy az Uni6 értékeinek, igy a
jogallamisagnak a tiszteletben tartasa nem mindsiil az Szerzodésekben meghatarozott unids

politikanak.

10296/14 ol/ADT/agh 6

JUR LIMITE HU



24.

25.

26.

27.

Ebbdl kovetkezik, hogy a Szerzddések nem kinalnak jogalapot az intézmények szamara sem
ahhoz, hogy a jogallamisag tagallamok altali tiszteletben tartasat ellen6rzé () mechanizmust
hozzanak létre azon eljaras kiegészitéseként, amelyet az EUSZ 7. cikke ir eld, sem pedig
ahhoz, hogy megvaltoztassak, modositsdk vagy kiegészitsék az e cikkben megéllapitott
eljarast. Ha a Tanacs mégis ilyen 1épéseket tenne, az azzal a kockazattal jarna, hogy

jogkorével valo visszaélés vadjaval illetnék amiatt, hogy jogalap nélkiil hozott hatarozatot.

A Tanacs Jogi Szolgalata mindazonaltal tigy véli, hogy 1étezik olyan megoldas, amely
Osszeegyeztethetd a SzerzOdésekkel, és amely megerdsitheti a jogallamisag tagallamok altali

tiszteletben tartasanak ellendrzését.

Ez a megoldas pedig az, hogy maguk a tagallamok — nem pedig a Tanacs — megallapodnak
egyrészt egy a jogallamisagnak a tagallamokban val6 érvényesiilésének ellendrzését szolgalo
feliilvizsgalati rendszer kialakitasarol, amely lehetévé tenné a Bizottsag® és sziikség esetén
mas unids intézmény bevonasat is, masrészt pedig azokrol az intézkedésekrol, amelyeknek a
meghozatalat egy ilyen feliilvizsgalat eredményeképpen a tagallamok vallalhatnak. A
tagallamok kozti emlitett megallapodds nem érintené annak lehetdségét, hogy az Uni6 az

EUSZ 7. cikkében és az EUMSZ 258., 259. és 260. cikkében eloirt hataskoreit alkalmazza.

Az intézmények ez irdnyl dontés alapjan torténd esetleges bevondsaval zajlo kdlesonds
feliilvizsgalat jogalapja pedig olyan kormanyko6zi megallapodés lehetne, amely az unids jog
kiegészitésére és azon értékek tényleges tiszteletben tartasanak biztositasara hivatott, amely
értékekre épitve a tagallamok megalkottak az Uniot. A megallapodas nem ruhdzna az Unidra

olyan hataskort, amelynek atruhdzasarol a Szerzédések nem rendelkeznek.

,,... a Birosag itélkezési gyakorlatabdl kitinik, hogy a tagdllamok, azokon a teriileteken,
amelyek nem tartoznak az Unio kizarolagos hatdskorébe, jogosultak az Unio keretein kiviil
feladatokat ruhdzni az intézményekre, mint példaul a tagallamok dltal torténd kollektiv
cselekvés 6sszehangolasa”. (A C-370/12. sz. Pringle-ligyben hozott itélet 158. pontja,
EBHT 2012, az itéletet még nem tették kozzé.)
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28.

Korébban is volt mar példa arra, hogy egy kozos cél elérése érdekében az unids jogot
nemzetkozi jogi eszkozokkel egylittesen alkalmaztak, és a Birosag megallapitotta, hogy ez a
fajta megkozelités 6sszhangban all az unids joggal mindaddig, amig biztositott az unids
alapelvek, szabalyok és intézmények, valamint az Unio kizarolagos hataskoreinek tiszteletben
tartasa.” Jelen esetben olyan érzékeny kérdésre kell megoldast talélni, amely a tagallamokat
legaldbb annyira érinti, mint az Uniot, €s amely kapcsan az unids intézményeknek a
(mésodlagos jogi eszk6zokkel nem kiigazithatd) Szerzddések értelmében csak csekély
hataskore van a fellépésre; ezért nyilvanvald megoldasnak kindlkozik egy olyan
megallapodas, amelynek megkdtésére a Szerzddéseken kiviil, de azokkal 6sszhangban kertil
sor, ¢s amely magaban foglalja annak lehetdségét, hogy a sziikséges mértékben az unios

intézmények, igy a Bizottsag is részt vegyenek a folyamatban.

KOVETKEZTETES

A Tanacs Jogi Szolgélata azon a véleményen van, hogy a Bizottsag kdzleményében
megallapitott, a jogallamisagra vonatkoz6 11j unios jogi keret nem egyeztethetd 0ssze az Unid
intézményeinek hataskdreire iranyadé hataskor-atruhazasi elvvel. Mindemellett fennall annak
a lehetdsége, hogy a tagallamok egymas kozott megallapodnak a jogallamisagnak a
tagallamokbeli érvényesiilésének ellendrzését szolgald feliilvizsgalati rendszer kialakitasarol,
¢s a fellilvizsgalat eredményeképpen meghozand6 intézkedésekrdl. Egy ilyen, a tagallamok
altal elfogadott feliilvizsgalati rendszer rendelkezhet egyes feladatoknak az unids intézmények

altali ellatasarol.

Lasd az Europai Stabilitdsi Mechanizmus 1étrehozasarol sz616 szerz6dés kapcesan a 6.
labjegyzetben hivatkozott Pringle-ligyben hozott itéletet.
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