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- Orientagao geral

Junto se envia, a atencdo das delegacdes, o texto da diretiva referida em epigrafe sobre o qual o
Conselho (EPSCO) definiu uma orientagdo geral na sua reunido de 21 de junho de 2018. As
alteragdes em relacao a ultima proposta da Presidéncia (anexo do doc. 10055/18) estdo assinaladas a

negrito sublinhado.
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ANEXO

Projeto
DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativa a conciliacdo entre a vida profissional e a vida familiar dos progenitores e cuidadores

e que revoga a Diretiva 2010/18/UE do Conselho

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 153.°, n.° 1, alinea 1), e n.° 2, alinea b),

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apds transmiss@o do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu',
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides?,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

JOC,,p..
2 JOoC,,p..
10291/18 arg/ip 2

ANEXO DG B 1C PT



Considerando o seguinte:

1)

2)

3)

4)

S)

O artigo 153.°, n.° 1, alinea 1), do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE) habilita a Unido Europeia apoiar e completar a agao dos Estados-Membros, entre
outros, no dominio da igualdade entre homens e mulheres no que respeita as oportunidades

no mercado de trabalho e ao tratamento no trabalho.

A igualdade entre homens e mulheres ¢ um principio fundamental da Unido. Em
conformidade com o artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia, a promoc¢ao da igualdade
entre os homens e as mulheres ¢ um dos objetivos da Unido. Do mesmo modo, o

artigo 23.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia exige que a igualdade
entre homens e mulheres seja garantida em todos os dominios, incluindo em matéria de

emprego, trabalho e remuneracao.

O artigo 33.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia prevé o direito a
protecdo contra o despedimento por razdes ligadas a maternidade e o direito a licenga de
maternidade paga e a licenga parental pelo nascimento ou adog¢do de um filho, tendo em

vista a conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar.

A Unido ¢ parte na Convengao das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia. As disposi¢des desta convencao constituem, assim, a partir da sua entrada em
vigor, parte integrante da ordem juridica da Unido Europeia e a legislagdo da Unido deve,
tanto quanto possivel, ser interpretada de forma coerente com a referida convengao. A
convengao prevé, designadamente, no seu artigo 7.°, que as partes tomam todas as medidas
necessarias para garantir as criangas com deficiéncias o pleno gozo de todos os direitos

humanos e liberdades fundamentais em condi¢des de igualdade com as outras criangas.

As politicas de conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar devem contribuir para
a concretizagdo da igualdade entre homens e mulheres, promovendo a participagdo das
mulheres no mercado de trabalho e a partilha equitativa, entre homens e mulheres, das
responsabilidades familiares, e reduzindo as disparidades de rendimentos e de
remuneragdes entre homens e mulheres. Essas politicas devem ter em conta as alteragdes

demograficas, incluindo os efeitos do envelhecimento da populagao.
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6)

7)

A nivel da Unido, varias diretivas nos dominios da igualdade entre homens e mulheres e
das condig¢des de trabalho ja abordam algumas das questdes que sao importantes para a
conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar, a saber, a Diretiva 2006/54/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho®, a Diretiva 2010/41/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho*, a Diretiva 92/85/CEE do Conselho’, a Diretiva 97/81/CE do Conselho® ¢ a
Diretiva 2010/18/UE do Conselho’.

No entanto, a conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar continua a ser um
desafio consideravel para muitos progenitores e trabalhadores com responsabilidades
familiares, com um impacto negativo sobre o emprego feminino. Um fator de monta que
contribui para a sub-representacdo das mulheres no mercado de trabalho ¢ a dificuldade de
conciliagdo entre a vida profissional e as obrigagdes familiares. Quando tém filhos, as
mulheres tendem a trabalhar menos horas em empregos remunerados e a consagrar mais
tempo a responsabilidades familiares ndo remuneradas. Também esta demonstrado que ter
de cuidar de um familiar doente ou dependente tem um impacto negativo no emprego

feminino, com algumas mulheres a abandonar por completo o mercado de trabalho.

Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2006, relativa a
aplicacao do principio da igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento entre homens
e mulheres em dominios ligados ao emprego e a atividade profissional (JO L 204

de 26.7.2006, p. 23).

Diretiva 2010/41/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de julho de 2010, relativa a
aplicacao do principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres que exercam uma
atividade independente e que revoga a Diretiva 86/613/CEE do Conselho (JO L 180

de 15.7.2010, p. 1).

Diretiva 92/85/CEE do Conselho, de 19 de outubro de 1992, relativa a implementacao de
medidas destinadas a promover a melhoria da seguranca e da saude das trabalhadoras
gravidas, puérperas ou lactantes no trabalho (décima diretiva especial na acecdo do n.° 1 do
artigo 16.° da Diretiva 89/391/CEE), (JO L 348 de 28.11.1992, p. 1).

Diretiva 97/81/CE do Conselho, de 15 de dezembro de 1997, respeitante ao acordo-quadro
relativo ao trabalho a tempo parcial celebrado pela UNICE, pelo CEEP e pela CES — Anexo:
Acordo-quadro relativo ao trabalho a tempo parcial (JO L 14 de 20.1.1998, p. 9).

Diretiva 2010/18/UE do Conselho, de 8 de mar¢o de 2010, que aplica o Acordo-Quadro
revisto sobre licenga parental celebrado entre a BUSINESSEUROPE, a UEAPME, o CEEP e
a CES e que revoga a Diretiva 96/34/CE (JO L 68 de 18.3.2010, p. 13).
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8)

(8-A)

9)

10)

O quadro juridico da UE em vigor prevé incentivos limitados para que os homens
assumam uma parte igual das responsabilidades familiares. A auséncia de licenca de
paternidade e de licenga parental remuneradas em muitos Estados-Membros contribui para
a sua reduzida utilizagdo por parte dos pais. O desequilibrio na conce¢do das politicas para
a conciliacdo entre a vida profissional e a vida familiar entre homens ¢ mulheres reforga as
disparidades de género em relagdo ao trabalho e as responsabilidades familiares. Ao invés,
a utilizagdo pelos pais dos mecanismos de conciliagdo entre a vida profissional e a vida
familiar, como, por exemplo, as licencas ou os regimes de trabalho flexiveis, revelou ter
um impacto positivo porquanto reduz o volume relativo de trabalho familiar ndo
remunerado assumido pelas mulheres, ficando estas com mais tempo para uma atividade

profissional remunerada.

Ao aplicarem a presente diretiva, os Estados-Membros deverdo ter em conta que a
utilizagdo equitativa de licencgas relacionadas com a familia depende igualmente de outras
medidas adequadas, como a prestagao, em moldes acessiveis e comportaveis, de servigos
de acolhimento de criangas e de cuidados continuados, que sdo essenciais para permitir aos
progenitores e cuidadores entrar, permanecer ou regressar ao mercado de trabalho. A
supressao de desincentivos econdomicos pode também incentivar as segundas fontes de
rendimento familiar, na maioria das vezes mulheres, a participar plenamente no mercado

de trabalho.

A Comissdo procedeu a uma consulta, em duas etapas, dos parceiros sociais sobre as
dificuldades relacionadas com a conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar, em
conformidade com o artigo 154.° do TFUE. Os parceiros sociais ndo chegaram a acordo
para encetar negociagdes sobre estas questdes, nomeadamente sobre a licenga parental. No
entanto, ¢ importante tomar medidas neste dominio, modernizando e adaptando o atual
quadro juridico, tendo em conta os resultados dessas consultas, bem como da consulta
publica realizada com o intuito de auscultar as opinides das diferentes partes interessadas e

dos cidadaos.

Importa revogar e substituir a Diretiva 2010/18/UE, que regula atualmente a licenca
parental, pondo em vigor um acordo-quadro celebrado entre os parceiros sociais. A
presente diretiva baseia-se em especial nas normas estabelecidas na Diretiva 2010/18/UE e

complementa-as com um refor¢o dos direitos existentes e a introducao de novos direitos.
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11)

12)

(12-A)

13)

A presente diretiva enuncia os requisitos minimos para a licenga de paternidade, a licenga
parental e a licenga de cuidador, assim como para os regimes de trabalho flexiveis para
progenitores e trabalhadores com responsabilidades familiares. Ao facilitar a conciliag@o
entre a vida profissional e a vida familiar de progenitores e cuidadores, a presente diretiva
devera contribuir para a consecu¢ao dos objetivos consagrados no Tratado em matéria de
igualdade entre homens e mulheres quanto as oportunidades no mercado de trabalho, de
igualdade de tratamento no trabalho e de promog¢do de um nivel elevado de emprego na

Unido.

A presente diretiva devera ser aplicavel a todos os trabalhadores que tém contratos de
trabalho ou outras relacoes de trabalho, inclusive os contratos de trabalho ou as relagdes de
trabalho dos trabalhadores a tempo parcial, dos trabalhadores contratados a termo certo ou
das pessoas com um contrato de trabalho ou uma relagao de trabalho com uma empresa de
trabalho temporario, como anteriormente previsto na Diretiva 2010/18/UE revogada. Os
Estados-Membros deverao definir os contratos de trabalho ou relagdes de trabalho em
conformidade com os critérios para determinar o estatuto de um trabalhador, tal como

estabelecidos pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia.

E da competéncia dos Estados-Membros definir o estado civil e a situagdo matrimonial,

bem como quem deve ser considerado um progenitor, uma mae e um pai.

A fim de promover uma partilha mais equitativa das responsabilidades familiares entre
homens e mulheres e de permitir a criacdo de um vinculo entre pais e filhos desde os
primeiros tempos de vida, devera ser introduzido o direito a licenca de paternidade para os

pais. A licenga devera ser gozada na altura do nascimento para se ocuparem das

obrigacoes familiares e devera estar claramente associada a esse evento. Cabe aos

Estados-Membros determinar se a licenca também pode ser gozada parcialmente antes ou
s6 depois do nascimento da crianga, qual o periodo de tempo durante o qual deve ser
gozada, bem como se e em que condi¢gdes pode ser gozada a tempo parcial, em blocos
separados por periodos de trabalho, por exemplo em blocos de semanas, ou noutras formas
flexiveis. Os Estados-Membros podem especificar se a licenca de paternidade ¢ expressa
em dias Uteis, em semanas ou noutras unidades de tempo, tendo em conta que dez dias
uteis correspondem a duas semanas de calendario. A fim de ter em conta as diferengas
entre os Estados-Membros, o direito a licenca de paternidade devera ser outorgado

independentemente do estado civil ou da situagdo matrimonial tal como definidos no
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direito nacional.
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14)

15)

(15-A)

Como a maioria dos pais nao fazem uso do seu direito a licenca parental ou transferem
uma parte consideravel do seu direito para as maes, a fim de incentivar os pais a gozar uma
licenga parental, a presente diretiva, embora mantendo o direito de cada progenitor ao
minimo de quatro meses de licenca parental anteriormente previsto na revogada Diretiva
2010/18/UE, alarga de um para dois meses o periodo de licenga parental que ndo pode ser

transferido de um progenitor para o outro.

Ao abrigo da presente diretiva ¢ garantido um periodo minimo de quatro meses de licenga
parental para os progenitores que trabalham. Os Estados-Membros deverao poder
especificar o prazo de pré-aviso que o trabalhador devera dar a entidade patronal aquando
do pedido de licenga parental, e decidir se o direito a licenga parental pode ser subordinado
ao cumprimento de um determinado periodo de servigco. Tendo em conta a crescente
diversidade das relacdes contratuais, o somatério de sucessivos contratos a termo com o
mesmo empregador deve ser tido em conta para efeitos de célculo do periodo de servigo.
Para equilibrar as necessidades dos trabalhadores com as dos empregadores, os Estados-
-Membros deverao também poder decidir se permitem ou ndo ao empregador a
possibilidade de adiar a concessdo da licenga parental em determinadas circunstancias. Em

tais casos, o empregador deve justificar o adiamento.

Dado que essa flexibilidade aumenta a probabilidade de cada progenitor, em especial o pai,
fazer uso do seu direito a essa licenga, os trabalhadores deverao poder solicitar o gozo da
licenga parental a tempo inteiro ou a tempo parcial em blocos separados por periodos de
trabalho, por exemplo em blocos de semanas, ou noutras formas flexiveis. Cabe ao
empregador decidir se aceita ou ndo um pedido de licenca parental em formas flexiveis
diferentes do trabalho a tempo inteiro. Os Estados-Membros deverdo igualmente avaliar se
as condi¢des e as modalidades da licenca parental devem ser adaptadas as necessidades

especificas dos progenitores em situagdes particularmente desfavorecidas.

A idade da crianga até a qual a licenca parental pode ser gozada deverd ser determinada de
forma a permitir a ambos os progenitores exercerem efetivamente o seu pleno direito a

licenga parental nos termos da presente diretiva.
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16)

17)

18)

19)

Para facilitar o regresso ao trabalho apos a licenga parental, os trabalhadores e os
empregadores devem ser incentivados a manter o contacto durante o periodo de licenga ¢ a
programar eventuais medidas de reintegracdo, a decidir entre as partes em questdo, tendo

em conta a legislagdo, as convengdes coletivas e as praticas nacionais.

A fim de proporcionar mais oportunidades de permanecer na forca de trabalho a homens e
mulheres com responsabilidades familiares, os trabalhadores deverao ter o direito a uma
licenga de cuidador. Os Estados-Membros deverdo especificar as condi¢des de acesso a
esse direito e as modalidades do seu exercicio, nomeadamente a sua duragao e as situagoes
em que ¢ reconhecida a necessidade de cuidados. Devido ao envelhecimento da populagao,
a necessidade de cuidados continuard a aumentar, o que devera ser tido em conta pelos
Estados-Membros ao elaborar politicas em matéria de prestacao de cuidados, inclusive no

que se refere a licenca de cuidador.

Para além do direito a licenga de cuidador previsto na presente diretiva, todos os
trabalhadores deverdao manter o seu direito de faltar ao trabalho por motivo de for¢ca maior
devido a razdes familiares urgentes e imprevistas, um direito anteriormente previsto na

Diretiva 2010/18/UE revogada, nas condigdes estabelecidas pelos Estados-Membros.

A fim de aumentar os incentivos para que os trabalhadores com filhos, em especial os
homens, gozem os periodos de licenga previstos na presente diretiva, devera prever-se o

direito a um subsidio adequado durante a licenca.

Por conseguinte, os Estados-Membros deverdo definir um nivel adequado de remuneragao

ou subsidio para o periodo minimo de licenca de paternidade ¢ para pelo menos um més e

meio do periodo minimo nao transferivel de licenga parental garantido ao abrigo da
presente diretiva. Ao fixar o nivel da referida remuneragdo ou subsidio, os Estados-
-Membros deverao ter em conta que utilizagdo da licenga de paternidade e/ou da licenca
parental conduz frequentemente a uma perda de rendimento familiar e que a pessoa da
familia com maiores rendimentos s6 podera gozar do direito a licenca parental se for

suficientemente bem remunerada.
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(19-A) A presente diretiva devera aplicar-se sem prejuizo da coordenacao dos regimes de
seguranca social nos termos do Regulamento (CE) n.° 883/2004 do Parlamento Europeu e
do Conselho®, do Regulamento (UE) n.° 1231/2010 do Parlamento Europeu e do
Conselho’, e do Regulamento (CE) n.° 859/2003 do Conselho!®. O Estado-Membro
competente no que respeita a seguranga social de uma pessoa ¢ determinado pela aplicagdo

dos referidos regulamentos.

20) Em conformidade com o previsto anteriormente na Diretiva 2010/18/UE revogada, os
Estados-Membros sdo obrigados a definir o regime do contrato ou da relacdo de trabalho
para o periodo de licenga parental. Em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica da Unido Europeia, a relagdo de trabalho entre o trabalhador e a sua entidade
patronal €, por conseguinte, mantida durante o periodo de licenca e, em consequéncia, o
beneficidrio de uma tal licenca continua, durante esse periodo, a ser um trabalhador na
acecao do direito da Unido. Ao definir o regime do contrato ou da relagdo de trabalho
durante o periodo das licencas abrangidas pela presente diretiva, incluindo no que diz
respeito aos direitos em matéria de seguranga social, os Estados-Membros deverao, por

conseguinte, assegurar que a relacao de trabalho ¢ mantida.

8 Regulamento (CE) n.° 883/2004 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 29 de abril

de 2004, relativo a coordenac¢do dos sistemas de seguranca social (JO L 166 de 30.4.2004,

p.- D).
o Regulamento (UE) n.° 1231/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro
de 2010, que torna extensivos o Regulamento (CE) n.° 883/2004 e o Regulamento (CE)
n.° 987/2009 aos nacionais de paises terceiros que ainda ndo estejam abrangidos por esses
regulamentos por razdes exclusivas de nacionalidade (JO L 344 de 29.12.2010, p. 1).
Regulamento (CE) n.° 859/2003 do Conselho, de 14 de maio de 2003, que torna extensivas as
disposi¢des do Regulamento (CEE) n.° 1408/71 e (CEE) n.° 574/72 aos nacionais de Estados
terceiros que ainda ndo estdo abrangidos por estas disposigdes por razdes exclusivas de
nacionalidade (JO L 124 de 20.5.2003, p. 1).

10
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21)

22)

A fim de incentivar os progenitores e cuidadores que exercem uma atividade profissional a
permanecer no ativo, esses trabalhadores deverao poder adaptar os horarios de trabalho as
suas necessidades e preferéncias pessoais. Os progenitores e cuidadores que exercem uma
atividade profissional devem, por conseguinte, poder solicitar regimes de trabalho
flexiveis, o que significa a possibilidade de os trabalhadores solicitarem a adaptacao dos
seus ritmos de trabalho, nomeadamente pela utilizacao de regimes de teletrabalho, horarios
de trabalho flexiveis ou uma reducdo das horas de trabalho para poderem ocupar-se das
obrigacdes familiares. A fim de responder as necessidades dos trabalhadores e dos
empregadores, deve ser possivel aos Estados-Membros limitar a duracdo dos regimes de
trabalho flexiveis, incluindo qualquer reducao das horas de trabalho ou qualquer regime de
teletrabalho. Embora o trabalho a tempo parcial se tenha revelado 1til por permitir que
algumas mulheres permane¢am no mercado de trabalho depois de ter filhos, longos
periodos de redugdo do horario de trabalho podem levar a uma redugdo das contribuigdes
para a seguranca social, o que se traduzira por direitos de pensao reduzidos ou inexistentes.
A decisdo quanto a questdo de aceitar ou nao o pedido de um regime de trabalho flexivel
por um trabalhador deve ser do empregador. Ao examinar os pedidos de regimes de
trabalho flexiveis, os empregadores podem ter em conta, nomeadamente, a duracao dos
regimes de trabalho flexiveis solicitados, bem como os seus recursos e capacidade
operacional para oferecer esses regimes. As circunstancias especificas subjacentes a
necessidade de um regime de trabalho flexivel podem mudar. Os trabalhadores deverao,
por conseguinte, ndo so ter o direito de regressar ao seu ritmo original de trabalho no termo
de um periodo acordado, mas também poder requerer esse regresso a qualquer momento,

sempre que uma alteragdo da situacdo de facto subjacente o exigir.

Os regimes de licencas destinam-se a apoiar os progenitores e cuidadores que exercem
uma atividade profissional durante um periodo especifico, e t€m por objetivo manter e
promover a continuidade da ligagdo ao mercado de trabalho. E, pois, oportuno consagrar
expressamente a protecao dos direitos laborais dos trabalhadores que fazem uso das
licengas previstas pela presente diretiva, principalmente no que respeita ao direito de
retomar o mesmo posto de trabalho ou um posto de trabalho equivalente sem sofrer
qualquer desvantagem nos respetivas condigdes de trabalho em resultado da sua auséncia.
Os trabalhadores devem conservar os direitos pertinentes ja adquiridos, ou em fase de

aquisicao, até ao termo da referida licenga.
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23)

24)

25)

Os trabalhadores que exercem os seus direitos de gozar uma licenca ou de requerer um
regime de trabalho flexivel devem estar protegidos contra discriminagdes ou qualquer

tratamento menos favoravel por essa razao.

Os trabalhadores que exercem o seu direito de gozar uma licenca ou de requerer um regime
de trabalho flexivel previstos na presente diretiva devem beneficiar de prote¢do contra o
despedimento e qualquer agdo preparatéria para um eventual despedimento pelo motivo de
que requereram ou gozaram uma tal licenga ou exerceram o direito de requerer um regime
de trabalho flexivel. O conceito de "ac¢do preparatdria para um eventual despedimento"
devera ser entendido a luz da jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia,
nomeadamente do seu acorddo no processo C-460/06'!. Quando os trabalhadores
considerarem que foram despedidos por esse motivo, deverdo poder exigir ao empregador

que justifique devidamente esse despedimento.

O 6nus da prova da inexisténcia de despedimento por os trabalhadores terem requerido ou
gozado uma licenca de paternidade e/ou uma licenga parental deve recair no empregador
quando os trabalhadores apresentem, em juizo ou a outra autoridade competente, factos dos
quais se possa presumir que foram despedidos por esses motivos. A protecao juridica
prevista na presente diretiva para os tipos de licenca acima referidos tem em consideragdo
a natureza e o objetivo de tais licengas, e a particular importancia destes dois tipos de
licenga para a promog¢ao da igualdade de género, nomeadamente a partilha equitativa entre
mulheres e homens das responsabilidades familiares, bem como a duracdo destas licengas e

o facto de estar ou ndo prevista uma remuneracao ou subsidio correspondente.

11

Processo C-460/0, Nadine Paquay v Société d’architectes Hoet + Minne SPRL [2007] Colet.
1-08511.
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26)

27)

28)

29)

Os Estados-Membros devem prever sangdes efetivas, proporcionadas e dissuasivas em
caso de violagdo das disposi¢des nacionais adotadas nos termos da presente diretiva ou das
disposi¢des pertinentes ja em vigor no que se refere aos direitos abrangidos pelo dmbito de
aplicacdo da presente diretiva. As san¢des podem incluir sangdes administrativas e
financeiras, tais como coimas ou o pagamento de uma indemnizagao, bem como outros
tipos de sangdes. A aplicagao efetiva dos principios da igualdade de tratamento e da
igualdade de oportunidades exige uma protecao judicial adequada dos trabalhadores contra
formas de tratamento ou consequéncias desfavoraveis decorrentes de queixa ou de
processo relativo aos direitos previstos na presente diretiva. As vitimas podem ser
dissuadidas de exercer os seus direitos devido ao risco de retaliagdo, pelo que devem ser
protegidas contra qualquer tipo de tratamento desfavoravel sempre que exergam os direitos
previstos na presente diretiva. Tal protecdo ¢ particularmente importante no caso dos

representantes dos trabalhadores no exercicio das suas fungoes.

A fim de melhorar ainda mais o nivel de prote¢ao dos direitos conferidos na presente
diretiva, os organismos nacionais de promocao da igualdade devem ser dotados de
competéncias para as tarefas relacionadas com a ndo discriminagdo abrangidas pelo ambito

de aplicacdo da presente diretiva.

A presente diretiva fixa requisitos minimos, deixando aos Estados-Membros a liberdade de
introduzir ou manter disposi¢des mais favoraveis. Permitir a um progenitor transferir para
0 outro a sua parte ndo transferivel do direito de licenga parental ndo constitui uma
disposi¢ao mais favoravel para esse trabalhador individual. Os direitos adquiridos ao
abrigo do quadro juridico em vigor devem continuar a ser aplicaveis, salvo disposi¢des
mais favoraveis que sejam introduzidas pela presente diretiva. A aplicagdo da presente
diretiva ndo podera ser utilizada para reduzir os direitos previstos na legislagdo vigente da
UE neste dominio nem podera constituir um motivo valido para diminuir o nivel geral de

protecao proporcionado aos trabalhadores no dominio abrangido pela presente diretiva.

Em especial, a presente diretiva ndo devera ser interpretada no sentido de reduzir os
direitos ja existentes ao abrigo da Diretiva 2010/18/UE , da Diretiva 92/85/CEE e da
Diretiva 2006/54/CE, incluindo o seu artigo 19.°. Todas as referéncias a Diretiva

2010/18/UE devem ser entendidas como referéncias a presente diretiva.
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30)

(30-A)

31)

32)

A presente diretiva deve evitar impor restrigdes administrativas, financeiras e juridicas
contrarias a criagdo e ao desenvolvimento das pequenas e médias empresas. Os Estados-
-Membros sdo, por conseguinte, convidados a avaliar o impacto do seu ato de transposicao
para as PME, a fim de garantir que as PME ndo sejam afetadas de forma desproporcionada,
dedicando especial atengao as microempresas ¢ a necessidade de evitar encargos

administrativos desnecessarios.

Qualquer falta ao trabalho por motivos familiares, nomeadamente a licenca de
maternidade, a licenga de paternidade, a licenga parental e a licenca de cuidador,
disponivel ao abrigo da legislagdo nacional e/ou de convengdes coletivas, deve contar para
efeitos do cumprimento dos requisitos relativos a uma ou mais licengas previstas na
presente diretiva e na Diretiva 92/85/CEE, desde que os requisitos minimos nelas
estabelecidos sejam cumpridos e que ndo se reduza o nivel geral de prote¢ao
proporcionado aos trabalhadores no dominio abrangido por estas diretivas. Neste caso, ao
aplicarem a presente diretiva, os Estados-Membros nao necessitam de mudar o nome nem
alterar os diferentes tipos de licencas de assisténcia a familia previstos ao abrigo da
legislacdo nacional e/ou de convencgdes coletivas e que sdo utilizados para o cumprimento

da presente diretiva.

Os Estados-Membros podem confiar a execugao da presente diretiva aos parceiros sociais,
caso estes o solicitem em conjunto, desde que tomem todas as medidas necessarias para,

em qualquer altura, garantirem os resultados pretendidos pela presente diretiva.

Atendendo a que os objetivos da presente diretiva, a saber, assegurar a aplicagao do
principio da igualdade entre homens e mulheres quanto as oportunidades no mercado de
trabalho e ao tratamento no trabalho em toda a Unido, ndo podem ser alcangados de forma
satisfatoria pelos Estados-Membros, podendo contudo ser mais bem alcangados ao nivel da
Unido, a Unido pode adotar medidas, em conformidade com o principio da subsidiariedade
consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o principio
da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, a presente diretiva ndo excede o

necessario para alcancar esses objetivos,

ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:
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Artigo 1.°
Objeto

A presente diretiva estabelece requisitos minimos destinados a alcangar a igualdade entre homens e
mulheres quanto as oportunidades no mercado de trabalho e ao tratamento no trabalho através de
medidas que facilitem a conciliacdo entre a vida profissional e a vida familiar dos progenitores e

dos cuidadores.
Para esse efeito, prevé direitos individuais relacionados com:
a) a licenga de paternidade, a licenca parental e a licenga de cuidador; e

b) os regimes de trabalho flexiveis para os progenitores e cuidadores que exercem uma

atividade profissional.
Artigo 2.°
Ambito de aplicagio

A presente diretiva ¢ aplicavel a todos os trabalhadores, homens e mulheres, com um contrato de
trabalho ou outra relagdo de trabalho definidos na legislag¢do, nas convengdes coletivas ou nas

praticas vigentes em cada Estado-Membro.
Artigo 3.°

Definicoes

Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

a) "licenca de paternidade”, dispensa de trabalho para os pais gozarem por ocasido do

nascimento de um filho, para se ocuparem das obrigacdes familiares;

b) "licenga parental", dispensa de trabalho dos progenitores por motivos de nascimento ou

adocao de um filho, a fim de cuidar dessa crianca;

b-A)  "licenca de cuidador", dispensa de trabalho dos trabalhadores para prestarem cuidados
pessoais ou apoio a um familiar, ou a uma pessoa que viva no mesmo agregado familiar,
que necessite de cuidados ou apoio significativos por razdes médicas graves, tal como

definidas pelos Estados-Membros;
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c) "cuidador", um trabalhador que presta cuidados pessoais ou apoio as pessoas referidas na
alinea b-A);

d) "familiar", filho, filha, mae, pai, conjuge do trabalhador, ou companheiro em unido civil
quando estas unides estejam previstas pelo direito nacional;

e)

f) "regimes de trabalho flexiveis", a possibilidade de os trabalhadores adaptarem os seus
ritmos de trabalho, nomeadamente pela utilizacao de regimes de teletrabalho, hordrios de
trabalho flexiveis ou uma reducao das horas de trabalho.

Artigo 4.°
Licenca de paternidade

l. Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para garantir que os pais tém o
direito a uma licenca de paternidade de dez dias uteis a gozar na altura do nascimento do
filho. Os Estados-Membros podem decidir se a licenga também pode ser gozada
parcialmente antes ou sé depois do nascimento da crianga, bem como se pode ser gozada
de formas flexiveis.

2. O direito a licenca de paternidade a que se refere o n.° 1 é concedido independentemente
do estado civil ou da situagdo matrimonial, tal como definidos no direito nacional.

3. A referéncia aos dez dias tteis constante do n.° 1 deve ser entendida como referéncia ao
modelo de trabalho a tempo inteiro, como definido no Estado-Membro em causa. O direito
de um trabalhador a licenca de paternidade pode ser calculado proporcionalmente ao tempo
de trabalho, em sintonia com o modelo de trabalho individual do trabalhador especificado
no contrato de trabalho.
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Artigo 5.°

Licenca parental

1. Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para garantir que os
trabalhadores tém um direito individual a uma licenga parental de quatro meses, a gozar
antes de a crianca atingir uma determinada idade. Essa idade deve ser definida pelos
Estados-Membros e/ou pelos parceiros sociais de modo a assegurar que cada progenitor

possa exercer efetivamente e em pé de igualdade o seu direito a licenga parental.

2. Os Estados-Membros devem garantir que nao possam ser transferidos dois meses da

licenga parental.

3. Os Estados-Membros fixam o prazo de pré-aviso a ser dado aos empregadores pelos
trabalhadores que exercem o direito a licenca parental. Ao fazé-lo, os Estados-Membros
devem ter em conta as necessidades tanto dos empregadores como dos trabalhadores. Os
Estados-Membros devem garantir que o pedido do trabalhador especifica o inicio e o termo

do periodo de licenga solicitado.

4. Os Estados-Membros podem subordinar o direito a licenga parental a um periodo de
trabalho e/ou a um periodo de antiguidade ndo superiores a um ano. No caso de contratos
de trabalho a termo sucessivos, na acecdo da Diretiva 1999/70/CE do Conselho'?, com o
mesmo empregador, deve ser tido em conta o somatorio desses contratos para efeitos do

calculo do periodo de caréncia.

5. Os Estados-Membros podem definir as circunstancias em que um empregador, apos
consulta em conformidade com a legislacdo, as convengdes coletivas e/ou as praticas
nacionais, podera ser autorizado a adiar a concessdo da licenga parental por um periodo
razoavel de tempo, se a licenca for suscetivel de perturbar gravemente o bom
funcionamento do estabelecimento. O empregador deve justificar todo e qualquer

adiamento da licenga parental por escrito.

12 Diretiva 1999/70/CE do Conselho, de 28 de junho de 1999, respeitante ao acordo-quadro
CES, UNICE e CEEP relativo a contratos de trabalho a termo (JO L 175 de 10.7.1999, p. 43).
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6. Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para garantir que os
trabalhadores também tém o direito de requerer uma licenga parental noutras formas
flexiveis. Os Estados-Membros podem especificar as modalidades de aplicagao de tais
formas de licenga parental. Os empregadores devem considerar e atender a esses pedidos,
tendo em conta as suas necessidades e as dos trabalhadores ,e devem justificar por escrito a

recusa de um tal pedido.

7. Os Estados-Membros avaliam a necessidade de adaptar as condig¢des de acesso e as
modalidades de aplicagdo da licenga parental as necessidades dos progenitores adotivos,
progenitores com deficiéncia e progenitores com filhos portadores de deficiéncia ou com

doenca prolongada.
Artigo 6.°
Licenca de cuidador
Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para garantir que os trabalhadores tém

direito a uma licenca de cuidador , a definir pelas legislagdes ou praticas nacionais.

Artigo 7.°

Faltas ao trabalho por motivo de forca maior

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para garantir que os trabalhadores tém o
direito a faltar ao trabalho por motivo de for¢ca maior por razdes familiares urgentes em casos de
doencga ou acidente que tornem indispenséavel a presenga imediata do trabalhador. Os Estados-
-Membros podem limitar o direito a faltar ao trabalho por motivo de for¢a maior a um determinado

tempo por ano ou por caso, ou ambos.
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Artigo 8.°
Remuneracao ou subsidio

Em funcdo das circunstancias nacionais, como, por exemplo, a legisla¢do, as convengdes
coletivas e/ou as praticas nacionais, e tendo em conta as competéncias delegadas nos
parceiros sociais, os Estados-Membros devem garantir que os trabalhadores que exercem o
direito a uma licenca a que se referem o artigo 4.° € o artigo 5.°, n.° 2 recebem uma
remunera¢do ou um subsidio, a definir pelo Estado-Membro e/ou pelos parceiros sociais
tendo em conta a necessidade de facilitar a utiliza¢do da licenga de paternidade e/ou da

licenga parental pela pessoa da familia com maiores rendimentos.

Para a licenca referida no artigo 5.°, n.° 2, a remuneracio ou o subsidio seriao pagos

por um periodo de pelo menos um més e meio.

Artigo 9.°

Regimes de trabalho flexiveis

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para garantir que os
trabalhadores com filhos até uma determinada idade, que deve ser de pelo menos oito anos,
e os cuidadores tém o direito de solicitar regimes de trabalho flexiveis para poderem
ocupar-se das obrigagdes familiares. O periodo de vigéncia dos regimes de trabalho
flexiveis pode estar subordinado a uma limitacdo razoavel. Os Estados-Membros podem
limitar os pedidos de regimes de trabalho flexiveis que um trabalhador pode apresentar a
um nimero razoavel num determinado periodo, que nao deve ser inferior a um em cada

doze meses.

Os empregadores devem tomar em consideragdo e atender os pedidos de regimes de
trabalho flexiveis referidos no n.° 1, tendo em conta as suas necessidades e as dos

trabalhadores.

Quando os regimes de trabalho flexiveis referidos no n.° 1 tiverem duragdo limitada, o
trabalhador teré o direito de regressar ao ritmo de trabalho original no final do periodo
acordado. O trabalhador deve ter o direito de solicitar o regresso ao ritmo de trabalho
original antes do termo do periodo acordado, sempre que uma alteragdo das circunstancias

o justificar. Os empregadores devem ser obrigados a tomar em consideragdo e atender
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esses pedidos, tendo em conta as suas necessidades e as dos trabalhadores.
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Os Estados-Membros podem subordinar o direito de requerer regimes de trabalho flexiveis
a um periodo de trabalho ou um periodo de antiguidade ndo superior a seis meses. No caso
de contratos de trabalho a termo sucessivos, na ace¢ao da Diretiva 1999/70/CE, com o
mesmo empregador, deve ser tido em conta o somatorio desses contratos para efeitos do

calculo do periodo de caréncia.

Artigo 10.°

Direitos laborais

Os direitos adquiridos ou em fase de aquisi¢do pelos trabalhadores a data em que tem
inicio a licenga referida nos artigos 4.°, 5.° ou 6.° devem ser mantidos até ao termo da
referida licenga. No termo da referida licencga, esses direitos sdo aplicaveis com eventuais
alteragdes introduzidas pela legislagdo, por convengdes coletivas ou pelas praticas

nacionais.

Os Estados-Membros devem garantir que, no termo da licenca referida nos artigos 4.°, 5.°
ou 6.°, os trabalhadores tém o direito de retomar o seu posto de trabalho ou um posto de
trabalho equivalente em condi¢des que nao lhes sejam menos favoraveis e a beneficiar de
quaisquer melhorias nas condic¢des de trabalho a que teriam tido direito se ndo tivessem

gozado a licenga.

Os Estados-Membros definem o regime do contrato de trabalho ou da relagdo de trabalho
para o periodo de licenga a que se referem os artigos 4.°, 5.° ou 6.°, incluindo no que diz
respeito aos direitos em matéria de seguranga social, e garantem que a relagdo de trabalho ¢

conservada durante esse periodo.

Artigo 11.°

Nao discriminac¢ao

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para proibir o tratamento menos

favorave

1 dos trabalhadores em razao de terem pedido, ou gozado, uma das licengas a que se

referem os artigos 4.°, 5.° ou 6.°, ou pelo facto de terem exercido os direitos previstos no artigo 9.°.
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Artigo 12.°
Protecio contra o despedimento e 6nus da prova

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para proibir o despedimento ou
qualquer agao preparatoria para despedimento dos trabalhadores em razao de terem pedido
ou gozado uma das licencas a que se referem os artigos 4.°, 5.° ou 6.°, ou pelo facto de
terem exercido o seu direito a solicitar os regimes de trabalho flexiveis a que se refere o

artigo 9.°.

Os trabalhadores que considerem ter sido despedidos pelo facto de terem requerido ou
gozado uma das licengas a que se referem os artigos 4.°, 5.° ou 6.°, ou pelo facto de terem
exercido o seu direito a solicitar os regimes de trabalho flexiveis a que se refere o

artigo 9.°, podem exigir ao empregador que apresente os motivos devidamente justificados
para o despedimento. Nos casos relativos aos artigos 4.° € 5.°, o empregador deve

apresentar essa justificagdo por escrito.

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para garantir que, quando os
trabalhadores que requereram ou gozaram uma das licencas a que se referem os artigos 4.°
e 5.° apresentarem, perante um tribunal ou outra autoridade competente, factos dos quais se
possa presumir que existiu um tal despedimento, incumbe a parte demandada provar que o
despedimento teve por base outros motivos que nao o facto de os trabalhadores terem

requerido ou gozado uma das licengas a que se referem os artigos 4.° ¢ 5.°.

O n.° 3 ndo obsta a que os Estados-Membros imponham um regime probatdrio mais

favoravel a parte demandante.

Os Estados-Membros podem nao aplicar o disposto no n.° 3 nas a¢des em que a

averiguagdo dos factos incumbe ao tribunal ou a instdncia competente.

O n.° 3 ndo ¢ aplicavel aos processos penais, salvo disposi¢ao em contrario dos Estados-

-Membros.
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Artigo 13.°
Sancoes

Os Estados-Membros devem prever as regras para as sangdes em caso de violagdo das disposi¢oes
nacionais adotadas nos termos da presente diretiva ou das disposi¢des pertinentes ja em vigor no
que se refere aos direitos abrangidos pelo ambito de aplicagdo da presente diretiva. [...]Os Estados-
-Membros tomam todas as medidas necessarias para assegurar a aplicagdo das sangdes. As sangdes

devem ser efetivas, proporcionadas e dissuasivas.
Artigo 14.°

Protecao contra formas de tratamento ou consequéncias desfavoraveis

Os Estados-Membros devem adotar as medidas necessarias para proteger os trabalhadores,
incluindo os que exercem fungodes de representacao dos trabalhadores, de qualquer tratamento
desfavoravel por parte do empregador ou das consequéncias desfavoraveis decorrentes de uma
queixa que tenham apresentado contra a empresa ou de quaisquer agoes judiciais que tenham

intentado com o objetivo de fazer respeitar os direitos previstos na presente diretiva.

Artigo 15.°

Organismos de promocao da igualdade

Sem prejuizo das competéncias das inspegdes do trabalho ou de outros organismos — incluindo
parceiros sociais — competentes para fazer respeitar os direitos dos trabalhadores, os Estados-
-Membros devem garantir que o ou os organismos designados, nos termos do artigo 20.° da Diretiva
2006/54/CE, para a promogao, analise, acompanhamento e apoio da igualdade de tratamento entre
todas as pessoas, sem discriminagdo em razao do sexo, sdo competentes para as questdes de nao

discriminacao abrangidas pelo ambito de aplicagdo da presente diretiva.
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Artigo 16.°
Nivel de protecao

Os Estados-Membros podem introduzir ou manter disposi¢des mais favoraveis aos

trabalhadores do que as previstas na presente diretiva.

A execucao do disposto na presente diretiva ndo deve constituir motivo suficiente para
justificar uma reducao do nivel de protecao dos trabalhadores nos dominios por ela
abrangidos, sem prejuizo do direito que assiste aos Estados-Membros de adotarem,
consoante a evolucao da situagdo, disposi¢des legislativas, regulamentares e
administrativas diferentes das disposigoes em vigor a data de adogdo da presente diretiva,

desde que sejam respeitados os requisitos minimos nela estabelecidos.
Artigo 17.°

Difusao de informacoes

Os Estados-Membros informam os interessados, por todos os meios adequados e em todo o seu

territorio, das disposi¢des adotadas por forca da presente diretiva e das disposi¢des pertinentes ja

em vigor na matéria tal como estabelecido no artigo 1.° da presente diretiva.

Artigo 18.°

Relatorios e revisao

1. Os Estados-Membros comunicam a Comissao, o mais tardar até ... [JO. inserir a data
correspondente a oito anos a contar da entrada em vigor da presente diretiva], todas as
informagdes uteis relativas a aplicagdo da presente diretiva. Com base nessas informagdes,
a Comissao elabora um relatdrio sobre a aplicagdo da presente diretiva dirigido ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.
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2. Com base nas informagdes prestadas pelos Estados-Membros nos termos don.° 1, a
Comissao apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério em que analisa a
aplicacdo da presente diretiva, acompanhando-o, se necessario, de uma proposta

legislativa.

Artigo 19.°

Revogacao

A Diretiva 2010/18/CE ¢ revogada com efeitos a partir de... [JO: inserir a data correspondente a
trés anos a contar da data de entrada em vigor da presente diretiva). As referéncias a diretiva
revogada devem entender-se como referéncias a presente diretiva e ser lidas de acordo com o

quadro de correspondéncia constante do anexo.
Artigo 19.°-A
Transicao

Nao obstante a revogagao da Diretiva 2010/18/UE, qualquer periodo ou periodos cumulativos
separados de licenca parental gozados por um trabalhador, ou transferidos por esse trabalhador nos
termos dessa diretiva antes de [JO: inserir a data correspondente a trés anos a contar da data de
entrada em vigor da presente diretiva], podem ser deduzidos do direito de licenga parental desse

trabalhador nos termos do artigo 5.° da presente diretiva.
Artigo 20.°
Transposicao

l. Os Estados-Membros adotam as disposigoes legislativas, regulamentares e administrativas
necessarias para dar cumprimento a presente diretiva o mais tardar até... [JO: inserir a data
correspondente a trés anos a contar da data de entrada em vigor da presente diretiva]. Do

facto informam imediatamente a Comissdo.

As disposicoes adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente diretiva
ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicacdo oficial. Os Estados-

-Membros estabelecem 0 modo como deve ser feita a referéncia.
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Os Estados-Membros devem igualmente comunicar a Comissao o texto das principais

disposig¢des do direito nacional que adotarem no dominio abrangido pela presente diretiva.

As regras pormenorizadas e modalidades para a aplicagdo da presente diretiva sao
definidas em conformidade com a legislacdo, as convengdes coletivas e/ou as praticas
nacionais, desde que sejam respeitados os requisitos minimos e os objetivos da presente

diretiva.

Para efeitos de cumprimento dos artigos 4.°, 5.°, 6.° e 8.° da presente diretiva, bem como da
Diretiva 92/85/CEE, os Estados-Membros podem tomar em consideragdo qualquer periodo
de falta ao trabalho para assisténcia a familia e qualquer remuneracao ou subsidio pago
nesse caso, em particular a licenga de maternidade, a licenga de paternidade, a licenca
parental e a licenga de cuidador, disponiveis a nivel nacional e que vao além das normas
minimas impostas pela presente diretiva e pela Diretiva 92/85/CEE, desde que sejam
cumpridos os requisitos minimos para as respetivas licengas, tal como previstos nas
referidas diretivas, e desde que nao seja diminuido o nivel geral de protecdo proporcionado

aos trabalhadores no dominio abrangido pelas referidas diretivas.

Os Estados-Membros podem confiar a execucdo da presente diretiva aos parceiros sociais,
caso estes o solicitem em conjunto, desde que tomem todas as medidas necessarias para,

em qualquer altura, garantirem os resultados pretendidos pela presente diretiva.

Artigo 21.°

Entrada em vigor

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publica¢do no Jornal Oficial

da Uniao Europeia.
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Artigo 22.°

Destinatarios

Os destinatarios da presente diretiva sdo os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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