Rada
Eurépskej unie

V Bruseli 30. juna 2022
(OR. en)

10287/1/22
Medziinstitucionalny spis: REV 1
2022/0176 (NLE)

JAI 899
COPEN 246
DROIPEN 89

LEGISLATIVNE AKTY A INE PRAVNE AKTY

Predmet: ROZHODNUTIE RADY o uréeni porudenia restriktivnych opatreni Unie za

oblast trestnej innosti, ktora spifia kritéria uvedené v &lanku 83 ods. 1
Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie

10287/1/22 REV 1

JAL2

NG/ad

SK



ROZHODNUTIE RADY (EU) 2022/...

o urceni porusSenia restriktivnych opatreni Unie za oblast’ trestnej ¢innosti, ktora splia

kritéria uvedené v ¢lanku 83 ods. 1 Zmluvy o fungovani Europskej unie

RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretel'om na Zmluvu o fungovani Europskej Ginie, a najma na jej ¢lanok 83 ods. 1 treti pododsek,
so zretelom na navrh Europskej komisie,

so zretel'om na suhlas Europskeho parlamentu!,

1 Sthlas z ... (zatial’ neuverejneny v iradnom vestniku).
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ked’ze:

(1

)

G)

V ¢lanku 29 Zmluvy o Eurdpskej unii (dalej len ,,Zmluva EU*) sa stanovuje, ze Rada
moze prijat’ rozhodnutia, ktorymi sa vymedzuje pozicia Unie k uréitej zaleZitosti

geografickej alebo vecnej povahy, a to vratane restriktivnych opatreni.

Clankom 215 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (d’alej len ,,ZFEU*) sa Rade umozZiiuje
na zaklade rozhodnutia v zmysle &lanku 29 Zmluvy o EU prijat’ restriktivne opatrenia vo&i
fyzickym alebo pravnickym osobam, skupinam alebo nestatnym subjektom, alebo prijat’
opatrenia na prerusenie alebo Ciastocné alebo UpIné obmedzenie hospodarskych a
finanénych vzt'ahov s jednou alebo viacerymi tretimi krajinami. Clenské $taty by mali mat
zavedené ucinné, primerané a odradzajuce sankcie za porusenia nariadeni Rady o

restriktivnych opatreniach Unie.

Toto rozhodnutie sa tyka len restriktivnych opatreni Unie, ktoré Unia prijala na zaklade
¢lanku 29 Zmluvy o EU alebo ¢lanku 215 ZFEU, ako st napriklad opatrenia na zmrazenie
finan¢nych prostriedkov a hospodarskych zdrojov, zakazy spristupiiovania finan¢nych
prostriedkov a hospodarskych zdrojov a zakazy vstupu na tizemie ¢lenského statu Unie,

ako aj sektorové hospodarske opatrenia a zbrojné embarga.
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Je potrebné, aby Clenské staty zaviedli uc¢inné, primerané a odradzajlice sankcie za
porusenie restriktivnych opatreni Unie. Je tiez potrebné, aby tieto sankcie cielili na

obchadzanie restriktivnych opatreni Unie.

Komisia zabezpecuje koordinaciu medzi ¢lenskymi Statmi a agenttirami Unie pri
presadzovani restriktivnych opatreni Unie prijatych v stuvislosti s ruskou uto¢nou vojnou
voci Ukrajine a posudila vzdjomné posobenie medzi restriktivnymi a trestnopravnymi

opatreniami.

V ¢lanku 83 ods. 1 ZFEU sa v st¢asnosti neustanovuje stanovovanie minimalnych
pravidiel tykajtcich sa vymedzenia porusenia restriktivnych opatreni Unie a sankcii zati,
ked’ze takéto porusenie ako také zatial’ nepatri medzi oblasti trestnej ¢innosti uvedené v
danom c¢lanku. V stcasnosti sa v ¢lanku 83 ods. 1 druhom pododseku uvadzaju tieto oblasti
trestnej ¢innosti: terorizmus, obchodovanie s 'ud’'mi a sexualne zneuzivanie Zien a deti,
nedovolené obchodovanie s drogami, nedovolené obchodovanie so zbranami, pranie
Spinavych penazi, korupcia, falSovanie platobnych prostriedkov, pocitacova kriminalita a
organizovana trestna &innost’. Porusenie restriktivnych opatreni Unie v§ak moze v
niektorych pripadoch stvisiet’ s trestnymi ¢inmi, na ktoré sa vztahuji niektoré z

uvedenych oblasti trestnej ¢innosti, ako je terorizmus a pranie Spinavych penazi.
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Clanok 83 ods. 1 treti pododsek ZFEU umoziiuje osobitny postup, na zaklade ktorého
modze Rada urcit’ nové oblasti trestnej ¢innosti. To sa mdze uskutocnit’ len po dokladnom
posudenti kritérii ustanovenych v zmluve, ktoré odrazaja vynimocnu povahu tohto postupu.
Vyvoj situacie v oblasti trestnej ¢innosti, ktory bol zaznamenany v nadvidznosti na utocna

vojnu Ruska voci Ukrajine, predstavuje vynimocné okolnosti.

Kritéria uvedené v ¢lanku 83 ods. 1 prvom pododseku ZFEU tykajtice sa cezhraniéného
rozmeru oblasti trestnej Cinnosti, konkrétne povaha alebo dosledky trestnych ¢inov a
osobitna potreba bojovat’ proti nim na spolo¢nom zaklade, si vzajomne prepojené a

nemozno ich posudzovat’ samostatne.

Porusenie restriktivnych opatreni Unie by sa malo uréit’ za oblast’ trestnej ¢innosti s cielom
zabezpegit’ Gi¢inné vykonavanie politiky Unie v oblasti restriktivnych opatreni. Porusenie
restriktivnych opatreni Unie uz teraz kategorizuje ako trestny &in vicsina ¢lenskych $tatov.
Niektoré ¢lenské Staty, ktoré porusenie restriktivnych opatreni kategorizuju ako trestny ¢in,
pouzivaju §iroké vymedzenia, ako je ,,porusenie sankcii OSN a EU* alebo ,,porusenie
predpisov EU*, pri¢om iné §taty maju zavedené podrobnejsie ustanovenia, napriklad
formou zoznamu zakazanych konani. Kritérid, podla ktorych konanie patri do rozsahu
poOsobnosti trestného prava, sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch lisia, zvyc€ajne vSak stuvisia
s jeho zavaznost'ou (zavazny sposob konania) alebo sa stanovuju z kvalitativneho hl'adiska

(tmysel, hruba nedbanlivost’) alebo z kvantitativneho hl'adiska (Skoda).
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Porusenie restriktivnych opatreni Unie je obzvlast’ zavaznou oblast'ou trestnej ¢innosti,
ktorej stupeinl zdvaznosti je podobny stupiiu zdvéznosti oblasti trestnej ¢innosti uvedenych
v ¢lanku 83 ods. 1 ZFEU, ked’ze mdzZe podporovat’ hrozby pre medzinarodny mier a
bezpecnost’, narusat’ upeviiovanie a podporu demokracie, porusovat’ zasady pravneho Statu
a 'udské prava a spdsobovat’ vyrazné hospodarske, socialne, spolocenské a
environmentalne Skody. V dosledku takychto poruseni majt jednotlivci a subjekty, ktorych
aktiva boli zmrazené alebo ktorych Cinnosti st obmedzené, nad’alej pristup k svojim
aktivam a podporuji rezimy, na ktoré s zamerané reitriktivne opatrenia Unie, alebo maju
nad’alej pristup k Statnym finanénym prostriedkom, ktoré boli zneuzité. Podobne, peniazné
prostriedky ziskané vyuzivanim tovaru a prirodnych zdrojov, s ktorymi sa obchoduje v
rozpore s restriktivnymi opatreniami Unie, moZu rezimom, na ktoré st zamerané uvedené
restriktivne opatrenia, umoZznit’ ndkup zbrani, ktorymi pachaju trestné ¢iny. Okrem toho by
porusenie restriktivnych opatreni Unie tykajtcich sa obchodu mohlo prispiet k
nezakonnému vyuzivaniu prirodnych zdrojov v jurisdikeii, ktora je predmetom uvedenych

reStriktivnych opatreni.

Bezpecnostna rada Organizacie Spojenych narodov v rezolucii Bezpecnostnej rady
Organizacie Spojenych narodov €. 1196 (1998) vyzdvihla vyznam posiliiovania u¢innosti
zbrojnych embarg ako prostriedkov na znizovanie dostupnosti zbrani na vedenie
ozbrojenych konfliktov. Staty zarovei vyzvala, aby v ramci plnenia svojich povinnosti
vykonavat’ rozhodnutia Bezpec¢nostnej rady o zbrojnych embargéach zvazili prijatie
pravnych predpisov alebo inych pravnych opatreni, na zaklade ktorych sa porusenie

zbrojnych embarg stanovenych Bezpecnostnou radou stane trestnym ¢inom.
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Skuto¢nost’, ze ¢lenské Staty maju vo svojich vnutrostatnych pravnych predpisoch vel'mi
odliné vymedzenia porusenia restriktivnych opatreni Unie a sankcie za takéto porusenie,
prispieva k rdznym urovniam presadzovania sankcii v zavislosti od ¢lenského Statu, v
ktorom sa porusenie stiha. Poskodzuje to ciele Unie, ktorymi st zachovanie
medzinarodného mieru a bezpeénosti a presadzovanie spoloénych hodnét Unie. Existuje
preto osobitna potreba spoloéného postupu na trovni Unie na rieSenie problému

porusovania restriktivnych opatreni Unie prostrednictvom trestného prava.

Porusenia restriktivnych opatreni Unie maju jasny a niekedy dokonca nevyhnutny
cezhrani¢ny rozmer. Nielenze mo6zu takéto porusenia pachat’ fyzické osoby alebo byt do
nich zapojené pravnické osoby pdsobiace na celosvetovej irovni, ale v niektorych
pripadoch restriktivne opatrenia Unie, ako st obmedzenia bankovych sluzieb, cezhrani¢né
operacie dokonca zakazujua. Ich porusenie sa preto rovna konaniu na cezhrani¢nej trovni,

ktoré si vyzaduje spolocnu cezhrani¢nu reakciu na trovni Unie.

Odlisné vymedzenia porusenia restriktivnych opatreni Unie a sankcie zai vo
vnutro$tatnych pravnych predpisoch ¢lenskych Statov su prekazkou pri jednotnom
uplatiiovani politiky Unie v oblasti restriktivnych opatreni. M6Zu dokonca viest’ k
taktizovaniu pri vybere sudu zo strany pachatel'ov a k forme beztrestnosti, ked’ze sa mozu
rozhodnut’ vykonavat’ svoje ¢innosti v tych ¢lenskych Statoch, ktoré maju za porusenie
reStriktivnych opatreni Unie stanovené menej prisne sankcie. Harmonizécia sankcii za

v . v . ’ r 1" . y e 7w 9 . 9 I3 oy .
porusenie reStriktivnych opatreni Unie by zvysila u¢innost’, primeranost’ a odradzajtci

ucinok takychto sankcii.
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Porusenie restriktivnych opatreni Unie by sa preto malo uréit’ za ,,oblast’ trestnej ¢innosti‘
y y )

na iely ¢lanku 83 ods. 1 ZFEU, ked’ze spiia kritéria stanovené v uvedenom &lanku.

Spoloény postup na trovni Unie by prispel nielen k vytvoreniu rovnakych podmienok v
¢lenskych Statoch a k zlepSeniu presadzovania prava a justicnej spoluprace v boji proti
poruseniam restriktivnych opatreni Unie; prispel by aj k celosvetovym rovnakym
podmienkam z hl'adiska presadzovania prava a justi¢nej spoluprace s tretimi krajinami v

oblasti poruSovania restriktivnych opatreni Unie.

Ciel’ tohto rozhodnutia, a to uréenie porusenia restriktivnych opatreni Unie za oblast
trestnej innosti, ktora spiia kritéria uvedené v &lanku 83 ods. 1 ZFEU, sa musi dosiahnut’
na trovni Unie. Je preto v stlade so zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Zmluvy o
EU. V sulade so zasadou proporcionality podl'a uvedeného &lanku toto rozhodnutie

neprekracuje rdmec nevyhnutny na dosiahnutie tohto ciel’a.

Uréenie porusenia restriktivnych opatreni Unie za oblast’ trestnej innosti na uéely ¢lanku
83 ods. 1 ZFEU je potrebné ako prvy krok, ktorym sa umozni druhy krok, ktorym je
prijatie hmotnopravnych sekundarnych pravnych predpisov, okrem iného o stanoveni
minimalnych pravidiel tykajlcich sa vymedzenia trestnych ¢inov porusenia restriktivnych

opatreni Unie a sankcii za ne.
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Toto rozhodnutie nema v stlade s legislativnymi postupmi ustanovenymi v zmluve vplyv
na ziadne nasledne prijaté opatrenia. PredovSetkym sa nim neurcuje ani nevylucuje rozsah
pOsobnosti a obsah akychkol'vek sekundarnych pravnych predpisov, ktoré budu navrhnuté

po zacati uplatiiovania tohto rozhodnutia.

Je nevyhnutné, aby sa kazdy legislativny navrh takychto sekundarnych pravnych predpisov

vypracoval v stlade so zdsadami lepSej pravnej regulécie.

Naleziti pozornost’ je potrebné venovat’ najma rozmanitosti vnatrostatnych systémov a
zékladnym aspektom systémov trestnej justicie ¢lenskych Statov, a to aj pokial ide o
organizaciu sankcii. Nalezita pozornost’ sa musi venovat’ aj zarukam zakladnych prav,
zasade neretroaktivity trestnych ¢inov a zasaddm zdkonnosti a primeranosti trestnych ¢inov
a trestov, ktoré sl zakotvené v €lanku 49 Charty zakladnych prav Eurdpskej tnie, ako aj

poziadavkdm presnosti, jasnosti a zrozumitel'nosti trestného prava.

V stilade s ¢lankami 1 a 2 Protokolu €. 22 o postaveni Danska, ktory je pripojeny k Zmluve
o EU a ZFEU, sa Dansko nezG&astiiuje na prijati tohto rozhodnutia, nie je nim viazané ani

nepodlieha jeho uplatiiovaniu.
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(23) V sulade s ¢lankom 3 Protokolu &. 21 o postaveni Spojeného kralovstva a Irska s ohfadom
na priestor slobody, bezpe&nosti a spravodlivosti, ktory je pripojeny k Zmluve o EU
a ZFEU, Irsko listom z 29. juna 2022 oznamilo Zelanie zG&astnit’ sa na prijati a uplatiovani

tohto rozhodnutia.

(24) Aby bolo mozné o najrychlejsie prijat’ sekundarne pravne predpisy, ktorymi sa stanovia
minimalne pravidla tykajice sa vymedzenia trestného ¢inu poruSenia restriktivnych
opatreni Unie a sankcii zaf, by toto rozhodnutie malo nadobudnit’ u¢innost’ divom

nasledujicim po jeho uverejneni v Uradnom vestniku Eurdpskej unie,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:
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Cldnok 1
Porusenie restriktivnych opatreni Unie je oblastou trestnej innosti v zmysle ¢lanku 83 ods. 1
druhého pododseku ZFEU.

Clanok 2

Toto rozhodnutie nadobuda ucinnost’ diom nasledujucim po jeho uverejneni v Uradnom vestniku

Europskej unie.

V..

Za Radu
predseda/predsednicka
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