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DECIZIA (UE) 2022/... A CONSILIULUI

din ...

privind identificarea incalcarii masurilor restrictive ale Uniunii drept un domeniu
al criminalitatii care indeplineste criteriile specificate la articolul 83 alineatul (1)

din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 83 alineatul (1)

al treilea paragraf,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

avand in vedere aprobarea Parlamentului European!,

Aprobarea din .... (nepublicatd inca in Jurnalul Oficial).
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intrucat:

(1) Articolul 29 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) prevede ca Consiliul poate
adopta decizii care definesc pozitia Uniunii intr-o anumita chestiune de naturd geografica

sau tematicd, inclusiv masuri restrictive.

(2) Articolul 215 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) permite
Consiliului sa adopte masuri restrictive impotriva unor persoane fizice sau juridice si a
unor grupuri sau entitati fard caracter statal sau sa adopte masuri care prevad intreruperea
sau restrangerea, totala sau partiald, a relatiilor economice si financiare cu una sau mai
multe tari terte, pe baza unei decizii adoptate in temeiul articolului 29 din TUE.

Statele membre ar trebui sd prevada sanctiuni eficace, proportionale si disuasive pentru

incdlcarea regulamentelor Consiliului privind masurile restrictive ale Uniunii.

3) Prezenta decizie vizeaza numai masurile restrictive ale Uniunii pe care aceasta le-a adoptat
in temeiul articolului 29 din TUE sau al articolului 215 din TFUE, cum ar fi masurile
privind inghetarea fondurilor si a resurselor economice, interdictia de punere la dispozitie
de fonduri si resurse economice si interdictia de intrare pe teritoriul unui stat membru al

Uniunii, precum si masurile economice sectoriale si embargourile asupra armelor.
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Este necesar ca statele membre sa instituie sanctiuni eficace, proportionale si disuasive
pentru Incdlcarea masurilor restrictive ale Uniunii. De asemenea, este necesar ca

sanctiunile respective s abordeze eludarea masurilor restrictive ale Uniunii.

Comisia asigura coordonarea intre statele membre si agentiile Uniunii in ceea ce priveste
asigurarea respectarii masurilor restrictive ale Uniunii adoptate in contextul razboiului de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si a evaluat interactiunea dintre masurile restrictive

si masurile de drept penal.

In prezent, articolul 83 alineatul (1) din TFUE nu prevede stabilirea unor norme minime
privind definitia si sanctiunile pentru incélcarea masurilor restrictive ale Uniunii, deoarece
incalcarea acestora ca atare nu este inca acoperitd de domeniile criminalitatii enumerate la
articolul respectiv. Domeniile criminalitdtii enumerate in prezent la articolul 83

alineatul (1) al doilea paragraf sunt terorismul, traficul de persoane si exploatarea sexuald a
femeilor si a copiilor, traficul ilicit de droguri, traficul ilicit de arme, spalarea banilor,
coruptia, contrafacerea mijloacelor de plata, criminalitatea informatica si criminalitatea
organizatd. Cu toate acestea, incdlcarea masurilor restrictive ale Uniunii poate fi legata, in
anumite cazuri, de infractiuni care se incadreaza in unele dintre domeniile criminalitatii

enumerate, cum ar fi terorismul si spélarea banilor.

10287/1/22 REV 1 RD/neg 3

JAL2 RO



(7

®)

©)

Articolul 83 alineatul (1) al treilea paragraf din TFUE permite o procedura speciala prin
care Consiliul poate identifica noi domenii ale criminalitatii. Acest lucru poate fi realizat
numai dupa o evaluare atenta a criteriilor stabilite 1n tratat, care reflecta caracterul
exceptional al procedurii. Evolutiile in domeniul criminalitatii observate in urma razboiului

de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei constituie circumstante exceptionale.

Criteriile mentionate la articolul 83 alineatul (1) primul paragraf din TFUE referitoare la
dimensiunea transfrontalierda a unui domeniu al criminalitatii, $i anume natura sau impactul
infractiunilor, precum si nevoia speciald de a le combate pornind de la o baza comuna, sunt

interconectate si nu pot fi evaluate in mod izolat.

Incilcarea masurilor restrictive ale Uniunii ar trebui identificatd drept un domeniu al
criminalitatii pentru a se asigura punerea in aplicare eficace a politicii Uniunii privind
masurile restrictive. Incalcarea masurilor restrictive ale Uniunii este deja incadrati drept
infractiune de cétre majoritatea statelor membre. Unele state membre care Incadreaza
incalcarea masurilor restrictive drept infractiune prevad definitii in sens larg, cum ar fi
»incdlcarea sanctiunilor ONU si ale UE” sau ,,incélcarea normelor UE”, in timp ce altele
prevad dispozitii mai detaliate, de exemplu, dispozitii care cuprind o listd a
comportamentelor interzise. Criteriile potrivit carora comportamentul intrd sub incidenta
dreptului penal variaza in randul statelor membre, dar sunt de obicei legate de gravitate
(natura grava) sau sunt stabilite din perspectiva calitativd (intentie, neglijentd grava) sau

cantitativa (prejudiciu).
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Incilcarea masurilor restrictive ale Uniunii este un domeniu deosebit de grav al
criminalitdtii, cu un nivel de gravitate similar cu cel al domeniilor criminalitatii enumerate
la articolul 83 alineatul (1) din TFUE, deoarece poate perpetua amenintari la adresa pacii si
securitatii internationale, poate submina consolidarea si sprijinirea democratiei, a statului
de drept si a drepturilor omului si poate provoca daune economice, sociale, societale si de
mediu semnificative. Din cauza unor astfel de incélcari, persoanele si entitatile ale céror
active sunt inghetate sau ale caror activitdti sunt restrictionate pot in continuare sa aiba
acces la activele lor i s sprijine regimurile care sunt vizate de masurile restrictive ale
Uniunii sau continui sa aiba acces la fonduri publice deturnate. In mod similar, sumele
generate de exploatarea bunurilor si a resurselor naturale comercializate cu incalcarea
masurilor restrictive ale Uniunii pot permite regimurilor vizate de masurile restrictive
respective sd achizitioneze arme cu care sa comitd infractiuni. Mai mult decat atat,
incalcarea masurilor restrictive ale Uniunii privind comertul ar putea contribui la
exploatarea ilegala a resurselor naturale 1n jurisdictia vizata de masurile restrictive

respective.

In Rezolutia 1196 (1998) a Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite
(RCSONU), Consiliul de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite a subliniat importanta
consolidarii eficacitatii embargourilor asupra armelor ca mijloc de diminuare a
disponibilitdtii armelor cu care sa se poarte conflicte armate. De asemenea, acesta a
incurajat statele sa ia in considerare, ca mijloc de punere in aplicare a obligatiilor lor de a
executa deciziile Consiliului de Securitate privind embargourile asupra armelor, adoptarea
de acte cu putere de lege sau de alte masuri juridice care sa considere incalcarea

embargourilor asupra armelor instituite de Consiliul de Securitate drept infractiune.
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Faptul ca statele membre in legislatiile lor nationale au definitii si sanctiuni foarte diferite
pentru incalcarea masurilor restrictive ale Uniunii contribuie la existenta unor grade
diferite de asigurare a respectarii sanctiunilor, in functie de statul membru in care este
urmarita ncalcarea. Acest lucru submineaza obiectivele Uniunii de a proteja pacea si
securitatea la nivel international si de a sustine valorile comune ale Uniunii. Prin urmare,
este nevoie in mod special de o actiune comuna la nivelul Uniunii pentru a aborda

incalcarea masurilor restrictive ale Uniunii prin intermediul dreptului penal.

Incalcarile masurilor restrictive ale Uniunii au o dimensiune transfrontaliera clara si,
uneori, chiar inerentd. Nu numai ca aceste incalcari pot fi comise de persoane fizice sau cu
implicarea unor entitati juridice care isi desfdsoara activitatea la scard mondiala, dar, in
unele cazuri, masurile restrictive ale Uniunii, cum ar fi restrictiile privind serviciile
bancare, chiar interzic operatiunile transfrontaliere. Incilcarea acestora reprezinta asadar
un comportament la scara transfrontaliera care necesita un raspuns transfrontalier comun la

nivelul Uniunii.

Existenta in legislatiile nationale ale statelor membre a unor definitii si sanctiuni diferite
pentru incalcarea masurilor restrictive ale Uniunii impiedica aplicarea consecventa a
politicii Uniunii privind masurile restrictive. Acest lucru poate conduce chiar la alegerea
unel instante mai favorabile de catre infractori si la o forma de impunitate a acestora,
deoarece ei ar putea opta sa isi desfasoare activitatile in statele membre care prevad
sanctiuni mai putin severe pentru incdlcarea masurilor restrictive ale Uniunii. Armonizarea
sanctiunilor pentru incalcarea masurilor restrictive ale Uniunii ar spori eficacitatea,

proportionalitatea si efectul de descurajare al acestor sanctiuni.
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Prin urmare, incalcarea masurilor restrictive ale Uniunii ar trebui sa fie identificata drept
un ,,domeniu al criminalitatii” in sensul articolului 83 alineatul (1) din TFUE, deoarece

indeplineste criteriile specificate la articolul respectiv.

O actiune comuna la nivelul Uniunii nu numai ca ar contribui la asigurarea unor conditii de
concurenta echitabile intre statele membre si ar consolida cooperarea in materie de
asigurare a respectarii legii si cooperarea judiciard In ceea ce priveste combaterea incalcarii
masurilor restrictive ale Uniunii, ci ar contribui, de asemenea, la crearea unor conditii de
concurenta echitabile la nivel mondial in ceea ce priveste cooperarea in materie de
asigurare a respectarii legii si cooperarea judiciara cu tarile terte cu privire la incalcarea

masurilor restrictive ale Uniunii.

Obiectivul prezentei decizii, si anume identificarea incalcarii masurilor restrictive ale
Uniunii drept un domeniu al criminalitatii care indeplineste criteriile specificate la
articolul 83 alineatul (1) din TFUE, trebuie realizat la nivelul Uniunii. Prin urmare, acesta
respectd principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din TUE. In
conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este prevazut la articolul respectiv,

prezenta decizie nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea acestui obiectiv.

Identificarea Incalcarii masurilor restrictive ale Uniunii drept un domeniu al criminalitatii
in sensul articolului 83 alineatul (1) din TFUE este necesara ca prima etapa pentru a
permite adoptarea, intr-o a doua etapa, a unei legislatii secundare in domeniu privind,
printre altele, stabilirea unor norme minime in ceea ce priveste definitia infractiunilor si

sanctiunile pentru incdlcarea masurilor restrictive ale Uniunii.
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Prezenta decizie nu aduce atingere actiunilor intreprinse ulterior, in conformitate cu
procedurile legislative prevazute in tratat. In special, aceasta nu stabileste si nu aduce
atingere domeniului de aplicare si continutului legislatiei secundare propuse In urma

aplicarii prezentei decizii.

Este esential ca orice propunere legislativa pentru o astfel de legislatie secundara sa fie

elaborata in conformitate cu principiile unei mai bune legiferari.

In special, este necesar si se acorde atentia cuvenita diversitatii sistemelor nationale si
aspectelor fundamentale ale sistemelor de justitie penald ale statelor membre, inclusiv in
ceea ce priveste organizarea sanctiunilor. De asemenea, este necesar sa se acorde atentia
cuvenita garantiilor pentru drepturile fundamentale, principiului neretroactivitatii
infractiunilor, principiilor legalitétii si proportionalitatii infractiunilor si pedepselor,
consacrate la articolul 49 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, precum

si cerintelor privind precizia, claritatea si inteligibilitatea dreptului penal.

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei, anexat
la TUE si la TFUE, Danemarca nu participa la adoptarea prezentei decizii, aceasta nu este

obligatorie pentru respectivul stat membru si nu i se aplica.
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(23) In conformitate cu articolul 3 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului Unit si a
Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la TUE si la TFUE,
Irlanda a notificat, prin scrisoarea din 29 iunie 2022, intentia sa de a participa la adoptarea

si aplicarea prezentei decizii.

(24) Pentru a permite de urgenta adoptarea unei legislatii secundare care sa stabileasca norme
minime privind definitia si sanctiunile aplicabile infractiunii de Incalcare a masurilor
restrictive ale Uniunii, prezenta decizie ar trebui sd intre in vigoare Tn regim de urgentd in

ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:
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Articolul 1
Incilcarea masurilor restrictive ale Uniunii constituie un domeniu al criminalititii in sensul
articolului 83 alineatul (1) al doilea paragraf din TFUE.

Articolul 2

Prezenta decizie intra in vigoare 1n ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.

Adoptatala ...,

Pentru Consiliu

Presedintele
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