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DECYZJA RADY (UE) 2022/...

z dnia ...

w sprawie okreslenia naruszenia unijnych Srodkow ograniczajacych
jedna z dziedzin przestepczosci spelniajaca kryteria okreslone w art. 83 ust. 1

Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 83 ust. 1

akapit trzeci,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

uwzgledniajgc zgode Parlamentu Europejskiego!,

1 Zgoda z dnia ... (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym.
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

G)

Art. 29 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) stanowi, ze Rada moze przyjmowac¢ decyzje,
ktore okreslajg podejscie Unii do danego problemu o charakterze geograficznym lub

przedmiotowym, w tym $rodki ograniczajace.

Art. 215 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) umozliwia Radzie
przyjecie srodkdw ograniczajacych wobec 0sob fizycznych lub prawnych, grup lub
podmiotow innych niz panstwa lub przyjecie srodkéw przewidujacych zerwanie lub
ograniczenie w catosci lub w czesci stosunkow gospodarczych i finansowych z jednym lub
wieksza liczbg panstw trzecich na podstawie decyzji wydanej zgodnie z art. 29 TUE.
Panstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace

kary za naruszenie rozporzadzen Rady w sprawie unijnych srodkéw ograniczajacych.

Przedmiotem niniejszej decyzji sa wylacznie unijne srodki ograniczajace, ktore zostaly
przyjete przez Uni¢ na podstawie art. 29 TUE i art. 215 TFUE, takie jak $rodki dotyczace
zabezpieczenia srodkéw finansowych i1 zasobéw gospodarczych, zakazu udostepniania
srodkow finansowych 1 zasobow gospodarczych oraz zakazu wjazdu na terytorium

panstwa czlonkowskiego Unii, a takze sektorowe $rodki gospodarcze 1 embargo na bron.
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©)

(6)

Konieczne jest, aby panstwa cztonkowskie wprowadzity skuteczne, proporcjonalne
1 odstraszajace kary za naruszenie unijnych srodkéw ograniczajacych. Konieczne jest

rowniez, aby kary te dotyczyty obchodzenia unijnych srodkéw ograniczajacych.

Komisja zapewnia koordynacj¢ miedzy panstwami cztonkowskimi i agencjami Unii
w zakresie egzekwowania unijnych §rodkow ograniczajacych przyjetych w kontekscie
rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie; zbadata takze wzajemne oddziatywanie

miedzy srodkami ograniczajgcymi a srodkami z zakresu prawa karnego.

Art. 83 ust. 1 TFUE nie przewiduje obecnie ustanawiania norm minimalnych odnoszacych
si¢ do definicji naruszenia unijnych §rodkéw ograniczajacych i kar za takie naruszenie,
poniewaz naruszenia unijnych srodkoéw ograniczajacych jako takiego nie uwzgledniono
jeszcze w dziedzinach przestepczos$ci wymienionych w tym artykule. Dziedziny
przestgpczosci wymienione obecnie w art. 83 ust. 1 akapit drugi TFUE to terroryzm,
handel ludzmi oraz seksualne wykorzystywanie kobiet i dzieci, nielegalny handel
narkotykami, nielegalny handel bronig, pranie pieni¢dzy, korupcja, fatszowanie srodkow
platniczych, przestepczo$¢ komputerowa i przestgpczos¢ zorganizowana. Naruszenie
unijnych $rodkéw ograniczajacych moze by¢ jednak w niektorych przypadkach zwigzane

z przestepstwami objetymi niektorymi z wymienionych dziedzin przestepczosci, takimi jak

terroryzm 1 pranie pieniedzy.
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W art. 83 ust. 1 akapit trzeci TFUE przewidziano specjalng procedure, za pomoca ktorej
Rada moze okresli¢ nowe dziedziny przestepczosci. Mozna tego dokonac jedynie po
doktadnej ocenie kryteriow okreslonych w Traktacie, co odzwierciedla wyjatkowy
charakter tej procedury. Obserwowane coraz to nowe formy przest¢pczosci w nastgpstwie

rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie stanowig takie wyjatkowe okolicznosci.

Kryteria, o ktorych mowa w art. 83 ust. 1 akapit pierwszy TFUE, odnoszace si¢ do
transgranicznego wymiaru danej dziedziny przestepczosci, a mianowicie rodzaj lub skutki
przestepstw oraz szczegoOlna potrzeba wspolnego ich zwalczania, s3 wzajemnie powigzane

i nie nalezy ich ocenia¢ oddzielnie.

W celu zapewnienia skutecznej realizacji polityki Unii w zakresie sSrodkoéw
ograniczajacych naruszenie unijnych $rodkdw ograniczajacych nalezy okresli¢ jedng

z dziedzin przestepczosci. W wigkszosci panstw cztonkowskich naruszenie srodkow
ograniczajacych juz teraz uznaje si¢ za przestepstwo. Niektore panstwa cztonkowskie,
ktére uznajg naruszenie srodkdw ograniczajacych za przestgpstwo, stosujg szerokie
definicje, takie jak: ,,naruszenie sankcji ONZ lub UE” lub ,,naruszenie przepisow UE”,
natomiast inne wprowadzily bardziej szczegdélowe przepisy, na przyktad przedstawienie
wykazu niedozwolonych zachowan. Kryteria, zgodnie z ktérymi dane zachowanie wchodzi
w zakres prawa karnego, sa rézne w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, ale
Zazwyczaj s3 zwigzane z jego ci¢zarem (powaznym charakterem) lub okreslane

w kategoriach jako$ciowych (zamiar, powazne zaniedbanie) lub ilosciowych (szkoda).
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Naruszenie unijnych srodkow ograniczajacych jest szczegdlnie powazng dziedzing
przestepczosci, ktora pod wzgledem jej cigzaru jest podobna do dziedzin przestgpczosci
wymienionych w art. 83 ust. 1 TFUE, poniewaz moze utrwala¢ zagrozenia dla
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, podwaza¢ umacnianie 1 wspieranie
demokracji, praworzadnos$ci i praw cztowieka oraz powodowac¢ znaczne szkody

w gospodarce, spoleczenstwie i sSrodowisku. Z powodu takich naruszen osoby i podmioty,
ktorych mienie zabezpieczono lub ktérych dziatalno$¢ ograniczono, mogg nadal uzyskiwac
dostep do swojego mienia 1 wspiera¢ rezimy, przeciwko ktorym skierowane sg unijne
srodki ograniczajace, lub nadal posiada¢ dostep do funduszy panstwowych, ktore zostaty
sprzeniewierzone. Podobnie $rodki pieni¢zne pozyskane z wykorzystywania towarow

1 zasobow naturalnych bedacych przedmiotem wymiany handlowej z naruszeniem
unijnych $rodkéw ograniczajacych moga umozliwi¢ rezimom, przeciwko ktérym
skierowano te $rodki ograniczajace, zakup broni i uzbrojenia, przy pomocy ktorych rezimy
te popelniajg przestepstwa. Ponadto naruszenie unijnych srodkéw ograniczajacych
zwigzanych z wymiang handlowa moze przyczyni¢ si¢ do nielegalnego wykorzystywania

zasobow naturalnych w jurysdykcji, ktorej dotycza te srodki ograniczajace.

W rezolucji Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych nr 1196 (1998)
Rada Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych podkreslita znaczenie
wzmocnienia skuteczno$ci embarga na bron jako srodka zmniejszajacego dostepnos¢e
broni, przy pomocy ktorej mozna prowadzi¢ konflikty zbrojne. Zache¢cata ona roéwniez
panstwa do rozwazenia, jako sposobu realizacji swoich zobowigzan dotyczacych
wykonania decyzji Rady Bezpieczenstwa w sprawie embarga na bron, przyjgcia przepisow
lub innych srodkéw prawnych, na mocy ktorych naruszenie embarga na bron

ustanowionego przez Rad¢ Bezpieczenstwa zostanie uznane za przestgpstwo.
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(13)

(14)

Fakt, ze w prawie krajowym panstw cztonkowskich okre$lone zostaty bardzo rézne
definicje naruszenia unijnych $rodkow ograniczajacych i bardzo rézne kary za takie
naruszenie, przyczynia si¢ do tego, ze sankcje sg egzekwowane w roznym stopniu,

w zaleznosci od panstwa cztonkowskiego, w ktorym $cigane jest dane naruszenie.
Podwaza to cele Unii w zakresie ochrony migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa
oraz poszanowania wspolnych wartosci Unii. W zwiazku z tym istnieje szczego6lna
potrzeba podjecia wspdlnych dziatan na poziomie Unii, pozwalajacych na
przeciwdziatanie naruszaniu unijnych srodkow ograniczajgcych za pomocg srodkow

z zakresu prawa karnego.

Naruszenia unijnych srodkoéw ograniczajacych maja wyrazny, a niekiedy wrecz
nieodtagczny wymiar transgraniczny. Naruszenia takie nie tylko moga by¢ one popetniane
przez osoby fizyczne lub z udziatem os6b prawnych, ktére dzialajg na skale globalna, ale
w niektorych przypadkach unijne §rodki ograniczajace, takie jak ograniczenia dotyczace
ustug bankowych, wrecz zakazuja prowadzenia operacji transgranicznych. Ich naruszenie
oznacza zatem zachowanie o wymiarze transgranicznym, ktore wymaga wspdlnej

transgranicznej reakcji na poziomie Unii.

Rézne definicje naruszenia unijnych srodkdw ograniczajacych i ré6zne kary za takie
naruszenie w prawie krajowym panstw cztonkowskich utrudniajg spojne stosowanie
polityki Unii w dziedzinie srodkéw ograniczajagcych. Moga one wrecz prowadzi¢ do
wybierania przez sprawcow sadu ze wzgledu na mozliwo$¢ korzystniejszego
rozstrzygnigcia sprawy (ang. forum-shopping) 1 do formy bezkarno$ci, poniewaz moga oni
zdecydowac si¢ na prowadzenie dziatalnosci w tych panstwach czlonkowskich, ktore
przewiduja mniej surowe kary za naruszenie unijnych srodkoéw ograniczajacych.
Harmonizacja kar za naruszenie unijnych srodkdéw ograniczajacych wzmocnitaby rowniez

skuteczno$¢, proporcjonalnos¢ i odstraszajacy charakter takich kar.
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(15)

(16)

(17)

(18)

Naruszenie unijnych srodkow ograniczajacych powinno zatem zosta¢ okreslone jedna
z dziedzin przestgpczosci do celow art. 83 ust. 1 TFUE, poniewaz spetnia ono kryteria

okreslone w tym artykule.

Wspolne dziatanie na poziomie Unii przyczynitoby si¢ nie tylko do stworzenia réwnych
warunkéw w panstwach cztonkowskich i do zacie$nienia wspotpracy organdw $cigania
i wymiaru sprawiedliwosci w zakresie przeciwdziatania naruszaniu unijnych srodkow
ograniczajacych; wniostoby ono réwniez wkiad w proces tworzenia réwnych warunkow
w skali globalnej w zakresie wspotpracy organdw Scigania i wymiaru sprawiedliwosci

z panstwami trzecimi w odniesieniu do naruszania unijnych §rodkow ograniczajacych.

Cel niniejszej decyzji, a mianowicie okreslenie naruszenia unijnych srodkow
ograniczajacych jedna z dziedzin przestepczosci spetniajacg kryteria okreslone w art. 83
ust. 1 TFUE, musi zosta¢ osiagnigty na poziomie Unii. W zwigzku z tym jest on zgodny
z zasadg pomocniczosci okreslong w art. 5 TUE. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci
okreslong w tym artykule niniejsza decyzja nie wykracza poza to, co jest konieczne do

osiggnigcia tego celu.

W pierwszej kolejnosci konieczne jest okreslenie naruszenia unijnych srodkow
ograniczajacych jedng z dziedzin przestepczosci do celéw art. 83 ust. 1 TFUE, aby
w drugiej kolejnosci umozliwi¢ przyjecie materialnego prawa wtornego dotyczacego
miedzy innymi ustanowienia norm minimalnych dotyczacych definicji przestepstw

oraz kar za naruszenie unijnych srodkéw ograniczajacych.
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(22)

Niniejsza decyzja nie ma wptywu na dzialania podejmowane nast¢pnie zgodnie

z procedurami ustawodawczymi ustanowionymi w Traktacie. W szczego6lnosci nie okresla
ona zakresu i tre$ci prawa wtornego, ktore moze by¢ przedmiotem dalszych wnioskow
bedacych skutkiem stosowania niniejszej decyzji, ani nie przesadza o takim zakresie

1 tresci.

Istotne jest, aby kazdy wniosek ustawodawczy dotyczacy takiego prawa wtdrnego zostat

przygotowany zgodnie z zasadami lepszego stanowienia prawa.

W szczegblnosci nalezy zwrdcié nalezyta uwage na réznorodnos¢ systemow krajowych
i podstawowe aspekty systeméw sadownictwa karnego w panstwach cztonkowskich,

w tym w odniesieniu do organizacji kar. Nalezy rowniez zwrdci¢ nalezytg uwage na
gwarancje praw podstawowych, zasad¢ niedziatania prawa wstecz w przypadku
przestgpstw, zasady legalno$ci oraz proporcjonalnosci kar do czyndéw zabronionych pod
grozba kary zapisane w art. 49 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, a takze

wymogi precyzji, jasno$ci i zrozumiato$ci prawa karnego.

Zgodnie z art. 1 12 Protokolu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zatagczonego do TUE 1 do
TFUE, Dania nie uczestniczy w przyj¢ciu niniejszej decyzji i nie jest nig zwigzana ani jej

nie stosuje.
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(23) Zgodnie z art. 3 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa i Irlandii
w odniesieniu do przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci, zataczonego do
TUE i1 TFUE, Irlandia powiadomita, pismem z dnia 29 czerwca 2022 r., o checi

uczestniczenia w przyjeciu i stosowaniu niniejszej decyz;ji.

(24) Aby umozliwi¢, w trybie pilnym, przyjecie prawa wtdrnego ustanawiajacego normy
minimalne dotyczace definicji przestgpstwa polegajacego na naruszeniu unijnych srodkow
ograniczajacych oraz kar za takie przestepstwo, niniejsza decyzja powinna wejs¢ w zycie
w trybie pilnym nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii

Europejskiej,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:
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Artykut 1
Naruszenie unijnych srodkéw ograniczajacych stanowi jedng z dziedzin przestgpczosci
w rozumieniu art. 83 ust. 1 akapit drugi TFUE.

Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym

Unii Europejskiej.

Sporzadzono w ...

W imieniu Rady

Przewodniczqcy / Przewodniczqca
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