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DECIZJONI TAL-KUNSILL (UE) 2022/...

ta'...

dwar l-identifikazzjoni tal-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni
bhala qasam ta’ kriminalita li jissodisfa I-kriterji stabbiliti fl-Artikolu 83(1)

tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea u b’mod partikolari 1-

Artikolu 83(1), it-tielet subparagrafu tieghu,
Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra l-approvazzjoni tal-Parlament Ewropew!,

Approvazzjoni ta' ... (ghadha ma gietx ippubblikata fil-Gurnal Uffi¢jali).
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Billi:

(1

)

G)

L-Artikolu 29 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea (TUE) jipprevedi li I-Kunsill jista’ jadotta
decizjonijiet li jiddefinixxu l-approc¢ tal-Unjoni ghal kwistjoni partikolari ta’ natura

geografika jew tematika, inkluzi mizuri restrittivi.

L-Artikolu 215 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) jippermetti
entitajiet mhux statali, jew li jadotta mizuri li jipprevedu l-interruzzjoni jew it-tnaqqis,
parzjali jew shih, tar-relazzjonijiet ekonomici u finanzjarji, ma’ pajjiz terz wiehed jew
aktar, abbazi ta’ de¢izjoni skont 1-Artikolu 29 TUE. Jenhtieg li I-Istati Membri jkollhom
fis-sehh pieni effettivi, proporzjonati u disswazivi ghall-ksur tar-Regolamenti tal-Kunsill

dwar mizuri restrittivi tal-Unjoni.

Din id-dec¢izjoni tkopri biss mizuri restrittivi li I-Unjoni adottat abbazi tal-Artikolu 29 TUE
jew tal-Artikolu 215 TFUE, bhal mizuri dwar l-iffrizar ta’ fondi u rizorsi ekonomic¢i, il-
projbizzjoni dwar tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ fondi u rizorsi ekonomici u I-projbizzjoni
dwar dhul fit-territorju ta’ Stat Membru tal-Unjoni, kif ukoll il-mizuri ekonomic¢i settorjali

u l-embargo tal-armi.
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©)

(6)

Huwa necessarju li I-Istati Membri jkollhom fis-sehh pieni effettivi, proporzjonati u
disswazivi ghall-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni. Huwa nec¢essarju wkoll li dawk il-

pieni jindirizzaw i¢-¢irkomvenzjoni tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni.

[I-Kummissjoni tizgura 1-koordinazzjoni fost I-Istati Membri u I-agenziji tal-Unjoni fl-
infurzar tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni adottati fil-kuntest tal-gwerra ta' aggressjoni tar-
Russja kontra 1-Ukrajna u vvalutat l-interazzjoni bejn il-mizuri restrittivi u I-mizuri tal-ligi

kriminali.

L-Artikolu 83(1) TFUE bhalissa ma jipprovdix ghall-istabbiliment ta’ regoli minimi dwar
id-definizzjoni ta’ u l-pieni ghall-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni, peress li I-ksur
taghhom bhala tali ghadu mhuwiex kopert mill-ogsma ta’ kriminalita elenkati f’dak 1-
Artikolu. L-ogsma ta’ kriminalita attwalment elenkati fl-Artikolu 83(1), it-tieni
subparagrafu, huma t-terrorizmu, it-traffikar tal-bnedmin, l-isfruttament sesswali tan-nisa u
t-tfal, it-traffikar ille¢itu ta' droga , it-traffikar ille¢itu ta' armi, il-hasil tal-flus, il-
korruzzjoni, il-falsifikazzjoni ta’ mezzi ta’ hlas, il-kriminalita fl-informatika u I-kriminalita
organizzata. Madankollu, il-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni jista’ £'xi kazijiet ikun
relatat ma’ reati kriminali koperti minn xi whud mill-ogsma ta’ kriminalita elenkati, bhat-

terrorizmu u l-hasil tal-flus.
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(8)

©)

L-Artikolu 83(1), it-tielet subparagrafu, TFUE jippermetti procedura specjali li permezz
taghha 1-Kunsill jista' jidentifika ogsma godda ta' kriminalita. Dan jista' jsir biss wara
valutazzjoni bir-reqqa tal-kriterji stipulati fit-Trattat, li jirriflettu n-natura e¢¢ezzjonali tal-
procedura. L-izviluppi fil-kriminalita li sehhew wara l-gwerra ta' aggressjoni tar-Russja

kontra 1-Ukrajna jikkostitwixxu ¢irkostanzi ec¢ezzjonali.

[l-kriterji msemmija fl-Artikolu 83(1), l-ewwel subparagrafu, TFUE relatati mad-
dimensjoni transfruntiera ta’ qasam ta’ kriminalita, jigifieri n-natura jew l-impatt ta’ reati
kriminali u 1-htiega spe¢jali li jigu miggielda fuq bazi komuni huma interkonnessi u ma

jistghux jigu vvalutati f’izolament.

I1-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni jenhtieg li jigi identifikat bhala qasam ta’ kriminalita
sabiex tigi zgurata l-implimentazzjoni effettiva tal-politika tal-Unjoni dwar mizuri
restrittivi. I1-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni diga huwa kkategorizzat bhala reat
kriminali mill-maggoranza tal-Istati Membri. Xi Stati Membri li jikkategorizzaw il-ksur
tal-mizuri restrittivi bhala reat kriminali, ghandhom definizzjonijiet wiesgha fis-sehh, bhal
“ksur tas-sanzjonijiet tan-NU u tal-UE” jew “ksur tar-regolamenti tal-UE”, filwaqt li
ohrajn ghandhom dispozizzjonijiet aktar dettaljati, perezempju li jipprovdu lista ta’
kondotta pprojbita. Il-kriterji skont liema l-imgiba taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-ligi
kriminali jvarjaw fost l-Istatt Membri, izda normalment ikunu relatati mal-gravita taghhom
(natura serja), jew iddeterminati f’termini kwalitattivi (intenzjoni, negligenza serja) jew

kwantitattivi (danni).
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(11)

I1-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni huwa qasam ta’ kriminalita partikolarment serju, li,
f’termini ta’ gravita, jikkostitwixxi grad ta' serjeta simili ghall-ogsma ta’ kriminalita
elenkati fl-Artikolu 83(1) TFUE, peress li jista’ jipperpetwa t-theddid ghall-pa¢i u s-sigurta
internazzjonali, jimmina l-konsolidazzjoni u l-appogg ghad-demokrazija, l-istat tad-dritt u
d-drittijiet tal-bniedem u jirrizulta fi hsara ekonomika, so¢jali, so¢jetali u ambjentali
sinifikanti. Minhabba tali ksur, 1-individwi u l-entitajiet li 1-assi taghhom jkunu gew
iffrizati jew li l-attivitajiet taghhom ikunu ristretti jkomplu jkunu jistghu jaccessaw 1-assi u
jappoggaw regimi li huma fil-mira tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni jew ikomplu jaccessaw
fondi tal-Istat 1i nkisbu b’mizapproprjazzjoni. Bl-istess mod, il-flus iggenerati mill-
isfruttament ta’ merkanzija u rizorsi naturali nnegozjati bi ksur tal-mizuri restrittivi tal-
Unjoni jistghu jippermettu wkoll lir-regimi fil-mira ta’ dawk il-mizuri restrittivi jixtru I-
armi, li bihom iwettqu r-reati taghhom. Barra minn hekk, il-ksur tal-mizuri restrittivi tal-
Unjoni relatati mal-kummer¢ jista’ jikkontribwixxi ghall-isfruttament illegali tar-rizorsi

naturali fil-gurizdizzjoni fil-mira ta’ dawk il-mizuri restrittivi.

Fir-Rizoluzzjoni tal-Kunsill tas-Sigurta tan-Nazzjonijiet Uniti (UNSCR) 1196 (1998), il-
Kunsill tas-Sigurta tan-Nazzjonijiet Uniti enfasizza I-importanza li tissahhah 1-effettivita
tal-embargo tal-armi bhala mezz sabiex titnaqqas id-disponibbilta tal-armi 1i bithom
jitwettqu 1-kunflitti armati. Heggeg ukoll lill-Istati jikkunsidraw bhala mezz ta’
implimentazzjoni tal-obbligi taghhom li jwettqu d-decizjonijiet tal-Kunsill tas-Sigurta dwar
l-embargo tal-armi, l-adozzjoni ta’ legizlazzjoni jew mizuri legali ohra li jaghmlu 1-ksur

tal-embargo tal-armi stabbilit mill-Kunsill tas-Sigurta reat kriminali.
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(13)

(14)

[1-fatt 1i I-Istati Membri ghandhom definizzjonijiet u pieni differenti hafna ghall-ksur tal-
mizuri restrittivi tal-Unjoni skont il-1igi nazzjonali taghhom jikkontribwixxi ghal livelli
differenti ta' infurzar tas-sanzjonijiet, skont I-Istat Membru fejn isir il-ksur . Dan jimmina I-
objettivi tal-Unjoni sabiex jigu ssalvagwardjati I-paci u s-sigurta internazzjonali u jigu
rrispettati 1-valuri komuni tal-Unjoni. Ghalhekk, hemm htiega partikolari ghal azzjoni
komuni fil-livell tal-Unjoni sabiex jigi indirizzat il-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni

permezz tal-ligi kriminali.

[1-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni ghandu dimensjoni transfruntiera ¢ara u, xi drabi,
entitajiet guridici li joperaw fuq skala globali, izda f°xi kazijiet il-mizuri restrittivi tal-
Unjoni, bhar-restrizzjonijiet fuq is-servizzi bankarji, sahansitra jipprojbixxu operazzjonijiet
transfruntieri. Il-ksur taghhom ghalhekk jekwipara ghal kondotta fuq skala transfruntiera li

tehtieg rispons transfruntier komuni fil-livell tal-Unjoni.

Id-definizzjonijiet u pieni differenti ghal ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni skont il-
ligijiet nazzjonali tal-Istati Membri, jostakolaw l-applikazzjoni konsistenti tal-politika tal-
Unjoni dwar mizuri restrittivi. Dawn jistghu jwasslu sahansitra ghal ghazla opportunistika
tal-gurizdizzjoni mit-trasgressuri u ghal forma ta’ impunita minhabba li jistghu jaghzlu li
jwettqu l-attivitajiet taghhom f'dawk 1-Istati Membri li jipprevedu pieni anqas severi ghall-
ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni. L-armonizzazzjoni tal-pieni ghall-ksur tal-mizuri

restrittivi tal-Unjoni zzid l-effettivita, il-proporzjonalita y d-diswazjoni ta’ tali pieni.
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(16)

(17)

(18)

Ghalhekk, il-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni jenhtieg li jigi identifikat bhala qasam ta’
kriminalita ghall-finijiet tal-Artikolu 83(1) TFUE, peress li jissodisfa 1-kriterji specifikati
f'dak 1-Artikolu.

Azzjoni komuni fil-livell tal-Unjoni mhux biss tikkontribwixxi ghal kundizzjonijiet ekwi
fost 1-Istati Membri u ssahhah l-infurzar tal-ligi u I-kooperazzjoni gudizzjarja fl-indirizzar
tal-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni; din tikkontribwixxi wkoll ghal kundizzjonijiet
ekwi globali f’termini ta’ infurzar tal-1igi u kooperazzjoni gudizzjarja ma’ pajjizi terzi dwar

il-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni.

L-objettiv ta' din id-Dec¢izjoni, jigifieri li tidentifika 1-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni
bhala qasam ta' kriminalita li jissodisfa I-kriterji stabbiliti fl-Artikolu 83(1) TFUE, ghandu
jinkiseb fil-livell tal-Unjoni. Ghalhekk huwa konformi mal-prin¢ipju ta' sussidjarjeta kif
stipulat fl-Artikolu 5 TUE. F'konformita mal-prin¢ipju ta' proporzjonalita, kif stabbilit
f'dak 1-Artikolu, din id-Dec¢izjoni ma tmurx lil hinn minn dak li huwa mehtieg sabiex

jinkiseb dan l-objettiv.

L-identifikazzjoni tal-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni bhala qasam ta’ kriminalita
ghall-finijiet tal-Artikolu 83(1) TFUE hija mehtiega, bhala 1-ewwel pass, sabiex
tippermetti, bhala t-tieni pass, l-adozzjoni ta’ legizlazzjoni sekondarja sostantiva, inter alia
dwar l-istabbiliment ta' regoli minimi dwar id-definizzjoni ta' reati kriminali u I-pieni

ghall-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni.
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(20)

1)

(22)

Din id-Decizjoni ma taffettwa ebda azzjoni mehuda minn hemm' il quddiem, skont il-
proceduri legizlattivi stabbiliti fit-Trattat . B'mod partikolari, din la tiddetermina u lanqas
tanticipa l-kamp ta' applikazzjoni u I-kontenut ta' kwalunkwe legizlazzjoni sekondarja

proposta sussegwentement ghall-applikazzjoni ta' din id-Decizjoni.

Huwa essenzjali 1i kwalunkwe proposta legizlattiva ghal tali legizlazzjoni sekondarja

tithejja fkonformita mal-prin¢ipji ta' regolamentazzjoni ahjar.

B'mod partikolari, jehtieg li tinghata konsiderazzjoni xierqa lid-diversita tas-sistemi
nazzjonali u lill-aspetti fundamentali tas-sistemi tal-gustizzja kriminali tal-Istati Membri,
inkluz fir-rigward tal-organizzazzjoni tal-pieni. Jehtieg li jitqiesu b'mod xieraq ukoll is-
salvagwardji ghad-drittijiet fundamentali, il-prin¢ipju tan-nonretroattivita ta' reati
kriminali, il-prin¢ipji tal-legalita u tal-proporzjonalita tar-reati kriminali u 1-pieni minquxa
fl-Artikolu 49 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, kif ukoll ir-

rekwiziti tal-precizjoni, i¢-carezza u l-intelligibbilta tal-ligi kriminali.

F’konformita mal-Artikoli 1 u 2 tal-Protokoll Nru 22 dwar il-pozizzjoni tad-Danimarka,
anness mat-TUE u mat-TFUE, id-Danimarka mhijiex qieghda tiehu sehem fl-adozzjoni ta’

din id-De¢izjoni u ghalhekk mhijiex marbuta biha jew soggetta ghall-applikazzjoni taghha.
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(23) F’konformita mal-Artikolu 3 tal-Protokoll Nru 21 dwar il-pozizzjoni tar-Renju Unit u 1-
Irlanda fir-rigward tal-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja, anness mat-TUE u mat-TFUE,
l-Irlanda nnotifikat, permezz tal-ittra tad-29 ta’ Gunju 2022, ix-xewqa taghha li tichu

sehem fl-adozzjoni u fl-applikazzjoni ta’ din id-Decizjoni.

(24) Sabiex tippermetti, bhala kwistjoni ta' urgenza, l-adozzjoni ta' legizlazzjoni sekondarja li
tistabbilixxi regoli minimi dwar id-definizzjoni tar-reat tal-ksur tal-mizuri restrittivi tal-
Unjoni u I-pieni ghalih, jenhtieg li din id-Decizjoni tidhol fis-sehh b'urgenza fil-jum wara

dak tal-pubblikazzjoni taghha f'/I-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea,

ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:
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Artikolu 1
I1-ksur tal-mizuri restrittivi tal-Unjoni ghandu jkun qasam ta’ kriminalita skont it-tifsira tal-Artikolu
83(1), it-tieni subparagrafu, TFUE.

Artikolu 2

Din id-De¢izjoni ghandha tidhol fis-sehh fil-jum wara dak tal-pubblikazzjoni taghha f*/I-Gurnal
Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.

Maghmul fi ...,

Ghall-Kunsill
1l-President
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