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NOUKOGU OTSUS (EL) 2022/...,

mis Kisitleb liidu piiravate meetmete rikkumise miiratlemist
kuriteoliigina, mis vastab Euroopa Liidu toimimise lepingu

artikli 83 loikes 1 séitestatud kriteeriumidele

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 83 15ike 1 kolmandat 15iku,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ndusolekut!

... nousolek (Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata).
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ning arvestades jargmist:

(1

)

G)

Euroopa Liidu lepingu (ELi leping) artiklis 29 on sétestatud, et ndukogu vdib votta vastu
otsuseid, milles méadratletakse liidu l1dhenemisviis konkreetsele geograafilist voi temaatilist

laadi kiisimusele, sealhulgas piiravatele meetmetele.

Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artikkel 215 voimaldab ndukogul
vOtta vastu piiravaid meetmeid juriidiliste voi fiilisiliste isikute ning rithmituste voi
mitteriiklike liksuste suhtes ning votta ELi lepingu artikli 29 kohase otsuse alusel
meetmeid iihe vo1 mitme kolmanda riigiga sdlmitud majandus- ja rahandussuhete osaliseks
voi téielikuks katkestamiseks voi piiramiseks. Litkmesriikidel peaksid olema kehtestatud
tohusad, proportsionaalsed ja hoiatavad karistused liidu piiravaid meetmeid kisitlevate

ndukogu médruste rikkumise puhuks.

Kéesoleva otsus holmab liksnes neid liidu piiravaid meetmeid, mille liit on votnud vastu
ELi lepingu artikli 29 v&i ELi toimimise lepingu artikli 215 alusel, nagu rahaliste vahendite
ja majandusressursside arestimise meetmed, rahaliste vahendite ja majandusressursside
kéttesaadavaks tegemise keelud ning liidu litkmesriigi territooriumile sisenemise keelud,

samuti valdkondlikud majandusmeetmed ja relvaembargod.

10287/1/22 REV 1 MR/kes 2

JAL2 ET



4

©)

(6)

On vaja, et litkkmesriikidel oleksid kehtestatud tdhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad
karistused liidu piiravate meetmete rikkumise puhuks. Samuti on vaja, et need karistused

holmaksid ka liidu piiravatest meetmetest korvalehoidmist.

Komisjon tagab, et litkmesriikide ja liidu ametite vahel koordineeritakse liidu piiravate
meetmete joustamist, mis on voetud vastu seoses Venemaa agressioonisdjaga Ukraina
vastu, ning ta on hinnanud piiravate meetmete ja kriminaaldiguse meetmete vastastikust

moju.

ELi toimimise lepingu artikli 83 16ige 1 ei nde pracgu ette miinimumeeskirjade
kehtestamist liidu piiravate meetmete rikkumise moiste ja selle eest miératavate karistuste
kohta, kuna nende meetmete rikkumine ei kuulu praegu selles artiklis loetletud
kuriteoliikide hulka. Artikli 83 13ike 1 teises 1digus osutatud kuriteoliigid on hetkel
terrorism, inimkaubandus, naiste ja laste seksuaalne drakasutamine, ebaseaduslik
uimastikaubandus, ebaseaduslik relvairi, rahapesu, korruptsioon, maksevahendite
vOltsimine, arvutikuriteod ja organiseeritud kuritegevus. Samas saab monel juhul liidu
piiravate meetmete rikkumine olla seotud mone loetletud kuriteoliigiga, néditeks terrorismi

ja rahapesuga.
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ELi toimimise lepingu artikli 83 15ike 1 kolmandas 1digus on ette ndhtud erimenetlus, mille
alusel ndukogu voib méiratleda uue kuriteoliigi. Menetluse erandlikkust ilmestab asjaolu,

et loetelu voib laiendada ainult parast lepingus sétestatud kriteeriumide hoolikat hindamist.
Kuriteod, mida on kaasa toonud Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu, kujutavad endast

erandlikke asjaolusid.

ELi toimimise lepingu artikli 83 15ike 1 esimeses 10igus osutatud kriteeriumid, mis on
seotud kuriteo piirililese modtmega, nimelt kuriteo olemus voi moju voi erivajadus

voidelda nende vastu iihistel alustel, on omavahel seotud ja neid saa késitleda eraldi.

Liidu piiravate meetmete rikkumine tuleks méairatleda kuriteoliigina, et tagada liidu
piiravate meetmete poliitika tulemuslik rakendamine. Enamik liikmesriike on liidu
piiravate meetmete rikkumise juba kuriteoks liigitanud. Moni liikmesriik, kes on liigitanud
piiravate meetmete rikkumise kuriteoks, kasutab laia maratlust, nagu ,,URO ja ELi
sanktsioonide rikkumine® ja ,,ELi digusnormide rikkumine®, teistel on tiksikasjalikumad
satted, nditeks on koostatud keelatud tegevuste loetelu. Kriteeriumid, mille alusel tegevus
liigitub kriminaaldiguse kohaldamisalasse, on liikmesriigiti erinevad, kuid tavaliselt on
need seotud digusrikkumise raskusastmega (raske rikkumine) voi on méaéiratletud

kvalitatiivselt (tahtlus, raske hooletus) voi kvantitatiivselt (kahju).
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(1)

Liidu piiravate meetmete rikkumine on eriti raske kuriteoliik, mille raskusaste sarnaneb
ELi toimimise lepingu artikli 83 1ikes 1 loetletud kuriteoliikide raskusastmega, kuna see
voib seada ohtu rahvusvahelise rahu ja julgeoleku, kahjustada demokraatia, digusriigi
pohimdtte ja inimdiguste tugevdamist ja toetamist ning pdhjustada suurt majanduslikku,
sotsiaalset, ihiskondlikku ja keskkonnakahju. Selliste rikkumiste tdttu padsevad
iiksikisikud ja liksused, kelle vara on arestitud voi kelle tegevust on piiratud, jétkuvalt oma
varale ligi ja saavad toetada reziime, mille vastu liidu piiravad meetmed on suunatud, voi
saavad jatkuvalt kasutada omastatud riigivara. Samuti voib raha, mis on teenitud, kasutades
kaupu ja loodusvarasid, millega kauplemisel on rikutud liidu piiravaid meetmeid,
voimaldada reziimidel, mille suhtes selliseid piiravaid meetmeid kohaldatakse, osta relvi,
mille abil toime panna kuritegusid. Lisaks voib liidu kaubandusalaste piiravate meetmete
rikkumine kaasa aidata loodusvarade ebaseaduslikule kasutamisele jurisdiktsioonis, mille

suhtes neid piiravaid meetmeid kohaldatakse.

URO Julgeolekundukogu rdhutas oma resolutsioonis 1196 (1998), kui tihtis on parandada
relvaembargode tGhusust vahendina, millega vihendada relvakonfliktides kasutatavate
relvade kittesaadavust. Samuti kutsus URO Julgeolekundukogu riike iiles kaaluma — tiites
oma kohustust jargida julgeolekundukogu otsuseid relvaembargode kohta — selliste
digusaktide voi muude diguslike vahendite vastuvotmist, millega julgeolekundukogu

kehtestatud relvaembargo rikkumine muudetakse kuriteoks.
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(13)

(14)

Asjaolu, et liidu piiravate meetmete rikkumise moiste ja selle eest méératavad karistused
on litkmesriikide riigisiseses diguses véga erinevad, toob kaasa karistuste joustamise
erineva taseme, soltuvalt litkkmesriigist, kus rikkumine toimus. See kahjustab liidu
eesmadrke kaitsta rahvusvahelist rahu ja julgeolekut ning liidu iihiseid véartusi. Seepérast
on eriti vajalik votta liidu tasandil tihiseid meetmeid, et kohaldada liidu piiravate meetmete

rikkumisele kriminaaldigust.

Liidu piiravate meetmete rikkumisel on selge ja monikord isegi lahutamatu piiriiilene
modde. Lisaks sellele, et neid rikkumisi panevad tavaliselt toime fiiiisilised isikud voi
sellesse on kaasatud juriidilised isikud, kes tegutsevad iileilmsel tasandil, on mdnel juhul
liidu piiravate meetmetega, nditeks pangandusteenuste osutamise piirangutega, piiritilene
tegevus lausa keelatud. Seega on nende meetmete rikkumine vordsustatud piiriiilese

tegevusega, millele on vaja tihiselt liidu tasandil piiriiileselt reageerida.

Erinevused liitkmesriikide riigisiseses diguses sétestatud liidu piiravate meetmete rikkumise
maistes ja selle eest médratavates karistustes takistavad piiravaid meetmeid késitleva liidu
poliitika iihtset kohaldamist. Need voivad isegi kaasa tuua selle, et digusrikkujad valivad
endale meelepérase kohtualluvuse ja osutuvad karistamatuks, kuna nad voivad otsustada
tegutseda litkmesriikides, kus liidu piiravate meetmete rikkumise eest on kehtestatud
leebemad karistused. Liidu piiravate meetmete rikkumise eest midratavate karistuste

ithtlustamine suurendaks selliste karistuste tohusust, proportsionaalsust ja hoiatavat mdju.
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(16)

(17)

(18)

Seepdrast tuleks liidu piiravate meetmete rikkumine maératleda , kuriteoliigina“ ELi
toimimise lepingu artikli 83 1dike 1 tdhenduses, kuna see vastab konealuses artiklis

satestatud kriteeriumidele.

Liidu tasandil vdetavad iihised meetmed ei aitaks mitte ainult kaasa vordsete voimaluste
loomisele litkkmesriikide vahel ning diguskaitse- ja digusalase koostdo tohustamisele liidu
piiravate meetmete rikkumise kasitlemisel, vaid aitaksid samuti kaasa vordsete voimaluste
loomisele diguskaitse- ja digusalase koostod valdkonnas, mida tehakse liidu piiravate

meetmete rikkumise korral kolmandate riikidega.

Kéesoleva otsuse eesmérk, nimelt madratleda liidu piiravate meetmete rikkumine
kuriteoliigina, mis vastab ELi toimimise lepingu artikli 83 1dikes 1 tdpsustatud
kriteeriumidele, tuleb saavutada liidu tasandil. Seepirast on see kooskdlas ELi lepingu
artiklis 5 sétestatud subsidiaarsuse pohimdttega. Kdnealuses artiklis sétestatud
proportsionaalsuse pohimotte kohaselt ei ldhe kdesolev otsus nimetatud eesmérgi

saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Esimese sammuna on vaja méairatleda liidu piiravate meetmete rikkumine kuriteoliigina
ELi toimimise lepingu artikli 83 16ike 1 tdhenduses, et teise sammuna oleks vdimalik vastu
votta teisesed materiaaldiguslikud digusaktid, kehtestades muu hulgas miinimumeeskirjad
liidu piiravate meetmete rikkumisega seotud kuritegude moistete ja nende eest méératavate

karistuste kohta.
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(19)

(20)

1)

(22)

Kéesolev otsus ei mojuta meetmeid, mis seejirel voetakse aluslepingus sétestatud
seadusandlike menetluste kohaselt. Eelkdige ei miira ega piira see parast kdesoleva otsuse

kohaldamist esitatavate teiseste digusaktide kohaldamisala ega sisu.

On aarmiselt oluline, et mis tahes seadusandlik ettepanek selliste teiseste digusaktide kohta

koostatakse kooskolas parema digusloome pdhimdtetega.

Eelkdige on vaja nduetekohaselt arvesse votta riiklike siisteemide mitmekesisust ja
litkkmesriikide kriminaaldigussiisteemide pohiaspekte, sealhulgas seoses karistuste
korraldusega. Samuti on vaja nduetekohaselt arvesse votta pohidiguste kaitsemeetmeid,
kuritegude tagasiulatuva jou puudumise pohimdtet, Euroopa Liidu pdhidiguste harta
artiklis 49 sitestatud kuritegude ja karistuste seaduslikkuse ja proportsionaalsuse

pohimdtteid ning kriminaaldiguse tipsuse, selguse ja arusaadavuse ndudeid.

ELi lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud protokolli nr 22 (Taani seisukoha kohta)
artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kédesoleva otsuse vastuvotmisel ning see ei ole tema

suhtes siduv ega kohaldatav.
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(23) ELi lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21 (Uhendkuningriigi ja
lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala suhtes) artikli 3
kohaselt on lirimaa teatanud 29. juuni 2022. aasta kirjaga oma soovist osaleda kédesoleva

otsuse vastuvotmisel ja kohaldamisel.

(24) Selleks et vdoimaldada kiiremas korras vastu votta teisesed digusaktid, millega
kehtestatakse miinimumeeskirjad liidu piiravate meetmete rikkumise kuriteo moiste ja
selle eest médratavate karistuste kohta, peaks kédesolev otsus joustuma kiireloomulisena

jargmisel paeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:
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Artikkel 1

Liidu piiravate meetmete rikkumine on kuriteoliik ELi toimimise lepingu artikli 83 ldike 1 teise

16igu tdhenduses.

Artikkel 2

Kéesolev otsus joustub jargmisel paeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Noukogu nimel

eesistuja
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