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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Spalarea banilor si finantarea terorismului (SB/FT) reprezintd o amenintare grava la adresa
integritatii economiei si a sistemului financiar al UE si a securitatii cetdtenilor sai. Europol a
estimat cd aproximativ 1 % din produsul intern brut anual al UE este ,detectat ca fiind
implicat n activitati financiare suspecte”’. In iulie 2019, in urma mai multor cazuri notorii de
suspiciune de spalare de bani care au avut loc in cadrul institutiilor de credit din Uniune,
Comisia a adoptat un set de documente? care analizeazi eficacitatea si eficienta regimului UE
de combatere a spalarii banilor/finantarii terorismului (CSB/CFT) in forma existentd la
momentul respectiv, concluzionand ca sunt necesare reforme, inclusiv in domeniul
supravegherii si al cooperdrii intre unititile de informatii financiare (Financial Intelligence
Units — FIU). In acest context, Strategia UE privind o uniune a securititii pentru perioada
2020-2025% a evidentiat importanta consolidirii cadrului UE pentru combaterea spilirii
banilor si a finantdrii terorismului, pentru a-i proteja pe europeni de terorism si de
criminalitatea organizata.

La 7 mai 2020, Comisia a prezentat un Plan de actiune pentru o politicd ampla a Uniunii in
materie de prevenire a spildrii banilor si a finantdrii terorismului®. In planul de actiune
respectiv, Comisia s-a angajat sa ia masuri pentru a consolida normele UE privind combaterea
spalarii banilor si a finantarii terorismului si a definit sase prioritati sau piloni:

1.  asigurarea punerii 1n aplicare efective a actualului cadru CSB/CFT al UE;

2.  stabilirea unui cadru de reglementare unic la nivelul UE in materie de
CSB/CFT;

3.  instituirea unei supravegheri in materie de CSB/CFT la nivelul UE;

4.  instituirea unui mecanism de sprijin si de cooperare pentru unititile de
informatii financiare;

5. consolidarea dispozitiilor de drept penal si imbunatatirea schimbului de
informatii la nivelul UE si

6.  consolidarea dimensiunii internationale a cadrului CSB/CFT al UE.

th)

Europol, ,,From suspicion to action: Converting financial intelligence into greater operational impact
(,,De la suspiciune la actiune: transformarea informatiilor financiare intr-un impact operational mai
amplu”), 2017.

2 Comunicarea Comisiei — Catre o mai buna punere in aplicare a cadrului UE privind combaterea spalarii
banilor si a finantarii terorismului (COM/2019/360 final), Raport al Comisiei privind evaluarea unor
presupuse cazuri recente de spalare de bani care implica institutii de credit din UE, (COM/2019/373
final) si alte rapoarte.

3 COM(2020) 605 final.

Comunicarea Comisiei privind un plan de actiune pentru o politicd ampla a Uniunii in materie de

prevenire a spalarii banilor si a finantarii terorismului 2020/C 164/06; C/2020/2800; JO C 164,

13.5.2020, p. 21-33: https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020XC0513(03) .
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Prezenta propunere legislativa vizeaza punerea in aplicare a actiunilor 3 si 4 din respectivul
plan de actiune, in timp ce doud propuneri legislative insotitoare vizeazd punerea in aplicare a
actiunii 2 si contribuie la actiunea 6. Actiunile 1 si 5 nu necesitd masuri legislative.

Crearea unei supravegheri in materie de CSB/CFT la nivelul UE si a unui mecanism de sprijin
si de coordonare pentru unititile de informatii financiare a fost sustinutd de
Parlamentul European si de Consiliu.

In rezolutia sa din 10 iulie 2020 referitoare la o politicd cuprinzitoare a Uniunii privind
prevenirea spalirii banilor si a finantirii terorismului®, Parlamentul European a salutat planul
de actiune al Comisiei si intentia acesteia de a prezenta un supraveghetor instituit la nivelul
UE in domeniul CSB/CFT si un mecanism al UE de coordonare si de sprijin pentru FIU.
Parlamentul European a invitat, de asemenea, Comisia sd ia in considerare crearea
mecanismului UE de coordonare si de sprijin sub forma unei FIU a UE, pentru a asigura ca
responsabilitatile supraveghetorului in domeniul CSB/CFT acoperd entitatile obligate
financiare si nefinanciare, cu competente directe de supraveghere a anumitor entitati obligate,
in functie de dimensiunea lor sau de riscul pe care il prezintd, precum si supravegherea
aplicarii normelor UE de catre supraveghetorii nationali, o separare clara intre competentele
supraveghetorilor de la nivelul UE si, respectiv, competentele supraveghetorilor de la nivel
national si acordarea independentei bugetare si functionale supraveghetorului in domeniul
CSB/CFT de la nivelul UE si FIU a UE. In acest context, Parlamentul European a observat ci
resursele bugetare si umane propuse nu sunt suficiente pentru a oferi sprijin deplin
investigatiilor legate de CSB si mecanismelor de coordonare existente si a concluzionat ca ar
trebui alocate mai multe resurse umane si financiare pentru combaterea spaldrii banilor.

Consiliul sprijina, In egald masura, planul de actiune al Comisiei in concluziile sale din
5 noiembrie 2020 privind combaterea spaldrii banilor si a finantarii terorismului®. Printre
altele, Consiliul a invitat Comisia sd acorde prioritate instituirii unei supravegheri in materie
de CSB/CFT la nivelul UE si a mecanismului de coordonare si de sprijin pentru FIU.
Supraveghetorul UE in domeniul CSB/CFT ar trebui sa dispuna de competente aplicabile
exclusiv in baza senzitivititii la risc’. Autoritatea ar trebui si aibad posibilitatea de a sprijini
autoritatile nationale si de a promova convergenta in materie de supraveghere, inclusiv in
sectorul nefinanciar. Pentru a-si indeplini sarcina de supraveghere directa, autoritatea ar trebui
sa infiinteze echipe comune de supraveghere, sd efectueze inspectii generale si sd impuna
masuri de supraveghere si sanctiuni administrative, respectand totodatd particularitatile
sistemelor nationale si ale structurilor de aplicare a legii. Noul supraveghetor ar trebui sa aiba
o structurd de guvernantd independentd si autonoma si s coopereze cu alte autoritati relevante

Rezolutia Parlamentului European din 10 iulie 2020 referitoare la o politica cuprinzitoare a Uniunii
privind prevenirea spaldrii banilor si a finantarii terorismului — Planul de actiune al Comisiei si alte
evolutii recente (2020/2686(RSP)), P9 TA(2020)0204;
https://www.europarl.europa.ecu/doceo/document/TA-9-2020-0204_RO.html.

6 https://data.consilium.europa.cu/doc/document/ST-12608-2020-INIT/ro/pdf.

Sfera supravegherii pentru supraveghetorul UE in domeniul CSB/CFT ar trebui sa se axeze, in acest
stadiu, pe: institutiile de credit, institutiile de plata, birourile de schimb, institutiile emitente de moneda
electronica, prestatorii de servicii de active virtuale care fac obiectul recomandarilor GAFI, printre
altele, cu optiunea de a evalua o extindere a supravegherii la alte entitati obligate riscante in viitor, dar
luand in considerare, de asemenea, natura mai omogena a sectorului financiar si nivelul ridicat de
armonizare in ceea ce priveste cerintele prudentiale 1n comparatie cu sectorul nefinanciar.
Supravegherea bazata pe riscuri la nivelul UE ar trebui sé tind seama de urmatorul parametru: riscul
care decurge din natura activitatii entitatii obligate — in special baza de clienti, produsele, canalele de
livrare, expunerea geografica, precum si de aspectele transfrontaliere; riscurile emergente asociate cu
evolutia metodelor de distributie, In special provocarile pentru CSB/CFT pe care le reprezintd
digitalizarea serviciilor financiare, precum si consecintele in cazul materializarii acestor riscuri.
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ale UE si nationale. Pentru instituirea unui mecanism de coordonare si sprijin pentru FIU,
Consiliul propune sa se acorde noii autorititi un rol central in consolidarea si facilitarea
analizelor comune intre FIU, sprijinirea analizelor FIU si promovarea schimburilor si a
consolidarii capacitatilor in randul FIU, precum si cu alte autoritati competente. Guvernanta
mecanismului de coordonare si de sprijin ar trebui sd se bazeze pe o guvernantd care sa
implice pe deplin FIU si sa respecte rolurile si responsabilitatile esentiale ale FIU in ceea ce
priveste independenta si autonomia operationald, precum si securitatea si confidentialitatea
informatiilor financiare.

Prin prezenta propunere se instituie Autoritatea pentru Combaterea Spalarii Banilor si a
Finantarii Terorismului (, AMLA” sau ,,Autoritatea”). Aceastd noua autoritate europeana
este esentiala pentru remedierea deficientelor actuale In ceea ce priveste supravegherea in
materie de CSB/CFT in Uniune: in prezent, supravegherea in materie de CSB/CFT in cadrul
UE se realizeaza la nivelul fiecdrui stat membru. Calitatea si eficacitatea supravegherii sunt
inegale, din cauza variatiilor semnificative la nivelul resurselor si al practicilor de la un stat
membru la altul®. Dupa cum arati cazurile recente de presupusi spilare de bani in care sunt
implicate institutii de credit din UE, abordarea situatiilor transfrontaliere nu este consecventa.
Raportul Autoritatii Bancare Europene (ABE) privind abordarile autoritdtilor competente in
ceea ce priveste supravegherea in materie de CSB/CFT? a confirmat cd, in pofida progreselor
inregistrate, nu toate autoritdtile competente sunt in mésura sa coopereze in mod eficace cu
partile interesate nationale si internationale. Metodele de identificare a riscurilor si de aplicare
a abordarii bazate pe riscuri in ceea ce priveste supravegherea difera, de asemenea. In timp ce
unele riscuri au un caracter national, altele au caracter orizontal sau pot avea un impact asupra
intregului sistem financiar al Uniunii. Statele membre au subliniat necesitatea unei
metodologii comune si coerente de evaluare si identificare a riscurilor ca raspuns la
chestionarul specific transmis de Comisie in cadrul consultdrii publice lansate cu ocazia
adoptirii planului de actiune la 7 mai 2020'°. Pe langi divergentele in ceea ce priveste
competentele de supraveghere descrise deja, ABE a remarcat, de asemenea, ca este posibil ca
supraveghetorii nationali in domeniul CSB/CFT sa nu fie intotdeauna dispusi sa utilizeze
intregul set de competente disponibile. Acest lucru conduce nu numai la o supraveghere
inadecvatd la nivel national, ci si la o supraveghere insuficientd a profesionistilor care
furnizeazd servicii transfrontaliere, ceea ce creeazad riscuri pentru intreaga piatd unica.
Aceste constatdri au fost, de asemenea, reafirmate in linii mari in ultimul raport al Curtii de
Conturi Europene!!.

Pentru a remedia aceste deficiente, Autoritatea va deveni un element central al unui sistem
integrat de supraveghere CSB/CFT, alcatuit din Autoritatea insasi si autoritatile nationale
cu un mandat de supraveghere CSB/CFT (denumite in continuare ,autoritdtile de
supraveghere”). Prin supravegherea directd si luarea de decizii fatd de unele dintre entitatile
obligate transfrontaliere din sectorul financiar cu cel mai ridicat grad de risc, Autoritatea va
contribui in mod direct la prevenirea spalarii banilor si a finantirii terorismului in Uniune. In
ultimii ani, mai multe incidente legate de punerea in aplicare necorespunzatoare de catre firme
si/sau de neadoptarea de contramdsuri adecvate de catre supraveghetori au facut obiectul
discutiilor in domeniul public. Instituirea unei supravegheri europene directe a acelor entitati

Pentru mai multe detalii, a se vedea evaluarea impactului care insoteste prezentul document. [OP este
rugat sd introduca linkul catre SWD (2021)190].

o EBA/Rep/2020/06, disponibil la https://eba.europa.eu/file/744071/download?token=TfOXDqWX.

Nu este disponibil publicului.

Raportul special al Curtii de Conturi Europene, ,,Eforturile UE de combatere a spalérii banilor in
sectorul  bancar sunt fragmentate, iar punerea in  aplicare este insuficientd”:
https://www.eca.curopa.cu/Lists/ ECADocuments/SR21_13/SR_AML_RO.pdf.

RO


https://eba.europa.eu/file/744071/download?token=Tf9XDqWX
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_13/SR_AML_RO.pdf

care prezintd un risc ridicat de SB/FT va elimina aceste lacune, in special in ceea ce priveste
supravegherea transfrontaliera. In acelasi timp, Autoritatea va coordona autorititile nationale
de supraveghere si le va ajuta sd isi sporeascd eficacitatea in ceea ce priveste punerea in
aplicare a cadrului unic de reglementare si asigurarea unor standarde de supraveghere,
abordari si metodologii de evaluare a riscurilor omogene si de Tnalta calitate.

Toate cazurile majore recente de spdlare a banilor raportate in UE au avut o dimensiune
transfrontaliera. Detectarea acestor fluxuri financiare revine Insa FIU nationale si depinde de
cooperarea dintre acestea. Desi acest lucru reflectd independenta operationald si autonomia
FIU, absenta unei structuri comune care sa sprijine aceastd cooperare conduce la situatii in
care analizele comune nu sunt efectuate din cauza lipsei de instrumente sau resurse comune.
Aceste divergente impiedica cooperarea transfrontaliera si reduc astfel capacitatea de a
detecta din timp si In mod eficace activititile de spalare a banilor si de finantare a
terorismului. Acest lucru conduce la o abordare fragmentata care este expusa utilizarii abuzive
in scopul spalarii banilor si al finantérii terorismului si care nu permite identificarea in timp

util a tendintelor si tipologiilor la nivelul Uniunii'?.

Noua autoritate ar trebui, de asemenea, sa joace un rol vital in imbunatatirea schimbului de
informatii si a cooperdrii intre FIU. Autoritatea va servi drept centru de sprijin si coordonare
care va sprijini activitatea FIU in ceea ce priveste, printre altele, analizele comune ale
rapoartelor de tranzactii suspecte si ale rapoartelor privind activitati suspecte cu o amprenta
transfrontalierd semnificativa si va asigura gizduirea stabild a platformei FIU.net. in plus,

Autoritatea va permite dezvoltarea unor modele si standarde de raportare comune, care sa fie
utilizate de FIU din UE.

Nu 1n ultimul rdnd, Autoritatea va avea competenta de a elabora proiecte de standarde tehnice
de reglementare si de punere 1n aplicare, orientari si recomandari in cadrul atributiilor sale,
precum si de a oferi consultantd si contributii Comisiei si colegiuitorilor cu privire la multe
aspecte ale politicii in materie de CSB/CFT, inclusiv cu privire la riscurile legate de jurisdictii
din afara Uniunii.

. Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat

Cadrul juridic actual pentru CSB/CFT in Uniune constd in Directiva CSB/CFT! si in
Regulamentul privind transferurile de fonduri'®. Prezenta propunere este insotitd de alte
trei propuneri de modificare a legislatiei UE aplicabile in materie de CSB/CFT:

(1)  un nou regulament de instituire a unui cadru unic de reglementare in materie de
CSB/CFT;

(i1)) o noud Directivda CSB/CFT, care sda completeze regulamentul si

(ii1)) o reformare a Regulamentului (UE) 2015/847 privind informatiile care Insotesc
transferurile de fonduri.

Pentru mai multe detalii, a se vedea evaluarea impactului care Insoteste prezentul document [OP este
rugat sd introduca linkul catre SWD (2021)190].

Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea
utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantérii terorismului, modificatd prin
Directiva (UE) 2018/843 a Parlamentului European si a Consiliului (JO L 156, 19.6.2018, p. 43-74).
Regulamentul (UE) 2015/847 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2015 privind
informatiile care insotesc transferurile de fonduri si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1781/2006
(Text cu relevanta pentru SEE), (JO L 141, 5.6.2015, p. 1-18).
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Acest pachet de patru propuneri legislative este considerat un ansamblu coerent, care
contribuie la punerea in aplicare a Planului de actiune al Comisiei privind CSB/CFT din
7 mai 2020, creand un cadru nou si mai strict de asigurare a respectarii normelor in materie de
CSB/CFT in Uniune.

Normele privind CSB/CFT direct aplicabile, prevazute in cadrul unui regulament, mai
detaliate decat cele ale actualei Directive CSB/CFT, nu numai ca vor promova convergenta
practicilor de supraveghere si de asigurare a respectdrii legii in statele membre, ci vor pune,
de asemenea, la dispozitie norme pe care Autoritatea sd le aplice ea insdsi 1n calitate de
supraveghetor direct al anumitor entititi obligate selectate. In domeniul supravegherii
indirecte si al coordonarii si sprijinului FIU, propunerile care insotesc prezenta propunere
contin dispozitii care Tmputernicesc Autoritatea sd elaboreze diverse standarde tehnice de
reglementare si de punere in aplicare si sd adopte orientari si recomandari, stabilind astfel un
rol si o functie definite ale Autoritatii. Sprijinul acordat de Autoritate autoritatilor de
supraveghere si FIU cu privire la evaludrile si analizele riscurilor va constitui, de asemenea, o
functie-cheie in cadrul noii arhitecturi executorii a CSB/CFT. Autoritatea va sprijini, de
asemenea, politica Uniunii privind tarile terte din perspectiva amenintarilor SB/FT din afara
Uniunii. Autoritatea va coopera in acest sens cu serviciile relevante ale Comisiei, cu Serviciul
European de Actiune Externa (SEAE), cu organele si agentiile UE.

. Coerenta cu alte domenii de politica a Uniunii

Desi competenta Autoritatii se va limita la domeniul de aplicare al legislatiei UE privind
CSB/CFT, legislatia respectiva In sine interactioneaza si este coerentd cu alte acte legislative
din domeniul serviciilor financiare si al dreptului penal. Acestea includ legislatia UE privind
platile si transferurile de fonduri (de exemplu, Directiva privind serviciile de plata, Directiva
privind conturile de plati si Directiva privind moneda electronici'”). In ceea ce priveste FIU, a
fost luatd in considerare si Directiva de facilitare a utilizérii informatiilor financiare in scopul
prevenirii, depistarii, investigirii sau urmaririi penale a anumitor infractiuni'®. Competentele
Autoritatii in domeniul activelor virtuale sunt coerente cu pachetul privind finantele digitale
publicat de Comisie la 24 septembrie 2020.

O bund cooperare intre Autoritate si alte agentii descentralizate relevante ale UE si alte
organisme ale UE si organisme nationale este prevazuta de dispozitiile in acest sens din
proiectul de regulament; printre acestea se numadra Agentia Uniunii Europene pentru
Cooperare in Materie de Aplicare a Legii (Europol), Oficiul European de Luptd Antifrauda
(OLAF), Parchetul European (EPPO), Mecanismul unic de supraveghere (MUS) la nivelul
Uniunii si diverse autoritdti nationale, inclusiv supraveghetorii prudentiali ai institutiilor
financiare. Pentru a imbunatati supravegherea si aplicarea legii in toate sectoarele, Autoritatea
ar trebui sa permitd schimbul eficace de informatii intre autoritdtile mentionate anterior si sa
creeze sinergii cu aceste autoritdti acolo unde acest lucru ar putea imbundtati combaterea cu
succes a spalarii banilor si a finantarii terorismului.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeli juridic
15 Directivele (UE) 2015/2366, (UE) 2014/92 si (UE) 2009/110.
16 Directiva (UE) 2019/1153.
5
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Propunerea se bazeaza pe articolul 114 din TFUE, acelasi temei juridic precum in cazul
actualului cadru juridic privind CSB/CFT. Articolul 114 fost considerat adecvat pentru
legislatia privind CSB/CFT, avand in vedere, pe de o parte, cd o evolutie divergentd a
legislatiilor nationale ar putea perturba buna functionare a pietei interne; pe de alta parte,
activitatile de spdlare a banilor si de finantare a terorismului ar putea incerca s profite de
libera circulatie a capitalurilor si de libertatea de a presta servicii financiare, cauzand astfel
pierderi economice, perturbari ale functionarii pietei unice si prejudicii reputationale la
nivelul Uniunii.

Potrivit unei jurisprudente constante, legiuitorul UE, actionand in temeiul articolului 114 din
TFUE, poate considera necesar sd prevadd infiintarea unui organism al UE insarcinat sa
contribuie la punerea in aplicare a unui proces de armonizare!’.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Pachetul din 2019 al Comisiei privind CSB/CFT'®, alcituit dintr-o comunicare si patru
rapoarte, a evidentiat modul in care infractorii au exploatat diferentele dintre statele membre
in ceea ce priveste punerea in aplicare la nivel national a regimului european privind
CSB/CFT. Data fiind natura transfrontalierd a spalarii banilor si a finantarii terorismului, buna
cooperare dintre supraveghetorii nationali si FIU este esentiald pentru prevenirea acestor
infractiuni. Multe entitati care fac obiectul obligatiilor in materie de CSB/CFT desfasoara
activitati transfrontaliere, iar abordarile diferite ale autoritatilor de supraveghere si ale FIU
impiedica entitatile relevante sa aplice practici CSB/CFT optime la nivel de grup. Este
necesard o mai buna coordonare la nivelul Uniunii, inclusiv o componenta a supravegherii
directe la nivelul UE a unora dintre entitétile cu cel mai ridicat grad de risc, pentru a aborda
aceste aspecte transfrontaliere si pentru a maximiza capacitatea sistemului financiar al UE de
a preveni si a detecta activitatile SB/FT.

. Proportionalitate

Caracterul transfrontalier al activitatilor SB/FT necesitd actiuni consolidate la nivelul Uniunii
pentru a asigura o mai bund cooperare intre supraveghetori si FIU. Cu toate acestea, astfel
cum se descrie in evaluarea impactului care Insoteste prezenta propunere, optiunile referitoare
la supunerea tuturor institutiilor financiare mari sau transfrontaliere supravegherii in materie
de CSB/CFT la nivelul UE si la crearea unei FIU la nivelul UE au fost respinse ca fiind
disproportionate.

. Alegerea instrumentului

Un regulament al Parlamentului European si al Consiliului este instrumentul necesar pentru
crearea unei noi agentii a UE.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluari ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

17 Cauza C-217/04 Regatul Unit/Parlamentul si Consiliul EU:C:2006:279, punctul 44 si Cauza C-270/12

Regatul Unit/Parlamentul si Consiliul EU:C:2014:18, punctul 104.

https://ec.curopa.eu/info/publications/190724-anti-money-laundering-terrorism-financing-
communication_en.
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In contextul unor evolutii legislative recente, nu a avut inca loc o evaluare ex post completi a
regimului actual al UE in materie de CSB/CFT si a exercitdrii de catre Autoritatea Bancara
Europeana a competentelor in materie de CSB/CFT pe care si le-a asumat la inceputul anului
2020'°. A patra directivi CSB a fost adoptati la 20 mai 2015, termenul de transpunere pentru
statele membre fiind 26 iunie 2017. A cincea directivi CSB?° a fost adoptati la 30 mai 2018,
termenul de transpunere fiind 10 ianuarie 2020. Controlul transpunerii este incd in
desfasurare. Totusi, comunicarea Comisiei din iulie 2019 si rapoartele insotitoare mentionate
mai sus servesc drept evaluare a eficacitatii regimului UE in materie de CSB/CFT, in forma
existenta la momentul respectiv.

. Consultari cu partile interesate

Strategia de consultare cu privire la planul de actiune al Comisiei privind CSB/CFT a fost
alcatuitd dintr-o serie de componente:

— o consultare privind foaia de parcurs care anuntd planul de actiune al Comisiei.
Consultarea, pe portalul ,,Exprimati-va parerea” al Comisiei, s-a desfasurat in
perioada 11 februarie-12 martie 2020 si a primit 42 de contributii de la o serie
de parti interesate;

— o consultare publicd privind actiunile prezentate in planul de actiune, deschisa
publicului larg si tuturor grupurilor de parti interesate, lansata la 7 mai 2020 si
deschisa pana la 26 august. S-au primit 202 contributii oficiale in urma
consultarii;

— o consultare specifica a statelor membre si a autoritatilor competente in materie
de CSB/CFT. Statele membre au avut ocazia de a-si exprima punctele de
vedere in cadrul diferitelor reuniuni ale Grupului de experti privind spalarea
banilor si finantarea terorismului, iar FIU din UE au contribuit la reuniunile
Platformei FIU si prin intermediul unor documente scrise;

— o cerere de consultantd din partea Autoritdtii Bancare Europene, formulatd in
martie 2020. ABE si-a prezentat avizul la 10 septembrie 2020;

— 1a 23 iulie 2020, Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor a emis un aviz
cu privire la planul de actiune al Comisiei;

— la 30 septembrie 2020, Comisia a organizat o conferintd la nivel inalt, care a
reunit reprezentanti ai autoritdtilor nationale si ale UE, deputati in
Parlamentul European, reprezentanti ai sectorului privat si ai societatii civile,
precum si reprezentanti ai mediului academic.

Feedbackul de la partile interesate cu privire la planul de actiune a fost, in linii mari, foarte
favorabil, si majoritatea a sprijinit ideea unui supraveghetor UE cu competente pentru toate
entitatile obligate, financiare si nefinanciare, si cu competente de supraveghere directd cel
putin asupra anumitor entitati obligate din sectorul financiar.

19 Acordate ABE prin Regulamentul (UE) 2019/2175 (Regulamentul privind revizuirea AES).

20 Directiva (UE) 2018/843 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a
Directivei (UE) 2015/849 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau
finantarii terorismului.

RO



RO

. Obtinerea si utilizarea expertizei

La elaborarea prezentei propuneri, Comisia s-a bazat pe elemente de probad calitative si
cantitative colectate din surse recunoscute, inclusiv pe avizele tehnice emise de Autoritatea
Bancard Europeana. Informatii privind asigurarea respectarii normelor privind CSB au fost
obtinute, de asemenea, de la statele membre prin intermediul chestionarelor, precum si in
cadrul Grupului de experti privind spalarea banilor si finantarea terorismului.

. Evaluarea impactului

Prezenta propunere este insotiti de o evaluare a impactului’!, care a fost prezentatd
Comitetului de control normativ (CCN) la 6 noiembrie 2020 si aprobata la 4 decembrie 2020.
Aceeasi evaluare a impactului insoteste, de asemenea, celelalte doud propuneri legislative care
sunt prezentate impreuna cu prezenta propunere, respectiv un proiect de regulament privind
CSB/CFT si o reformare a Directivei 2015/849 privind CSB/CFT. In avizul siu pozitiv, CCN
a propus diferite imbunatatiri ale prezentarii evaludrii impactului; acestea au fost integrate.

In cadrul evaluarii impactului, Comisia a luat in considerare in mod separat optiunile de
politica privind imbunatatirea eficacitatii si a coerentei supravegherii combaterii spalarii
banilor si cresterea nivelului de cooperare si de schimb de informatii intre FIU.

In ceea ce priveste supravegherea, optiunile avute in vedere sunt:

(1) supravegherea combaterii spalarii banilor ar continua sa fie efectuata la nivel
national, Autoritatea Bancara Europeana fiind responsabilda de supervizarea
acestei supravegheri in sectorul financiar (scenariul de referintd);

(2) instituirea unei supervizari indirecte a tuturor entitatilor obligate;

(3) competente de supraveghere directd asupra anumitor entitati obligate selectate
din sectorul financiar care prezinta riscuri si care intra sub incidenta cerintelor
privind CSB/CFT si supervizarea indirectd a tuturor celorlalte entitati;

(4) supravegherea directa la nivelul UE a tuturor entitdtilor obligate in ceea ce
priveste combaterea spalarii banilor.

Pe baza rezultatelor evaludrii impactului, optiunea preferata este optiunea 3, o combinatie de
competente de supraveghere directa si indirecta in cadrul unui organism de supraveghere la
nivelul UE sub forma unei agentii descentralizate.

In ceea ce priveste cooperarea si schimbul de informatii intre FIU, optiunile avute in vedere
sunt:

2 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD (2021) 190 — Raport de evaluare a impactului care

insoteste pachetul de propuneri legislative ale Comisiei privind combaterea spalarii banilor si a
finantarii terorismului (CSB/CFT) si asigurarea respectarii legii, inclusiv: Proiectul de regulament
privind CSB/CFT, care modificd, de asemenea, actualul Regulament privind transferurile de fonduri
(Regulamentul 2015/847); Proiectul de modificare a Directivei 2015/849 privind CSB/CFT; Proiectul
de regulament de infiintare a unei Autoritdti a UE pentru Combaterea Spaldrii Banilor si a Finantarii
Terorismului, sub forma unei agentii de reglementare; Proiectul de modificare a Directivei (UE)
2019/1153 de stabilire a normelor de facilitare a utilizarii informatiilor financiare si de alt tip in scopul
prevenirii, depistarii, investigarii sau urmaririi penale a anumitor infractiuni.
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(1) unitdtile de informatii financiare ar continua sa coopereze in contextul
Platformei UE a FIU-urilor, care ar fi clasificatd drept retea (scenariul de
referintd);

(2) transformarea Platformei UE a FIU-urilor intr-un comitet de comitologie,
Comisia urmand sa adopte acte de punere in aplicare care sa defineasca
standardele pentru FIU;

(3) Platforma UE a FIU-urilor ar urma sda devind un mecanism al UE cu
competenta de a emite orientdri si standarde tehnice si de a organiza analize
comune si cursuri de formare, de a efectua analize ale tendintelor si ale
riscurilor;

(4) Platforma UE a FIU-urilor ar urma sa devina o FIU la nivelul UE, inlocuind
FIU nationale.

Optiunea preferata este optiunea 3, un mecanism de coordonare si de sprijin la nivelul UE
pentru FIU, ca parte a unui organism al UE.

Gruparea tuturor acestor sarcini in cadrul unei noi autoritdti este un pas esential pentru a
asigura functionarea corespunzatoare a noului organism, deoarece acesta trebuie sa coopereze
cu diverse parti interesate din sectorul financiar si nefinanciar si sd coordoneze functiile
distincte ale supravegherii si informatiile financiare. Dupd o analiza atentd®?, optiunea privind
atribuirea noilor sarcini organismelor existente (de exemplu Autoritatii Bancare Europene) a
fost respinsd din mai multe motive: au fost Intdmpinate dificultiti in ceea ce priveste
exercitarea unora dintre competentele actuale ale ABE, in special a celor legate de aplicarea
legii, din cauza particularititilor modelului de guvernantd al ABE: ABE ar trebui sa aiba un
model decizional dual — unul pentru functiile existente, altele decat CSB, si un altul exclusiv
pentru sarcinile legate de CSB. In plus, efectele de sinergie ar fi foarte limitate, deoarece ABE
nu are experientd In ceea ce priveste supravegherea directd a entitdtilor si ar trebui sa
dobandeasca expertiza relevanta, nu numai pentru sectorul financiar, ci si pentru sectorul
nefinanciar. Acest lucru este, de asemenea, in conformitate cu rezultatele consultarii publice
care arata sprijinul scazut pentru optiunea referitoare la preluarea de catre Autoritatea Bancara
Europeana a statutului de viitor supraveghetor al UE in materie de CSB/CFT. Desi o treime
dintre respondenti nu si-au exprimat nicio opinie, doar 19 % dintre cei care au formulat o
opinie au sprijinit ABE.

In plus, avand in vedere caracterul novator al sarcinilor mecanismului de sprijin si de
coordonare pentru FIU si faptul cd niciun organism existent al Uniunii nu dispune de un
mandat juridic adecvat pentru a indeplini astfel de sarcini, ar fi necesard o noua agentie
specificd pentru mecanismul de sprijin si de coordonare pentru FIU?. Combinarea ambelor
functii (supraveghere si coordonarea FIU) in cadrul unei noi autoritdti ar trebui sd genereze
economii de costuri In comparatie cu doua agentii si se pot anticipa sinergii. Existenta unei
autoritati pentru CSB la nivelul Uniunii, care sd reuneasca in acelasi cadru institutional
diferite etape si elemente ale combaterii eficace a spdlarii banilor si a finantarii terorismului,

2 A se vedea evaluarea impactului care Insoteste prezenta propunere [OP este rugat sd introduca linkul

catre SWD(2021) 190].

Pentru reflectii suplimentare cu privire la mecanismul de sprijin si de coordonare pentru FIU, a se
consulta evaluarea impactului care insoteste prezenta propunere [OP este rugat sa introduca linkul catre
SWD(2021) 190].
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pare singurul raspuns in materie de politici la apelul privind o politica cuprinzatoare a UE in
materie de CSB/CFT.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Prezenta propunere este o initiativa de creare a unei noi agentii a UE si nu abroga si nici nu
simplificad niciun act legislativ existent. S-a examinat daca agentiile existente ale UE ar putea
prelua intreaga gama de atributii propuse pentru noua autoritate pentru CSB si s-a
concluzionat ci, din motive juridice si de alti naturd, acest lucru nu este posibil. In ceea ce
priveste simplificarea, se poate observa ca entitatile financiare transfrontaliere cu grad ridicat
de risc, care vor fi supravegheate direct de Autoritatea UE pentru CSB, nu vor mai trebui sa
colaboreze cu mai multi supraveghetori in materie de CSB din diferite state membre, ceea ce
va simplifica supravegherea in materie de CSB. De asemenea, crearea unui mecanism de
coordonare pentru FIU va simplifica si va facilita cooperarea dintre FIU.

. Drepturi fundamentale

UE se angajeaza si respecte standarde ridicate de protectie a drepturilor fundamentale. In
calitate de organism al UE, Autoritatea va face obiectul regulamentului relevant privind
protectia datelor?*, in misura in care poate prelucra orice date cu caracter personal.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Autoritatea va fi o agentie descentralizatd nou-creatd a Uniunii, finantata partial din bugetul
UE si partial din taxele percepute de la entitatile obligate care vor fi supravegheate direct sau
indirect de Autoritate. Metodologia pentru selectarea entitatilor care fac obiectul taxelor si
pentru stabilirea taxelor va fi stabilita intr-un act delegat al Comisiei.

Resursele umane si bugetare necesare ale Autoritatii sunt determinate de atributiile acesteia.
Pe langa atributiile de administrare centrala si de gestionare, acestea se impart in trei categorii
principale:

(1) supravegherea directd a anumitor entitati obligate din sectorul financiar
selectate;

(i) supravegherea indirectd a entitdtilor obligate atat din sectorul financiar, cat si
din sectorul nefinanciar prin supervizarea exercitata de supraveghetori sau de
organismele de autoreglementare si

(i11) un mecanism de coordonare si de sprijin pentru unitdtile de informatii
financiare din UE.

Se preconizeaza cd numarul de membri ai personalului Autoritatii, atunci cand se ajunge la un
nivel operational complet, toate categoriile de personal luate impreuna, va fi de 250.

Autoritatea va prelua, de asemenea, gestionarea a doud infrastructuri existente: (i) baza de

date CSB/CFT, gestionatd in prezent de Autoritatea Bancari Europeani® si (ii) reteaua

24 Regulamentul (UE) 2018/1725 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea

datelor cu caracter personal de catre institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera
circulatie a acestor date.
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securizatd de comunicatii pentru FIU, FIU.net?°. Aceste doui infrastructuri sunt deja finantate
din bugetul UE. Prin urmare, impactul lor global asupra bugetului UE ar trebui sd se schimbe
numai In masura in care sunt dezvoltate functionalitati suplimentare si alte Tmbunatatiri.

Cheltuielile anuale totale ale Autoritatii, in conditii de operationalitate deplind, au fost
calculate la 45,6 milioane EUR, din care se preconizeaza ca aproximativ trei sferturi vor fi
finantate din taxe percepute de la entitatile obligate. Autoritatea va fi infiintata la inceputul
anului 2023, supravegherea directd va incepe la inceputul anului 2026 si, prin urmare,
Autoritatea va dispune de resurse complete la sfarsitul anului 2025. Anul 2026 va fi primul an
in care Autoritatea dispune de toate resursele necesare pentru un an calendaristic complet.

Impactul financiar si cel bugetar ale prezentei propuneri sunt explicate in detaliu in fisa
financiara legislativa anexata la prezenta propunere.

5. ELEMENTE DIVERSE

. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Autoritatea va fi o agentie descentralizatd nou-creatd a Uniunii, finantata partial din bugetul
UE si partial din taxele percepute de la entitatile obligate care vor fi supravegheate direct sau
indirect de autoritate. Metodologia pentru selectarea entitdtilor care fac obiectul taxelor si
pentru stabilirea taxelor va fi stabilita intr-un act delegat al Comisiei.

Resursele umane si bugetare necesare ale Autoritatii sunt determinate de atributiile acesteia.
Pe langa atributiile de administrare centrald si de gestionare, acestea se impart in trei categorii
principale:

supravegherea directd a anumitor entitati obligate din sectorul financiar selectate;

supravegherea indirectd a entitdtilor obligate atat din sectorul financiar, cat si din sectorul
nefinanciar prin supervizarea exercitatd de supraveghetori sau de organismele de
autoreglementare si

un mecanism de coordonare si de sprijin pentru unitatile de informatii financiare din UE.

Se preconizeaza cd numarul de membri ai personalului Autoritatii, atunci cand se ajunge la un
nivel operational complet, toate categoriile de personal luate impreuna, va fi de 250.

Autoritatea va prelua, de asemenea, gestionarea a doud infrastructuri existente: (i) baza de

date CSB/CFT, gestionatd in prezent de Autoritatea Bancard Europeand®’ si (ii) reteaua

securizatd de comunicatii pentru FIU, FIU.net?8. Aceste doud infrastructuri sunt deja finantate

25 Aceasta baza de date a fost creatd prin Regulamentul (UE) 2019/2175 (Regulamentul privind revizuirea

AES), care, in acelasi timp, a extins competenta ABE in domeniul CSB/CFT.

FIU.net este gazduita de Europol din 2016, dar urmeaza sa fie transferatd temporar Comisiei Tnainte de
septembrie 2021, in asteptarea Infiintarii Autoritatii. Aceasta vine ca urmare a unei decizii a Autoritatii
Europene pentru Protectia Datelor din decembrie 2019, conform céreia gazduirea FIU.net de catre
Europol depaseste mandatul acestuia din urma in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal.

Aceasta baza de date a fost creatd prin Regulamentul (UE) 2019/2175 (Regulamentul privind revizuirea
AES), care, in acelasi timp, a extins competenta ABE in domeniul CSB/CFT.

FIU.net este gazduita de Europol din 2016, dar urmeaza sa fie transferatd temporar Comisiei inainte de
septembrie 2021, in asteptarea Infiintarii Autoritatii. Aceasta vine ca urmare a unei decizii a Autoritatii
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din bugetul UE. Prin urmare, impactul lor global asupra bugetului UE ar trebui sa se schimbe
numai in masura in care sunt dezvoltate functionalitdti suplimentare si alte imbunatatiri.

Cheltuielile anuale totale ale Autoritatii, iIn conditii de operationalitate deplind, au fost
calculate la 45,6 milioane EUR, din care se preconizeaza ca aproximativ trei sferturi vor fi
finantate din taxe percepute de la entitatile obligate. Autoritatea va fi infiintatd la inceputul
anului 2023, supravegherea directd va Incepe la inceputul anului 2026 si, prin urmare,
Autoritatea va dispune de resurse complete la sfarsitul anului 2025. Anul 2026 va fi primul an
in care Autoritatea dispune de toate resursele necesare pentru un an calendaristic complet.

Impactul financiar si cel bugetar ale prezentei propuneri sunt explicate in detaliu in fisa
financiara legislativa anexata la prezenta propunere.

. Explicatie detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Autoritatea va fi un organism cu personalitate juridica, sub forma unei agentii descentralizate
a UE. Aceasta va actiona In limitele domeniului de aplicare al legislatiei UE in materie de
CSB/CFT, care include, de asemenea, un nou regulament privind CSB/CFT pe care Comisia
il propune impreuna cu prezenta propunere, modificarile aduse Directivei (UE) 2015/849
existente si modificarile aduse Regulamentului (UE) 2015/847. Obiectivul Autoritétii este
prevenirea spaldrii banilor si a finantarii terorismului In Uniune, contribuind la consolidarea
supravegherii si la Tmbunatatirea cooperarii dintre FIU si autoritatile de supraveghere. Decizia
privind sediul Autoritatii ar trebui sa fie luatd in conformitate cu dispozitiile relevante ale
Abordarii comune a Parlamentului European, a Consiliului UE si a Comisiei Europene
privind agentiile descentralizate®”.

. Atributiile si competentele Autoritatii (articolele 5-44)

Atributiile Autoritatii pot fi impartite in cinci domenii:

(1) in ceea ce priveste entitatile obligate selectate, Autoritatea asigura respectarea,
la nivel de grup, a cerintelor prevazute in Directiva/Regulamentul privind CSB
si in orice alte acte juridice cu caracter obligatoriu ale Uniunii care impun
institutiilor financiare obligatii in materie de CSB/CFT. Autoritatea efectueaza
analize si evaludri de supraveghere la nivel de entitate individuala si la nivel de
grup, participd la supravegherea la nivel de grup si elaboreazd si mentine
actualizat un sistem de evaluare a riscurilor si a vulnerabilititilor entitatilor
obligate selectate;

(1) in ceea ce priveste supraveghetorii financiari, Autoritatea efectueaza evaluari
periodice pentru a se asigura cd toti supraveghetorii financiari dispun de
resurse si competente adecvate, necesare pentru indeplinirea atributiilor lor.
Autoritatea faciliteazd functionarea colegiilor si contribuie la convergenta
practicilor de supraveghere si la promovarea unor standarde inalte de
supraveghere. Autoritatea coordoneazd schimburile de personal si de informatii
intre supraveghetorii financiari din Uniune si ofera asistenta supraveghetorilor;

Europene pentru Protectia Datelor din decembrie 2019, conform céreia gazduirea FIU.net de catre
Europol depaseste mandatul acestuia din urma in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal.

https://europa.eu/european-

union/sites/default/files/docs/body/joint statement and common_approach 2012 ro.pdf.
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(ii1)) in ceea ce priveste supraveghetorii nefinanciari, inclusiv organismele de
autoreglementare, dupa caz, Autoritatea coordoneaza evaluarile inter pares ale
standardelor si practicilor de supraveghere si solicitd supraveghetorilor
nefinanciari sd investigheze posibilele incdlcari ale cerintelor aplicabile
entitatilor obligate si sa analizeze posibilitatea impunerii de sanctiuni sau de
masuri de remediere 1n cazul unor astfel de Incdlcari. Autoritatea efectueaza
evaluiri periodice si oferd asistentd supraveghetorilor. In cazul in care
supravegherea anumitor sectoare este delegatd la nivel national organismelor
de autoreglementare, Autoritatea exercitd atributiile prevazute la primul punct
in legaturda cu organismele publice care supervizeaza activitatea acestor
organisme de autoreglementare;

(iv) in ceea ce priveste FIU din statele membre, Autoritatea joacd un rol
semnificativ In efectuarea de analize comune de cdtre FIU, si anume in
identificarea cazurilor relevante si in elaborarea unor metode adecvate pentru
analizele comune ale cazurilor transfrontaliere. In plus, Autoritatea pune la
dispozitia FIU servicii si instrumente informatice si de inteligentd artificiala
pentru schimbul securizat de informatii, inclusiv prin gazduirea FIU.net.
Autoritatea promoveaza cunostintele de specialitate privind metodele de
detectare, analizd si diseminare a tranzactiilor suspecte, ofera formare
specializatd si asistentda FIU si pregateste si coordoneaza evaluarile
amenintarilor;

(v) competentele generale ale Autoritatii care se referd la toate atributiile
mentionate mai sus vor include competenta de a adopta standarde tehnice de
reglementare si standarde tehnice de punere in aplicare, In cazul in care acest
lucru este prevazut in legislatia CSB/CFT aplicabila, precum si competenta
generala de a adopta orientdri sau recomandari adresate entitatilor obligate,
supraveghetorilor CSB/CFT sau FIU. In contextul supravegherii directe,
Autoritatea are competenta de a adopta decizii obligatorii, masuri
administrative i sanctiuni pecuniare In privinta entitatilor obligate
supravegheate direct. In contextul supravegherii indirecte, in ceea ce priveste
autoritatile de supraveghere financiare si nefinanciare, Autoritatea are, printre
altele, competenta de a emite solicitari de a actiona si instructiuni legate de
exercitarea competentelor de supraveghere ale acestora.

. Supravegherea directa a entitatilor obligate din sectorul financiar selectate
(articolele 12-27)

Autoritatea va fi supraveghetorul unui numar limitat de entitati obligate din sectorul financiar
transfrontaliere cu cel mai ridicat grad de risc (,entititi obligate selectate”). In plus, existi o
procedura prin care Autoritatea poate prelua, de la autoritatile nationale de supraveghere,
supravegherea oricdrei entitati obligate din sectorul financiar in situatii de urgenta, in cazul in
care exista indicii privind incalcari ale legislatiei in materie de CSB/CFT care nu sunt tratate
in mod eficient si adecvat de catre o autoritate de supraveghere. O selectie periodicd a
entitatilor pentru supravegherea directa va avea loc o datd la trei ani, pe baza unor criterii
obiective. Pentru a fi selectate, entitatile trebuie s desfasoare activitati intr-un numar minim
de state membre si, cel putin intr-un anumit numdr dintre aceste state membre, entitatile
trebuie sd fie incluse in categoria cu cel mai ridicat grad de risc de catre autoritatea de
supraveghere, pe baza unei metodologii armonizate de evaluare a riscurilor.
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Autoritatea poate prelua supravegherea unei entitti obligate individuale din sectorul financiar
in cazul In care au existat probleme legate de respectarea cerintelor aplicabile la nivelul
entitatii, iar autoritatea de supraveghere relevantd nu a luat masurile adecvate pentru a
remedia neconformitatea In timp util. Preluarea poate avea loc numai in urma unei proceduri
care se incheie cu o decizie a Comisiei care confirma preluarea. Inainte de aceasta, ar fi fost
nevoie ca Autoritatea sa fi impus autoritatii de supraveghere s ia o anumitd masura pentru a
remedia deficientele identificate la nivelul entitatii obligate, autoritatea nationald sa nu fi luat
aceastd masurd intr-un termen prevazut, iar Autoritatea sa fi sesizat Comisia, solicitand o
decizie de transfer al competentei de supraveghere. Supravegherea entitdtilor obligate
selectate supravegheate direct va fi efectuatd de echipe comune de supraveghere conduse de
Autoritate, dar care includ personal din cadrul autoritdtilor nationale de supraveghere.
Inspectiile la fata locului vor face parte din supraveghere. Autoritatea va avea competenta de a
adresa decizii obligatorii unor astfel de entitati obligate selectate si de a impune sanctiuni
administrative entitatilor juridice, de pand la maximum 10 % din cifra de afaceri sau de
10 milioane EUR, luandu-se in considerare valoarea cea mai mare.

. Supravegherea indirecta a entitatilor obligate neselectate (articolele 25-27) si a
entitatilor obligate nefinanciare (articolele 28-29)

Rolul Autoritatii de supraveghere indirectd va fi unul de coordonare si supervizare a
supraveghetorilor nationali din domeniul CSB/CFT, inclusiv a organismelor de
autoreglementare (SRO) din anumite state membre pentru anumite entitdti obligate
nefinanciare. Evaluarile inter pares si analizele tematice vor fi instrumente importante pentru
identificarea bunelor practici si a practicilor mai putin bune si pentru asigurarea unor
standarde inalte de supraveghere in intreaga Uniune. Autoritatea va avea competenta de a
adresa supraveghetorilor nationali si SRO orientdri, avize si recomandari.

. Mecanismul de coordonare si de sprijin pentru unititile de informatii financiare
(articolele 33-37)

Autoritatea va avea competenta de a adopta, prin intermediul standardelor tehnice de punere
in aplicare, formulare si modele obligatorii pentru raportarea tranzactiilor suspecte si a
activitatilor suspecte de la entitatile obligate catre FIU, facilitand astfel o cooperare si un
schimb de informatii mai rapide si mai eficiente intre FIU. Autoritatea va promova si va
participa la organizarea de analize comune ale anumitor tranzactii si activitati transfrontaliere
suspecte. Autoritatea va efectua evaluari ale desfasurarii, metodelor si procedurilor de
realizare a unor astfel de analize comune, cu scopul de a imbunatiti in mod constant
eficacitatea acestora. In fine, Autoritatea va gizdui si va gestiona FIU.net, o retea securizati
de comunicare intre FIU.

. Organizarea si guvernanta Autoritatii (articolele 45-63)

Autoritatea va fi formatd din doud organe de conducere colegiale, si anume un Comitet
executlv, format din cinci membri independenti cu norma intreagd si presedintele Autoritatii,
si un Consiliu general, compus din reprezentanti ai statelor membre. Pentru a face fata
diferitelor atributii acordate Autoritatii, Consiliul general se va reuni in doud formatiuni
alternative — o formatiune consacratd supravegherii, formatd din sefii autoritatilor publice
responsabile cu supravegherea CSB si o formatiune consacratd FIU-rilor, care include sefii
FIU-urilor din statele membre. Ambele formatiuni ale Consiliului general sunt prezidate de
presedintele Autoritatii.
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Consiliul general reunit in formatiunea adecvata in functie de tema tratatd, va adopta toate
instrumentele de reglementare, proiectele de standarde tehnice de reglementare si de punere in
aplicare, orientdrile si recomandarile. Consiliul general reunit in formatiunea consacrata
supravegherii poate, de asemenea, sd emitd un aviz cu privire la orice decizie referitoare la
entitatile obligate selectate supravegheate direct, elaboratd de echipa comuna de supraveghere
inainte de adoptarea deciziei finale de catre Comitetul executiv.

Comitetul executiv va fi organul de conducere al Autoritatii. Acesta va lua toate deciziile
privind entitatile obligate individuale sau autoritatile de supraveghere individuale in cazul in
care Autoritatea actioneaza in calitate de supraveghetor direct al entitatilor obligate selectate
sau de supraveghetor indirect al entitdtilor obligate neselectate sau al entitatilor obligate
nefinanciare, avand competente de supervizare specifice fatd de autoritatile lor de
supraveghere. Comitetul executiv va lua, de asemenea, deciziile privind proiectul de buget si
alte aspecte legate de administrarea, operatiunile si functionarea Autorititii. In ceea ce
priveste aceste decizii speciale, un reprezentant al Comisiei are drept de vot.

Autoritatea va avea un presedinte si un director executiv. Presedintele va reprezenta
Autoritatea si va fi responsabil de pregatirea lucrarilor Consiliului general si ale Comitetului
executiv. Directorul executiv va fi responsabil pentru gestionarea curenta a Autoritatii si isi va
asuma raspunderea din punct de vedere administrativ in ceea ce priveste executia bugetului,
resursele, personalul si achizitiile publice din cadrul Autorittii. Presedintele Autoritétii si
directorul executiv vor fi selectati Tn urma unor proceduri de selectie individuale.

Va exista un Comitet administrativ de control insdrcinat cu solutionarea contestatiilor
impotriva deciziilor cu caracter obligatoriu ale Autoritatii adresate entitatilor obligate aflate
sub supravegherea directd a Autoritatii; deciziile Comitetului administrativ de control vor
putea fi atacate in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene. Comitetul administrativ de
control va fi alcatuit din persoane cu bund reputatie, care vor avea sarcina de a audia
contestatiile administrative ale entitatilor obligate selectate cu privire la deciziile obligatorii
care le sunt adresate de Autoritate. Comitetul administrativ de control poate propune
contestatii administrative. Comitetul executiv tine seama de avizul Comitetului administrativ
de control, dar nu are obligatii in temeiul acestuia.

. Dispozitii financiare (articolele 64-72)

Autoritatea va Intocmi un buget anual, care trebuie sa fie echilibrat, in vederea adoptarii de
catre autoritatea bugetard. Autoritatea va adopta un regulament financiar intern i masuri
antifrauda. Curtea de Conturi va formula observatii cu privire la proiectul de buget si va avea
competenta de a audita Autoritatea. Parlamentul European va acorda descarcarea de gestiune,
la fel ca s1 in cazul altor agentii descentralizate.

Veniturile Autoritdtii vor proveni atat de la bugetul UE, cat si din taxele percepute de la
anumite entitati obligate selectate si neselectate din sectorul financiar. Taxele percepute de la
entitatile obligate selectate si neselectate vor corespunde costurilor suportate de Autoritate
pentru supravegherea directd si indirectd a entitatilor obligate din sectorul financiar. Un act
delegat al Comisiei va specifica subsetul de entitdti obligate care fac obiectul taxelor si va
stabili metodologia de calculare a taxelor pentru fiecare entitate obligata.

. Statutul functionarilor (articolele 73-76) si cooperarea (articolele 77-81)
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Autoritatea va aplica Statutul functionarilor (SF) si Regimul aplicabil celorlalti agenti ai
Uniunii Europene (RACA), inclusiv in ceea ce priveste secretul profesional si privilegiile si
imunitatile. Normele privind protectia datelor si accesul la documente vor institui obligatia de
a colabora indeaproape cu Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor si cu Comitetul
european pentru protectia datelor.

Autoritatea are obligatia de a coopera cu bund credintd cu organismele externe relevante,
inclusiv cu organele UE (Europol, autoritatile europene de supraveghere, Mecanismul unic de
supraveghere si Parchetul European), cu alte autoritati nationale competente relevante, cum ar
fi autoritatile prudentiale, de rezolutie si privind SGD, precum si cu autoritati din tarile terte,
dupa caz.

. Dispozitii finale (articolele 82-93)

Competentele Autoritatii Bancare Europene in domeniul CSB/CFT sunt eliminate si
transferate Autoritatii.

Autoritatea va fi infiintatd la inceputul anului 2023, iar activitatea de supraveghere directd va
incepe la inceputul anului 2026. O evaluare va fi efectuatd pana in decembrie 2029.
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2021/0240 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de instituire a Autoritatii pentru Combaterea Spalarii Banilor si a Finantarii
Terorismului si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010, (UE) nr. 1094/2010
si (UE) nr. 1095/2010

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNIT EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European',

avand in vedere avizul Autorititii Europene pentru Protectia Datelor?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)  Experienta cu actualul cadru de combatere a spalarii banilor si a finantdrii terorismului
(CSB/CTF), care se bazeaza in mare masurd pe punerea in aplicare la nivel national a
masurilor CSB/CFT, a evidentiat deficiente nu numai in ceea ce priveste functionarea
eficientd a cadrului CSB/CFT al Uniunii, ci si In ceea ce priveste integrarea
recomandarilor internationale. Aceste deficiente conduc la aparitia unor noi obstacole
in calea bunei functiondri a pietei interne, atit din cauza riscurilor din cadrul pietei
interne, cat si din cauza amenintarilor externe cu care se confrunta piata interna.

(2) Caracterul transfrontalier al criminalitatii si al produselor provenite din sdvarsirea de
infractiuni pericliteazd eforturile sistemului financiar al Uniunii legate de prevenirea
spalarii banilor si a finantarii terorismului. Aceste eforturi trebuie sa fie abordate la
nivelul Uniunii prin crearea unei autoritdti care sa contribuie la punerea in aplicare a
normelor armonizate. In plus, Autoritatea ar trebui si urmireasci o abordare
armonizatd pentru a consolida cadrul de prevenire a spaldrii banilor si a finantarii
terorismului existent In Uniune si, In special, supravegherea si cooperarea in materie
de CSB intre FIU. Aceasta abordare ar trebui sa reduca divergentele dintre legislatiile

: JOC,,p..
[se adauga trimiterea] JO C, , p. .
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3)

4)

()

(6)

(7

(8)

si practicile de supraveghere nationale si sa introduca structuri care sd favorizeze in
mod ferm buna functionare a pietei interne si, prin urmare, ar trebui sa se bazeze pe
articolul 114 din TFUE.

Prin urmare, ar trebui infiintatd o Autoritate Europeand pentru Combaterea Spalarii
Banilor si a Finantarii Terorismului, Autoritatea pentru Combaterea Spalarii Banilor
(denumitd in continuare ,,Autoritatea”). Crearea acestei noi autoritati este esentiala
pentru a asigura supravegherea eficienta si adecvata a entitatilor obligate care prezinta
un risc inerent ridicat de spalare a banilor/finantare terorismului (SB/FT), consolidand
abordarile comune in materie de supraveghere pentru entitatile obligate neselectate si
facilitind analizele comune si cooperarea dintre unitdtile de informatii financiare
(FIU).

Acest nou instrument face parte dintr-un pachet cuprinzator care vizeaza consolidarea
cadrului CSB/CFT al Uniunii. Prezentul instrument, alaturi de Directiva [a se
introduce referinta — Propunerea referitoare la cea de A 6-a Directiva privind
combaterea spalarii banilor], Regulamentul [a se introduce referinta — Propunerea de
reformare a Regulamentului (UE) 2015/847] si Regulamentul [a se introduce referinta
— Propunerea de regulament privind combaterea spalarii banilor] vor forma cadrul
juridic care reglementeaza cerintele n materie de CSB/CFT care trebuie indeplinite de
entitatile obligate si care std la baza cadrului institutional al Uniunii in materie de
CSB/CFT.

Pentru ca supravegherea in materie de CSB/CFT sa atingd un nivel eficient si uniform
in intreaga Uniune, este necesar sia se confere Autoritdtii urmatoarele competente:
supravegherea directd a unui anumit numar de entitati obligate selectate din sectorul
financiar; monitorizarea, analiza si schimbul de informatii privind riscurile de spalare
a banilor/finantare a terorismului care afecteaza piata internd; coordonarea si
supervizarea supraveghetorilor CSB/CFT din sectorul financiar; coordonarea si
supervizarea supraveghetorilor CSB/CFT din sectorul nefinanciar, inclusiv a
organismelor de autoreglementare, precum si coordonarea si sprijinirea FIU.

Combinarea competentelor de supraveghere directd si indirectd asupra entitdtilor
obligate si functionarea, de asemenea, ca mecanism de sprijin si de cooperare pentru
FIU reprezinta cel mai adecvat mijloc de a realiza supravegherea si cooperarea Intre
FIU la nivelul Uniunii. Acest lucru ar trebui realizat prin crearea unei autoritati care ar
trebui sd combine independenta si un nivel ridicat de expertiza tehnica si care ar trebui
sa fie infiintatd In conformitate cu Declaratia comuna si cu Abordarea comund a
Parlamentului European, a Consiliului Uniunii Europene si a Comisiei Europene
privind agentiile descentralizate’.

Intre Autoritate si statul membru gazda ar trebui si se stabileasca un acord privind
sediul, care sd prevadd conditiile de stabilire a sediului si avantajele oferite de statul
membru Autoritdtii si personalului acesteia.

Competentele Autoritatii ar trebui sa 11 permitd acesteia sd3 imbundtateasca
supravegherea in materie de CSB/CFT in Uniune in diverse moduri. In ceea ce
priveste entitdtile obligate selectate, Autoritatea ar trebui sa asigure respectarea la
nivel de grup a cerintelor prevazute in cadrul CSB/CFT si in orice alte acte juridice cu

https://europa.eu/european-
union/sites/default/files/docs/body/joint_statement_and common_approach 2012 ro.pdf.
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caracter obligatoriu ale Uniunii care impun institutiilor financiare obligatii in materie
de CSB/CFT. In plus, Autoritatea ar trebui si efectueze evaluari periodice pentru a se
asigura ca toti supraveghetorii financiari dispun de resursele si competentele necesare
pentru indeplinirea atributiilor lor. Aceasta ar trebui sa faciliteze functionarea
colegiilor de supraveghere in domeniul CSB si sa contribuie la convergenta practicilor
de supraveghere si la promovarea unor standarde inalte de supraveghere. In ceea ce
priveste supraveghetorii nefinanciari, inclusiv organismele de autoreglementare, dupa
caz, Autoritatea ar trebui sd coordoneze evaluarile inter pares ale standardelor si
practicilor de supraveghere si sa solicite supraveghetorilor nefinanciari sa investigheze
posibilele incalciri ale cerintelor in materie de CSB/CFT. In plus, Autoritatea ar trebui
sa coordoneze efectuarea de analize comune de cétre FIU si sd pund la dispozitia FIU
servicii si instrumente informatice si de inteligentd artificiald pentru schimbul
securizat de informatii, inclusiv prin gazduirea FIU.net.

Cu obiectivul de a consolida normele privind CSB/CFT la nivelul Uniunii si de a spori
claritatea acestora, asigurand, in acelasi timp, coerenta cu standardele internationale si
cu alte acte legislative, este necesar s se stabileasca rolul de coordonare al Autoritatii
la nivelul Uniunii in ceea ce priveste toate tipurile de entitati obligate, pentru a sprijini
supraveghetorii nationali si a promova convergenta in materie de supraveghere, pentru
a creste eficienta punerii in aplicare a masurilor de combatere a spalarii
banilor/finantarii terorismului, inclusiv in sectorul nefinanciar. In consecinta,
Autoritatea ar trebui sd fie mandatatd sa elaboreze standarde tehnice de reglementare,
sa adopte orientari, recomandari si avize cu scopul ca, in cazul in care supravegherea
ramane la nivel national, sd se aplice aceleasi practici si standarde de supraveghere, in
principiu, tuturor entitatilor comparabile. Autoritatii ar trebui sd i se incredinteze,
datorita expertizei sale de inaltd specializare, elaborarea unei metodologii de
supraveghere, in conformitate cu o abordare bazatd pe riscuri. Anumite aspecte ale
metodologiei, care pot include criterii de referintd cantitative armonizate, cum ar fi
abordarile privind clasificarea profilului de risc inerent al entitdtilor obligate, ar trebui
sa fie detaliate Tn masuri de reglementare obligatorii direct aplicabile — standarde
tehnice de reglementare sau de punere in aplicare. Alte aspecte, care necesita o marja
de apreciere mai largd in materie de supraveghere, cum ar fi abordarile privind
evaluarea profilului de risc rezidual si controalele interne in cadrul entitatilor obligate,
ar trebui sd facd obiectul orientdrilor, recomandarilor si avizelor farda caracter
obligatoriu ale Autoritdtii. Metodologia armonizata de supraveghere ar trebui sa tina
seama In mod corespunzdtor si, dupa caz, sa valorifice metodologiile de supraveghere
existente referitoare la alte aspecte ale supravegherii entitdtilor obligate din sectorul
financiar, n special in cazul In care existd o interactiune intre supravegherea in
materie de CSB/CFT si supravegherea prudentiala. In mod specific, metodologia de
supraveghere care urmeaza sd fie elaboratd de Autoritate ar trebui sa fie
complementard orientdrilor si altor instrumente elaborate de Autoritatea Bancarad
Europeana, detaliind abordarile autoritatilor de supraveghere prudentiald in ceea ce
priveste luarea in considerare a riscurilor de spdlare a banilor/finantare a terorismului
in cadrul supravegherii prudentiale, pentru a asigura o interactiune eficace intre
supravegherea prudentiala si supravegherea in materie de CSB/CFT.

Autoritatea ar trebui sa fie Tmputernicitd sd elaboreze standarde tehnice de
reglementare pentru a completa cadrul de reglementare armonizat stabilit in [a se
introduce referintele — Propunerea referitoare la cea de A 6-a Directiva privind
combaterea spaldrii banilor, Regulamentul privind combaterea spalarii banilor si
Propunerea de reformare a Regulamentului (UE) 2015/847]. Comisia ar trebui sa
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(12)

(13)

(14)

aprobe proiectele de standarde tehnice de reglementare prin intermediul actelor
delegate in conformitate cu articolul 290 din TFUE, pentru ca acestea sa produca
efecte juridice obligatorii. Acestea ar trebui sa faca obiectul unor modificari doar in
situatii foarte limitate si extraordinare, deoarece Autoritatea este actorul care se afld in
legdtura stransd cu cadrul CSB/CFT si care cunoaste cel mai bine acest cadru. Pentru a
asigura un proces rapid si fara dificultati de adoptare a respectivelor standarde, decizia
Comisiei de a aproba proiectele de standarde tehnice de reglementare ar trebui sa fie
luatd intr-un termen-limita.

Comisia ar trebui sa fie imputernicita, de asemenea, sd adopte standarde tehnice de
punere in aplicare prin intermediul actelor de punere in aplicare, in conformitate cu
articolul 291 din TFUE.

Intrucat nu existd mecanisme suficient de eficace pentru a gestiona incidentele legate
de CSB/CFT care implica aspecte transfrontaliere, este necesar sd se instituie un
sistem integrat de supraveghere CSB/CFT la nivelul Uniunii, care sd asigure aplicarea
consecventd si de inaltad calitate a metodologiei de supraveghere CSB/CFT si sa
promoveze cooperarea eficientd intre toate autorititile competente relevante. Din
aceste motive, Autoritatea si autoritdtile nationale de supraveghere CSB/CFT
(,,autoritatile de supraveghere”) ar trebui sa constituie un sistem de supraveghere
CSB/CFT. Acest lucru ar fi, de asemenea, In beneficiul autoritatilor de supraveghere
atunci cand se confrunta cu provocari specifice, de exemplu in ceea ce priveste un risc
sporit de spalare a banilor/finantare a terorismului sau din cauza lipsei de resurse,
intrucat, n cadrul sistemului respectiv, asistenta reciproca ar trebui sd fie posibila la
cerere. Aceasta ar putea implica schimburi si detasari de personal, activititi de formare
si schimburi de bune practici. In plus, Comisia ar putea oferi sprijin tehnic statelor
membre in temeiul Regulamentului (UE) 2021/240 al Parlamentului European si al
Consiliului in vederea promovarii reformelor care vizeaza consolidarea luptei
impotriva spalarii banilor®.

Avand in vedere rolul important al analizelor tematice pentru supravegherea in materie
de CSB/CFT 1in intreaga Uniune, Intrucat acestea permit identificarea si compararea
nivelului de expunere la riscuri si a tendintelor in ceea ce priveste entitatile obligate
aflate sub supraveghere, precum si faptul ca, In prezent, supraveghetorii din diferite
state membre nu beneficiaza de aceste analize, este necesar ca Autoritatea sa identifice
analizele tematice nationale care au un domeniu de aplicare si un calendar similare si
sa asigure coordonarea acestora la nivelul Uniunii. Pentru a evita situatiile in care
exista riscul de aparitie a unor conflicte in comunicarea cu entitatile supravegheate,
rolul de coordonare al Autoritdtii ar trebui sd se limiteze la interactiunea cu autoritatile
de supraveghere relevante si nu ar trebui sd includd nicio interactiune directd cu
entitatile obligate neselectate. Din acelasi motiv, Autoritatea ar trebui sd analizeze
posibilitatea alinierii sau a sincronizarii calendarului analizelor tematice nationale si sa
faciliteze orice activitdti pe care autoritatile de supraveghere relevante ar dori s le
desfasoare in comun sau in mod similar.

Utilizarea eficientd a datelor conduce la 0 mai buna monitorizare a intreprinderilor si
la o conformare sporita a acestora. Prin urmare, atit supravegherea directd, cat si cea
indirecta, exercitate de Autoritate si autoritatile de supraveghere cu privire la toate

Regulamentul (UE) 2021/240 al Parlamentului European si al Consiliului din 10 februarie 2021 de
instituire a unui Instrument de sprijin tehnic (JO L 57, 18.2.2021, p. 1).
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(15)

(16)

entitatile obligate din sistem ar trebui sd se bazeze pe accesul rapid la datele si
informatiile relevante referitoare la entitatile obligate si la actiunile de supraveghere si
misurile adoptate in privinta acestora. In acest scop, Autoritatea ar trebui si creeze o
bazad de date centralda CSB/CFT cu informatii colectate de la toate autoritatile de
supraveghere si ar trebui sa pund aceste informatii la dispozitia oricarei autoritati de
supraveghere din cadrul sistemului Tn mod selectiv. Aceste date ar trebui sa acopere,
de asemenea, procedurile de retragere a autorizatiei, evaludrile competentei si
onorabilitatii actionarilor si membrilor entitatilor obligate individuale, deoarece acest
lucru va permite autoritatilor relevante sa ia in considerare in mod corespunzator
posibilele deficiente ale anumitor entitati si persoane care s-ar fi putut materializa in
alte state membre. Baza de date ar trebui sa includa, de asemenea, informatii statistice
privind autoritdtile de supraveghere si alte autorititi publice implicate 1n
supravegherea in materie de CSB/CFT. Astfel de informatii ar permite supervizarea
eficace de catre Autoritate a functionarii corespunzatoare si a eficacitatii sistemului de
supraveghere CSB/CFT. Informatiile din baza de date ar permite Autoritatii sa
reactioneze 1n timp util la potentialele deficiente si cazuri de neconformitate legate de
entititile obligate neselectate. In temeiul articolului 24 din Regulamentul (UE)
2017/1939 al Consiliului®, Autoritatea va raporta fird intirziere nejustificati EPPO
orice comportament infractional in privinta caruia acesta ar putea sa isi exercite
competenta in conformitate cu articolul 22 si articolul 25 alineatele (2) si (3) din
regulamentul mentionat. In temeiul articolului 8 din Regulamentul 883/2013°,
Autoritatea va transmite OLAF, fara intarziere, orice informatii legate de posibile acte
de frauda, de coruptie sau orice altd activitate ilegald care afecteaza interesele
financiare ale Uniunii.

Pentru a asigura o protectie mai eficace si mai putin fragmentata a cadrului financiar al
Uniunii, un numar limitat de entitati obligate cu cel mai ridicat grad de risc ar trebui sa
fie supravegheate direct de citre Autoritate. Intrucat riscurile de spilare a
banilor/finantare a terorismului nu sunt proportionale cu dimensiunea entitatilor
supravegheate, ar trebui aplicate alte criterii pentru a identifica entitdtile cu cel mai
ridicat grad de risc. In special, ar trebui luate in considerare doua categorii: institutii de
credit si financiare transfrontaliere cu grad ridicat de risc, care desfasoara activitati
intr-un numdar semnificativ de state membre, selectate periodic; si, in cazuri
exceptionale, orice entitate ale carei incalcari semnificative ale cerintelor aplicabile nu
sunt abordate in mod suficient sau in timp util de supraveghetorul national. Entitatile
respective s-ar incadra in categoria ,,entitati obligate selectate”.

Prima categorie de institutii de credit si financiare, sau grupuri de astfel de institutii, ar
trebui evaluata o datd la trei ani, pe baza unei combinatii de criterii obiective legate de
prezenta si activitatea lor transfrontalierd si de criterii legate de profilul lor inerent de
risc de spdlare a banilor/finantare a terorismului. Numai grupurile financiare complexe
de mari dimensiuni, prezente intr-o serie de state membre, care ar putea fi
supravegheate mai eficient la nivelul Uniunii ar trebui incluse in procesul de selectie.
In ceea ce priveste institutiile de credit, prezenta transfrontalierd minima in vederea

Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme
de cooperare consolidatd in ceea ce priveste instituirea Parchetului European (EPPO) (JO L 283,
31.10.2017, p. 1).

Regulamentul (UE, EURATOM) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si a
Regulamentului (Euratom) nr. 1073/1999 al Consiliului (JO L 248, 18.9.2013, p. 1).
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includerii in procesul de selectie ar trebui sd se bazeze pe numarul de filiale si
sucursale din diferite state membre, deoarece activitdtile bancare riscante cu un volum
semnificativ necesitd o prezenta locald sub forma unei unititi. In schimb, alte entitati
din sectorul financiar pot desfasura activitdti care pot fi suficient de riscante din
perspectiva SB/FT prin prestarea directa de servicii, de exemplu prin intermediul unei
retele de agenti, dar este posibil sd nu aiba filiale sau sucursale Intr-un numar mare de
state membre. Prin urmare, aplicarea acelorasi criterii transfrontaliere, si anume cele
legate de libertatea de stabilire, ar conduce la excluderea entitatilor mari din sectorul
financiar care pot avea un profil de risc semnificativ in mai multe state membre, fara a
fi stabilite acolo. Intrucat volumul activitatilor prin prestarea directa de servicii este, in
general, mai mic decat volumul activitatilor desfasurate intr-o sucursald sau o filiala,
este oportun sa se ia in considerare numai grupurile care sunt stabilite in cel putin doua
state membre, dar care presteaza servicii direct sau prin intermediul unei retele de
agenti in inca cel putin opt state membre.

Pentru a se asigura ca numai entitdtile obligate cu cel mai ridicat grad de risc dintre
cele care desfdsoard operatiuni transfrontaliere semnificative sunt supravegheate direct
la nivelul Uniunii, evaluarea riscului inerent al acestora ar trebui armonizati. In
prezent, exista diferite abordari nationale, iar autoritatile de supraveghere utilizeaza
criterii de referintd distincte pentru evaluarea si clasificarea riscului inerent de spalare
a banilor/finantare a terorismului al entitatilor obligate. Utilizarea acestor metodologii
nationale pentru selectarea entitdtilor in vederea supravegherii directe la nivelul
Uniunii ar putea conduce la conditii de concurenta diferite intre acestea. Prin urmare,
Autoritatea ar trebui sa fie imputernicitd sa elaboreze standarde tehnice de
reglementare care sd stabileascd o metodologie si criterii de referintd armonizate
pentru clasificarea riscului inerent de spdlare a banilor/finantare a terorismului drept
scazut, mediu, substantial sau ridicat. Metodologia ar trebui sa fie adaptata la anumite
tipuri de riscuri si, prin urmare, ar trebui sd urmeze diferite categorii de entitati
obligate care sunt institutii financiare in conformitate cu Regulamentul Parlamentului
European si al Consiliului privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul
spaldrii banilor sau al finantarii terorismului [OP este rugat sa introduca viitorul numar
al COM(2021) 420]. Metodologia respectiva ar trebui sa fie suficient de detaliata si ar
trebui sd stabileascd criterii de referintd cantitative si calitative specifice, luand in
considerare cel putin factorii de risc legati de tipurile de clienti deserviti, produsele si
serviciile oferite si zonele geografice, inclusiv jurisdictiile din tari terte in care
entititile obligate isi desfisoard activitatea sau de care sunt legate. In mod specific,
profilul de risc inerent al fiecarei entitati obligate evaluate ar fi clasificat in fiecare stat
membru In care aceasta 1si desfasoara activitatea, intr-un mod compatibil cu
clasificarea oricarei alte entitati obligate din Uniune. Criteriile de referinta cantitative
si calitative ar permite ca o astfel de clasificare sa fie obiectivad si sa nu depinda de
puterea de apreciere a unei anumite autoritati de supraveghere dintr-un stat membru
sau de puterea de apreciere a Autoritatii.

Criteriul de selectie final ar trebui sd garanteze conditii de concurentd echitabile intre
entitatile obligate supravegheate direct si, in acest scop, Autoritatea sau autoritdtile de
supraveghere nu ar trebui sa dispuna de putere de apreciere in ceea ce priveste decizia
referitoare la lista entitdtilor obligate care ar trebui sa faca obiectul supravegherii
directe. Prin urmare, in cazul in care o anumitd entitate obligata evaluata desfdsoara
activitati transfrontaliere si se Incadreazd in categoria cu grad ridicat de risc in
conformitate cu metodologia armonizatd intr-un numar minim de state membre,
entitatea respectiva ar trebui s fie consideratd o entitate obligatd selectatd. In cazul
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institutiilor de credit, aspectul transfrontalier ar trebui abordat prin includerea acelor
institutii de credit care sunt clasificate ca prezentand un grad ridicat de risc in cel putin
patru state membre si in cazul in care, in cel putin unul dintre cele patru state membre,
entitatea a facut obiectul unei anchete de supraveghere sau al unei alte anchete publice
pentru incilcari semnificative ale cerintelor privind CSB/CFT. In cazul altor institutii
financiare, aspectul transfrontalier ar trebui abordat prin includerea institutiilor
financiare care sunt clasificate ca prezentand un grad ridicat de risc 1n cel putin un stat
membru In care sunt stabilite si in cel putin cinci alte state membre in care 1isi
desfasoara activitatea prin prestarea directa de servicii.

Pentru a oferi transparentd si claritate institutiilor relevante, Autoritatea ar trebui sa
publice o listd a entitatilor obligate selectate in termen de o luna de la Inceperea unei
runde de selectie, dupa verificarea corespondentei dintre, pe de o parte, informatiile
furnizate de supraveghetorii financiari si, pe de alta parte, criteriile privind activitatile
transfrontaliere si metodologia referitoare la riscurile inerente. Prin urmare, este
important ca, la Inceputul fiecarei perioade de selectie, supraveghetorii financiari
relevanti sd furnizeze Autoritatii informatii statistice actualizate pentru a stabili lista
institutiilor financiare eligibile pentru evaluare in conformitate cu criteriile de
includere in evaluare legate de operatiunile transfrontaliere ale acestora. in acest
context, supraveghetorii financiari ar trebui sd informeze Autoritatea cu privire la
categoria de risc inerent 1n care se Incadreaza o institutie financiara in jurisdictiile lor,
in conformitate cu metodologia prevazuta in standardele tehnice de reglementare.
Intr-un asemenea caz, Autoritatea ar trebui si isi asume atributiile legate de
supravegherea directa la cinci luni de la publicarea listei. Acest interval de timp este
necesar pentru a pregiti in mod corespunzator transferul atributiilor de supraveghere
de la nivel national la nivelul Uniunii, inclusiv formarea unei echipe comune de
supraveghere, precum si adoptarea oricdror acorduri de lucru relevante cu
supraveghetorii financiari relevanti.

Pentru a asigura securitatea juridica si conditii de concurenta echitabile intre entitatile
selectate, orice entitate selectata ar trebui sd rdmana sub supravegherea directd a
Autoritatii timp de cel putin trei ani, chiar dacd, din momentul selectarii si in cursul
celor trei ani, nu mai indeplineste niciunul dintre criteriile privind activitatea
transfrontalierd sau riscul din cauza, de exemplu, a unei posibile consolidari, extinderi
sau realocari a activitatilor efectuate prin intermediul unitatilor sau a libertatii de a
presta servicii. Autoritatea ar trebui, de asemenea, sa se asigure ca entitdtilor obligate
si autoritatilor lor de supraveghere li se aloca suficient timp pentru pregatirea
transferului supravegherii de la nivel national la nivelul Uniunii. Prin urmare, fiecare
selectie ulterioara ar trebui sa Inceapa cu sase luni inainte de data-limitd a perioadei de
trei ani de supraveghere a entitatilor selectate anterior.

Actorii relevanti implicati in aplicarea cadrului CSB/CFT ar trebui sd coopereze intre
el in conformitate cu obligatia de cooperare loiala consacrata in tratate. Pentru a se
asigura ca sistemul de supraveghere CSB compus din Autoritate si autoritatile de
supraveghere functioneaza ca un mecanism integrat si ca riscurile specifice fiecarei
jurisdictii si expertiza locald in materie de supraveghere sunt luate in considerare in
mod corespunzator si cd sunt bine utilizate, supravegherea directa a entitatilor obligate
selectate ar trebui sda se efectueze prin intermediul unor echipe comune de
supraveghere. Aceste echipe ar trebui sd fie conduse de un membru al personalului
Autoritdtii, care coordoneaza toate activitatile de supraveghere ale echipei. Pentru a
asigura o intelegere adecvata a posibilelor particularititi nationale, liderul echipei
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(,,coordonatorul ECS”) ar trebui sa fie repartizat in statul membru in care entitatea
selectatd isi are sediul. Autoritatea ar trebui sa fie responsabild de constituirea si
componenta echipei comune de supraveghere, iar supraveghetorii locali ar trebui sd se
asigure cd un numadr suficient de membri ai personalului lor sunt numiti in echipa,
tinand seama de profilul de risc al entitatii selectate din jurisdictia lor.

Pentru a se asigura cd Autoritatea isi poate indeplini obligatiile de supraveghere in
mod eficient in ceea ce priveste entitatile obligate selectate, Autoritatea ar trebui sa
poata obtine orice documente si informatii interne necesare pentru indeplinirea
atributiilor sale si, In acest scop, ar trebui sa aibd competente generale de investigare
conferite tuturor autoritatilor de supraveghere in temeiul dreptului administrativ
national.

Autoritatea ar trebui sd aiba competenta de a solicita luarea de masuri, in cadrul
entitatii, pentru a spori gradul de respectare de catre entitatile obligate a cadrului
CSB/CFT, inclusiv consolidarea procedurilor interne si modificarea structurii de
guvernantd, mergand pand la indepartarea membrilor din organul de conducere, fara a
aduce atingere competentelor altor autoritdti de supraveghere relevante ale aceleiasi
entitati selectate. In urma constatarilor relevante privind neconformitatea sau
conformitatea partiald a entitatii obligate In ceea ce priveste cerintele aplicabile,
Autoritatea ar trebui sd poatd impune masuri sau proceduri specifice pentru anumiti
clienti sau categorii de clienti care prezinta riscuri ridicate. Inspectiile la fata locului ar
trebui si fie o caracteristici obisnuitd a acestei supravegheri. In cazul in care un
anumit tip de inspectie la fata locului necesitd o autorizatie din partea autoritatii
judiciare nationale, Autoritatea ar trebui sa solicite o astfel de autorizatie.

Autoritatea ar trebui sa aiba o gamd completd de competente de supraveghere in ceea
ce priveste entitatile supravegheate direct pentru a asigura conformitatea cu cerintele
aplicabile. Aceste competente ar trebui sa se aplice in cazurile in care entitatea
selectatd nu Indeplineste cerintele, In cazurile in care este probabil ca anumite cerinte
sa nu fie Indeplinite, precum si in cazurile in care procesul si controalele interne nu
sunt adecvate pentru a asigura o bund gestionare a riscurilor de spdlare a
banilor/finantare a terorismului ale entitatii obligate selectate. Exercitarea acestor
competente ar putea fi realizata prin intermediul unor decizii obligatorii adresate unor
entitdti obligate individuale selectate.

Pe langd competentele de supraveghere si pentru a asigura conformitatea, in cazul
unor incalcari semnificative ale cerintelor direct aplicabile, Autoritatea ar trebui sa
poata impune sanctiuni administrative pecuniare entitatilor obligate selectate. Aceste
sanctiuni ar trebui sd fie proportionale si disuasive, ar trebui sa aiba atat un efect
punitiv, cat si unul de descurajare si ar trebui sd respecte principiul ne bis in idem.
Cuantumurile maxime ale sanctiunilor pecuniare ar trebui s fie in concordanta cu cele
stabilite in [a se introduce referinta — A 6-a directivd privind combaterea spalarii
banilor] si sd fie puse la dispozitia tuturor autoritatilor de supraveghere din intreaga
Uniune. Cuantumurile de baza ale acestor sanctiuni ar trebui sa fie stabilite in limitele
stabilite de cadrul CSB/CFT, tinand seama de natura cerintelor care au fost incalcate.
Pentru ca Autoritatea sa ia in considerare in mod adecvat circumstantele agravante sau
atenuante, ar trebui sd existe posibilitatea de ajustare a cuantumului de baza relevant.
Pentru o modificare in timp util a practicilor comerciale ddunatoare, Comitetul
executiv al Autoritatii ar trebui sa fie Imputernicit sa impund penalitdti cu titlu
cominatoriu pentru a obliga persoana fizicd sau juridicd relevantd sa inceteze
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comportamentul respectiv. Pentru a spori gradul de sensibilizare a tuturor entitétilor
obligate, incurajandu-le sa adopte practici comerciale in conformitate cu cadrul
CSB/CFT, sanctiunile si penalitdtile ar trebui publicate. Curtea de Justitie ar trebui sa
aiba competenta de a controla legalitatea deciziilor adoptate de Autoritate, Consiliu si
Comisie in conformitate cu articolul 263 din TFUE, precum si de a determina
raspunderea lor extracontractuala.

Pentru ca Autoritatea si supraveghetorii financiari sa comunice rapid si eficient in
cadrul sistemului de supraveghere CSB/CFT si sa permitd procese decizionale mai
coerente, este necesar sa existe mecanisme specifice de comunicare 1n cadrul
sistemului respectiv.

In cazul entitatilor obligate neselectate, supravegherea in materie de CSB/CFT trebuie
sa ramand in primul rand la nivel national, autoritatile nationale competente pastrand
pe deplin responsabilitatea si raspunderea pentru supravegherea directd. Autoritatii ar
trebui sa 1 se acorde competente adecvate de supraveghere indirectd pentru a se asigura
ca actiunile de supraveghere de la nivel national sunt coerente si de Tnalta calitate in
intreaga Uniune. Prin urmare, Autoritatea ar trebui sa efectueze evaluari ale stadiului
convergentei in materie de supraveghere si sa publice rapoarte continand constatarile
sale. Autoritatea ar trebui sd fie imputernicitd sd emitd orientari si recomandari
adresate atat entitatilor obligate, cat si autoritatilor de supraveghere, in vederea
asigurdrii unor practici de supraveghere armonizate si la nivel inalt in intreaga Uniune.

Anumite entitdti obligate din sectorul financiar care nu indeplinesc cerintele pentru
selectia periodicd ar putea avea in continuare un profil de risc inerent ridicat din
perspectiva spalarii banilor si a finantarii terorismului sau ar putea prelua, modifica
sau extinde activitati care implica un grad de risc ridicat, care nu este atenuat cu un
nivel proportional de controale interne, conducand astfel la incdlcari semnificative ale
cerintelor lor in materie de CSB/CFT. In cazul in care existi indicii privind posibile
incdlcari semnificative ale cerintelor aplicabile in materie de CSB/CFT, acestea pot fi
un semn de neglijentd grava din partea entititii obligate. In majoritatea cazurilor,
autoritatea de supraveghere ar trebui sa fie Tn masura sa reactioneze in mod adecvat la
orice posibile Incdlcdri si sd prevind ca riscurile sa se materializeze si sd conduca la o
neglijentd grava a cerintelor in materie de CSB/CFT. Cu toate acestea, in anumite
cazuri, este posibil ca un raspuns la nivel national sd nu fie suficient sau oportun, in
special atunci cand exista indicii cd au avut deja loc Incdlcari semnificative la nivelul
entitatii. In aceste cazuri, Autoritatea ar trebui si poata solicita supraveghetorului local
sa ia masuri specifice pentru a remedia situatia, inclusiv impunerea de sanctiuni
financiare. Pentru a preveni materializarea riscurilor de spalare a banilor si de
finantare a terorismului, termenul pentru luarea de masuri la nivel national ar trebui sa
fie suficient de scurt.

Autoritatea ar trebui sa aiba posibilitatea de a solicita din proprie initiativa un transfer
de atributii si competente de supraveghere referitoare la o anumita entitate obligata, in
cazul lipsei de actiune sau al nerespectdrii instructiunilor sale in termenul prevazut.
Intrucat transferul de atributii si competente asupra unei entititi obligate firi o
solicitare expresa a supraveghetorului financiar adresatd Autoritdtii ar necesita o
decizie discretionara din partea Autoritatii, Autoritatea ar trebui sa transmitd Comisiei
o cerere specifica in acest sens. Pentru ca Comisia sa poatd lua o decizie coerentd cu
cadrul atributiilor alocate Autoritatii in cadrul CSB/CFT, cererea Autoritatii ar trebui
sa includd o justificare adecvata si sd indice o durata exacta a realocdrii atributiilor si
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competentelor catre Autoritate. Intervalul de timp pentru realocarea competentelor ar
trebui sd corespunda perioadei necesare Autoritatii pentru a gestiona riscurile la nivel
de entitate si nu ar trebui sa depdseasca trei ani. Comisia ar trebui sa adopte rapid si, in
orice caz, in termen de o lund, decizia privind transferarea catre Autoritate a
competentelor si atributiilor de supraveghere a entitatii.

Pentru a Tmbunatati practicile de supraveghere din sectorul nefinanciar, Autoritatea ar
trebui sa efectueze evaludri inter pares ale autoritatilor de supraveghere din sectorul
nefinanciar, inclusiv ale autoritatilor publice care supervizeazd organismele de
autoreglementare (SRO), si sa publice rapoarte cu constatarile sale; acestea ar putea fi
insotite de orientdri sau recomandari adresate autoritdtilor publice relevante, inclusiv
autoritatilor publice care supervizeaza SRO. SRO ar trebui sd poatd participa la
evaluari inter pares de la caz la caz, in situatiile in care isi exprimad dorinta de a
participa.

Pentru a spori eficienta punerii in aplicare a masurilor de combatere a spalarii banilor
si a finantarii terorismului si in sectorul nefinanciar, Autoritatea ar trebui, de
asemenea, sa fie in masurd sa investigheze posibilele incalcari ale dreptului Uniunii
sau aplicarea incorectd a acestuia de cdtre autoritdtile de supraveghere in sectorul
respectiv, inclusiv de catre autoritatile publice care supervizeaza SRO.

Pentru a analiza activitatile suspecte care afecteaza mai multe jurisdictii, FIU relevante
care au primit rapoarte conexe ar trebui sa fie Tn masura sa efectueze in mod eficient
analize comune ale cazurilor de interes comun. In acest scop, Autoritatea ar trebui sa
fie in masura sa propund, sa coordoneze si sa sprijine, prin toate mijloacele adecvate,
analizele comune ale tranzactiilor sau activitatilor suspecte transfrontaliere. Analizele
comune ar trebui sd fie declansate in cazul in care este necesara efectuarea unor astfel
de analize comune in conformitate cu dispozitiile relevante din dreptul Uniunii. Cu
acordul explicit al FIU care participd la analizele comune, personalul Autoritdtii care
sprijind efectuarea de analize comune ar trebui sd fie in masurd sd primeascad si sa
prelucreze toate datele si1 informatiile necesare, inclusiv datele si informatiile
referitoare la cazurile analizate.

Pentru a imbunatati eficacitatea analizelor comune, Autoritatea ar trebui sd poata initia
revizuiri ale metodelor, procedurilor si desfasurarii analizelor comune, cu scopul de a
stabili Invatamintele desprinse si de a imbunatati si a promova aceste analize.
Feedbackul privind analiza comund ar trebui sa permita Autoritatii sa formuleze
concluzii si recomandari care ar contribui, in cele din urma, la perfectionarea si
imbunatatirea periodicd a metodelor si procedurilor de efectuare a analizelor comune.

Pentru a facilita si a imbunatati cooperarea intre FIU si Autoritate, inclusiv in scopul
efectudrii de analize comune, FIU ar trebui s poatd delega Autoritatii, pe baza de
voluntariat, cate un membru al personalului din cadrul fiecarei FIU. Delegatii FIU
nationale ar trebui sa sprijine personalul Autoritatii in Tndeplinirea tuturor sarcinilor
legate de FIU, inclusiv efectuarea de analize comune si pregatirea evaluarilor
amenintarilor si a analizelor strategice ale amenintarilor, riscurilor si metodelor de
spdlare a banilor si de finantare a terorismului. Pe 1angd analizele comune, Autoritatea
ar trebui sd incurajeze si sa faciliteze diferite forme de asistentd reciproca intre FIU,
inclusiv formarea si schimburile de personal, pentru a Tmbunatdti consolidarea
capacitatilor si a permite schimbul de cunostinte si de bune practici intre FIU.
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Autoritatea ar trebui sd gestioneze, sa gazduiasca si sd intretind FIU.net, sistemul
informatic dedicat care permite FIU sd coopereze si sd faca schimb de informatii intre
ele si, dupa caz, cu omologii din tari terte si cu parti terte. Autoritatea, In cooperare cu
statele membre, ar trebui si mentind sistemul actualizat. In acest scop, Autoritatea ar
trebui sa se asigure ca, pentru dezvoltarea FIU.net, se utilizeaza in orice moment cea
mai avansatd tehnologie de ultima generatie disponibild, cu conditia sa se efectueze o
analiza cost-beneficiu.

Pentru a stabili practici consecvente, eficiente si eficace in materie de supraveghere si
legate de FIU si pentru a asigura aplicarea comuna, uniforma si coerenta a dreptului
Uniunii, Autoritatea ar trebui sa poatd emite orientari si recomandari adresate tuturor
entitatilor obligate sau unei categorii de entitati obligate, precum si tuturor autoritatilor
de supraveghere si FIU sau unei categorii de autoritati de supraveghere si FIU.
Orientdrile si recomandarile ar putea fi emise in temeiul unei imputerniciri specifice
prevazute in actele aplicabile ale Uniunii sau la propria initiativa a Autoritatii, in cazul
in care este necesard consolidarea cadrului CSB/CFT la nivelul Uniunii.

Instituirea unei structuri solide de guvernanta in cadrul Autoritatii este esentiala pentru
asigurarea exercitarii efective a sarcinilor Incredintate Autoritdtii, precum si pentru un
proces decizional eficient si obiectiv. Avand in vedere complexitatea si varietatea
sarcinilor conferite Autoritatii atdt in domeniul supravegherii, cat si in cel al FIU,
deciziile nu pot fi luate de un singur organism de conducere, asa cum se intampla
adesea in cazul agentiilor descentralizate. Intrucat anumite tipuri de decizii, cum ar fi
deciziile privind adoptarea de instrumente comune, trebuie sa fie luate de reprezentanti
ai autoritatilor competente sau ai FIU si sa respecte regulile de vot prevazute in TFUE,
anumite alte decizii, cum ar fi deciziile privind entitati obligate selectate individuale
sau autoritati individuale, necesitd un organ decizional format dintr-un numar mai mic
de membri care ar trebui sa faca obiectul unor mecanisme adecvate de asigurare a
raspunderii. Prin urmare, Autoritatea ar trebui sa fie alcatuita dintr-un Consiliu general
si un Comitet executiv, format din cinci membri independenti deplini si presedintele
Autoritatii.

Pentru a asigura expertiza relevantd, Consiliul general ar trebui sa aibd doua
formatiuni. Pentru toate deciziile privind adoptarea actelor cu aplicabilitate generala,
cum ar fi standardele tehnice de reglementare si de punere in aplicare, orientdrile,
recomandarile si avizele referitoare la FIU, Consiliul general ar trebui sa fie compus
din sefii FIU din statele membre (,,Consiliul general reunit in formatiunea consacrata
FIU-urilor”). Pentru aceleasi tipuri de acte legate de supravegherea directd sau
indirecta a entitatilor obligate financiare si nefinanciare, Consiliul general ar trebui sa
fie format din sefii supraveghetorilor CSB/CFT care sunt autoritati publice (,,Consiliul
general reunit in formatiunea consacratd supravegherii”). Toate partile reprezentate in
Consiliul general ar trebui sd depund eforturi pentru a limita rata de Inlocuire a
reprezentantilor lor, in scopul de a asigura continuitatea activitdtii consiliului. Toate
partile ar trebui sd vizeze asigurarea unei reprezentdri echilibrate a barbatilor si a
femeilor in cadrul Consiliului general.

Pentru un proces decizional farda sincope, atributiile ar trebui sa fie clar Tmpartite:
Consiliul general reunit in formatiunea consacratd FIU-urilor ar trebui sd decidd cu
privire la masurile relevante pentru FIU, Consiliul general reunit in formatiunea
consacrata supravegherii ar trebui sd decida cu privire la actele delegate, orientarile si
masurile similare pentru entitatile obligate. Consiliul general reunit in formatiunea
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consacrata supravegherii ar trebui, de asemenea, sa fie Tn masura sa ofere Comitetului
executiv avizul si opinia sa cu privire la toate proiectele de decizii referitoare la
entitatile obligate selectate individuale, propuse de echipele comune de supraveghere.
In absenta unui astfel de aviz sau a unei astfel de opinii, deciziile ar trebui sa fie luate
de Comitetul executiv. Ori de cate ori Comitetul executiv se abate in cadrul deciziei
finale de la opinia oferitd de Consiliul general reunit in formatiunea consacrata
supravegherii, Comitetul executiv ar trebui sa explice motivele in scris.

In scopul votarii si al ludrii deciziilor, fiecare stat membru ar trebui si aibd un
reprezentant cu drept de vot. Prin urmare, sefii autorititilor publice ar trebui sa
numeascd un reprezentant permanent in calitate de membru cu drept de vot al
Consiliului general reunit in formatiunea consacratd supravegherii. Alternativ, in
functie de obiectul deciziei sau de ordinea de zi a unei anumite reuniuni a Consiliului
general, autoritdtile publice ale unui stat membru pot decide cu privire la un
reprezentant ad-hoc. Modalitatile practice legate de luarea deciziilor si de votul
membrilor Consiliului general reunit in formatiunea consacratd supravegherii ar trebui
stabilite in regulamentul de procedura al Consiliului general, care urmeaza sa fie
elaborat de Autoritate.

Presedintele Autoritatii ar trebui sa prezideze reuniunile Consiliului general si sd aiba
drept de vot atunci cand deciziile sunt luate cu majoritate simpld. Comisia ar trebui sa
fie membru fara drept de vot in cadrul Consiliului general. Pentru a stabili o buna
cooperare cu alte institutii relevante, Consiliul general ar trebui, de asemenea, sa poata
admite alti observatori fara drept de vot, cum ar fi un reprezentant al Mecanismului
unic de supraveghere si cate un reprezentant al fiecdreia dintre cele trei autoritati
europene de supraveghere (ABE, EIOPA si ESMA) pentru Consiliul general reunit in
formatiunea consacrata supravegherii si cate un reprezentant al Europol, EPPO si
Eurojust pentru Consiliul general reunit in formatiunea consacrata FIU-urilor, atunci
cand sunt dezbatute chestiuni care intra sub incidenta mandatelor lor respective sau se
iau decizii cu privire la aceste chestiuni. Pentru a asigura un proces decizional fara
sincope, deciziile Consiliului general ar trebui sd fie luate cu majoritate simpla, cu
exceptia deciziilor privind proiectele de standarde tehnice de reglementare si de
punere In aplicare, orientdrile si recomandarile care ar trebui sa fie adoptate cu
majoritate calificatad de reprezentanti ai statelor membre in conformitate cu regulile de
vot din TFUE.

Organul de conducere al Autoritdtii ar trebui sa fie Comitetul executiv compus din
presedintele Autoritatii si din cinci membri cu norma intreaga, numiti de Consiliul
general pe baza listei scurte intocmite de Comisie. Pentru a asigura un proces
decizional rapid si eficient, Comitetul executiv ar trebui sid fie responsabil de
planificarea si executarea tuturor atributiilor Autoritatii, cu exceptia situatiilor in care
decizii specifice sunt alocate in mod explicit Consiliului general. Pentru a asigura
obiectivitatea si rapiditatea adecvatd a procesului decizional in domeniul supravegherii
directe a entitatilor obligate selectate, Comitetul executiv ar trebui sa ia toate deciziile
cu caracter obligatoriu adresate entititilor obligate selectate. In plus, impreund cu un
reprezentant al Comisiei, Comitetul executiv ar trebui sa fie responsabil in mod
colectiv de deciziile administrative si bugetare ale Autoritatii. Aprobarea Comisiei ar
trebui sd fie necesara atunci cand Comitetul executiv ia decizii privind administrarea
bugetului, achizitiile publice, recrutarea si auditul Autoritatii, avand in vedere ca o
parte din finantarea Autoritatii va fi asigurata din bugetul Uniunii.
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Pentru a permite luarea unor decizii rapide, toate deciziile Comitetului executiv,
inclusiv decizia prin care Comisia are drept de vot, ar trebui sa fie luate cu majoritate
simpla, presedintele avand un vot decisiv in caz de egalitate de voturi. Pentru a asigura
buna gestiune financiara a Autoritdtii, ar trebui sd fie necesard aprobarea Comisiei
pentru deciziile legate de buget, administrare si recrutare. Membrii cu drept de vot ai
Comitetului executiv, altii decat presedintele, ar trebui sd fie selectati de Consiliul
general, pe baza unei liste scurte stabilite de Comisie.

Pentru a asigura functionarea independentd a Autoritdtii, cei cinci membri ai
Comitetului executiv si presedintele Autoritdtii ar trebui sd actioneze independent si in
interesul Uniunii in ansamblul sdu. Acestia ar trebui sd se comporte, atit in timpul
mandatului, cit si dupd incheierea acestuia, cu integritate si discretie in ceea ce
priveste acceptarea anumitor functii sau beneficii. Pentru a nu lasa impresia cd un
membru al Comitetului executiv si-ar putea folosi functia de membru al Comitetului
executiv al Autoritatii pentru a obtine o numire de nivel nalt in sectorul privat dupa
incheierea mandatului sdu si pentru a preveni orice conflicte de interese ulterior
angajarii in sectorul public, ar trebui introdusd o perioadd a existentei starii de
incompatibilitate pentru cei cinci membri ai Comitetului executiv, inclusiv pentru
presedintele Autoritatii.

Presedintele Autoritatii ar trebui sa fie numit de Consiliu pe baza unor criterii
obiective, dupa aprobarea Parlamentului European. Presedintele ar trebui sa reprezinte
Autoritatea pe plan extern si ar trebui sd prezinte rapoarte cu privire la executarea
atributiilor Autoritatii.

Directorul executiv al Autoritatii ar trebui sd fie numit de Comitetul executiv pe baza
unei liste scurte intocmite de Comisie. Directorul executiv al Autoritatii ar trebui sd fie
un Tnalt functionar administrativ al Autoritdtii, responsabil cu gestionarea curentd a
Autoritatii, precum si cu administrarea bugetului, achizitiile publice, recrutarea si
personalul.

Pentru a proteja in mod eficace drepturile partilor in cauza, din motive de economie
procedurala si pentru a reduce sarcina asupra Curtii de Justitie a Uniunii Europene,
Autoritatea ar trebui sa ofere persoanelor fizice si juridice posibilitatea de a solicita un
control al deciziilor luate in temeiul competentelor legate de supravegherea directa
conferite Autoritdtii prin prezentul regulament si care le sunt adresate sau le privesc
direct si individual. Independenta si obiectivitatea deciziilor luate de Comitetul
administrativ de control ar trebui sa fie asigurate, printre altele, prin componenta sa
formata din cinci persoane independente si calificate In mod corespunzator. Deciziile
Comitetului administrativ de control ar trebui, la randul lor, sa poata face obiectul unui
recurs in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Pentru a garanta buna functionare a Autoritatii, finantarea ar trebui sa fie asigurata
printr-o combinatie de taxe percepute de la anumite entitati obligate si o contributie de
la bugetul Uniunii, in functie de atributii si functii. Bugetul Autoritatii ar trebui sd faca
parte din bugetul Uniunii, confirmat de autoritatea bugetard pe baza unei propuneri a
Comisiei. Autoritatea ar trebui sa prezinte Comisiei spre aprobare un proiect de buget
si un regulament financiar intern.

Pentru a se asigura ca Autoritatea isi poate indeplini, de asemenea, atributiile de
supraveghetor direct si indirect al entitatilor obligate, ar trebui introdus un mecanism
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adecvat pentru stabilirea si colectarea taxelor. In ceea ce priveste taxele percepute de
la entitatile obligate selectate si de la anumite entitéti obligate neselectate, metodologia
pentru calcularea acestora si procesul de colectare a taxelor ar trebui sa fie elaborate
intr-un act delegat al Comisiei. Metodologia ar trebui sa se bazeze pe riscul aferent
entitatilor supravegheate direct si indirect, precum si pe cifra de afaceri sau veniturile
acestora.

Normele privind intocmirea si executia bugetului Autoritatii, precum si prezentarea
conturilor anuale ale Autoritdtii ar trebui sd respecte dispozitiile Regulamentului
delegat (UE) 2019/715 al Comisiei’ in ceea ce priveste cooperarea cu Parchetul
European si eficacitatea investigatiilor Oficiului European de Luptd Antifrauda.

Pentru a preveni si a combate in mod eficace frauda interna, coruptia sau orice alta
activitate ilegalda in cadrul Autoritatii, aceasta ar trebui sa faca obiectul
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 883/2013 in ceea ce priveste cooperarea cu
Parchetul European si eficacitatea investigatiilor Oficiului European de Lupta
Antifraudd. Autoritatea ar trebui sd adere la Acordul interinstitutional privind
investigatiile interne efectuate de OLAF care ar trebui sd poatd efectua controale la
fata locului in domeniul sdu de competenta.

Dupid cum se mentioneazi in Strategia de securitate ciberneticd a Uniunii Europene?®,
este esential sa se asigure un nivel ridicat de rezilientd cibernetica in toate institutiile,
organele si agentiile UE, avand 1n vedere mediul de amenintari tot mai ostil.
Directorul executiv trebuie, prin urmare, sa asigure o gestionare adecvata a riscurilor
informatice, o guvernantd internd solidd in domeniul informatic si o finantare
suficienta a securitatii informatice. Autoritatea colaboreaza indeaproape cu Centrul de
raspuns la incidente de securitate cibernetica pentru institutiile, organele si agentiile
UE si raporteazd incidentele majore catre CERT-UE si Comisie in termen de 24 de
ore.

Autoritatea ar trebui sd rdspundd atit in fata Parlamentului European, cat si a
Consiliului pentru executarea atributiilor sale si punerea in aplicare a prezentului
regulament. Presedintele Autoritdtii ar trebui sd prezinte un raport In acest sens
Parlamentului European, Consiliului si Comisiei in fiecare an.

Personalul Autoritatii ar trebui sa fie compus din agenti temporari, agenti contractuali
si experti nationali detasati, precum si din delegati nationali pusi la dispozitia
Autoritdtii de catre FIU din Uniune. Autoritatea, de comun acord cu Comisia, ar trebui
sa adopte masurile de punere in aplicare relevante in conformitate cu dispozitiile
previzute la articolul 110 din Statutul functionarilor’.

Pentru a se asigura cd informatiile confidentiale sunt tratate in mod corespunzator, toti
membrii organelor de conducere ale Autoritdtii, intregul personal al Autoritatii,
inclusiv personalul detasat si personalul pus la dispozitia Autoritdtii, precum si orice

Regulamentul delegat (UE) 2019/715 al Comisiei din 18 decembrie 2018 privind regulamentul
financiar cadru pentru organele instituite in temeiul TFUE si al Tratatului Euratom si mentionate la
articolul 70 din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului
(JOL 122,10.5.2019, p. 1).
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52013JC0001.

Regulamentul nr. 31 (CEE), 11 (CEEA) de stabilire a Statutului functionarilor si a Regimului aplicabil
celorlalti agenti ai Comunitatii Economice Europene si ai Comunitatii Europene a Energiei Atomice
(JO P 45,14.6.1962, p. 1385).
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persoana care efectueaza sarcini pentru Autoritate pe baza de contract, ar trebui sa faca
obiectul obligatiei de pastrare a secretului profesional, inclusiv al oricaror restrictii de
confidentialitate si obligatii care decurg din dispozitiile relevante ale legislatiei
Uniunii si sunt legate de atributiile specifice ale Autoritdtii. Totusi, obligatiile de
confidentialitate si de pastrare a secretului profesional nu ar trebui sa Impiedice
Autoritatea sd coopereze cu alte autoritdti sau organisme nationale sau ale Uniunii
relevante, sa facd schimb de informatii cu acestea sau sa transmita informatii acestora,
in cazul 1n care acest lucru este necesar pentru indeplinirea atributiilor care le revin si
in cazul in care astfel de obligatii in materie de cooperare si de schimb de informatii
sunt prevazute 1n dreptul Uniunii.

Fara a aduce atingere obligatiilor de confidentialitate care se aplicd personalului si
reprezentantilor Autoritatii In conformitate cu dispozitiile relevante din dreptul
Uniunii, Autoritatea ar trebui sa faca obiectul Regulamentului (CE) nr. 1049/2001 al
Parlamentului European si al Consiliului'®. In conformitate cu restrictiile privind
confidentialitatea si secretul profesional legate de sarcinile de supraveghere si de
sprijin si coordonare a FIU ale Autoritatii, un astfel de acces nu ar trebui sa fie extins
la informatiile confidentiale gestionate de personalul Autoritatii. In special, orice date
operationale sau informatii legate de astfel de date operationale ale Autoritatii si ale
FIU din UE care se afla in posesia Autoritdtii ca urmare a indeplinirii sarcinilor si
activitatilor legate de sprijinirea si coordonarea FIU ar trebui sa fie considerate
confidentiale. In ceea ce priveste sarcinile de supraveghere, accesul la informatii sau
date ale Autoritatii, ale supraveghetorilor financiari sau ale entitatilor obligate obtinute
in procesul de Indeplinire a sarcinilor si a activitatilor legate de supravegherea directa
ar trebui, in principiu, sa fie, de asemenea, tratate drept confidentiale si sd nu faca
obiectul niciunei divulgari. Totusi, informatiile confidentiale enumerate, care se refera
la o procedura de supraveghere pot fi divulgate integral sau partial entitatilor obligate
care sunt parti la o astfel de procedura de supraveghere, sub rezerva interesului legitim
al persoanelor fizice si juridice, altele decat partea relevanta, de a-si proteja secretele
comerciale.

Fara a aduce atingere regimului lingvistic specific care ar putea fi adoptat in cadrul
sistemului de supraveghere CSB si cu entitdtile obligate selectate, Regulamentul nr. 1
al Consiliului'! ar trebui si se aplice Autorittii, iar orice servicii de traducere care ar
putea fi necesare pentru functionarea Autoritatii ar trebui sa fie furnizate de Centrul de
Traduceri pentru Organismele Uniunii Europene.

Fard a aduce atingere obligatiilor statelor membre si ale autoritdtilor acestora,
prelucrarea datelor cu caracter personal in temeiul prezentului regulament in scopul
prevenirii spalarii banilor si a finantarii terorismului ar trebui sd fie considerata
necesara pentru indeplinirea unei sarcini efectuate in interes public sau in exercitarea
autoritatii publice cu care este investitd Autoritatea in temeiul articolului 5 din
Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului'? si al

Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2001 privind
accesul public la documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei (JO L 145,
31.5.2001, p. 43).

Regulamentul nr. 1 al Consiliului de stabilire a regimului lingvistic al Comunitatii Economice Europene
(JO 17, 6.10.1958, p. 385).

Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
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articolului 6 din Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului'®. La elaborarea oricirui instrument sau la luarea oriciror decizii care ar
putea avea un impact semnificativ asupra protectiei datelor cu caracter personal,
Autoritatea ar trebui sd coopereze indeaproape, dupa caz, cu Comitetul european
pentru protectia datelor instituit prin Regulamentul (UE) 2016/679 si cu Autoritatea
Europeana pentru Protectia Datelor instituitd prin Regulamentul (UE) 2018/1725,
pentru a evita suprapunerile.

Autoritatea ar trebui sa stabileasca relatii de cooperare cu agentiile si organismele
relevante ale Uniunii, inclusiv cu Europol, Eurojust, EPPO si cu autoritatile europene
de supraveghere, si anume Autoritatea Bancara Europeana, Autoritatea Europeana
pentru Valori Mobiliare si Piete si Autoritatea Europeand pentru Asigurari si Pensii
Ocupationale. Pentru a imbunatati supravegherea transsectoriald si pentru o mai buna
cooperare intre supraveghetorii prudentiali si supraveghetoriit CSB/CFT, Autoritatea ar
trebui, de asemenea, sa stabileascd relatii de cooperare cu autorititile competente
pentru supravegherea prudentiald a entitdtilor obligate din sectorul financiar, inclusiv
cu Banca Centrala Europeand in ceea ce priveste aspectele legate de atributiile care 1i
sunt conferite prin Regulamentul (UE) nr. 1024/2013 al Consiliului'*, precum si cu
autoritdtile de rezolutie, astfel cum sunt definite la articolul 3 din
Directiva 2014/59/UE a Parlamentului European si a Consiliului'®, si cu autoritatile
desemnate pentru schemele de garantare a depozitelor, astfel cum sunt definite la
articolul 2 alineatul (1)  punctul 18 din  Directiva  2014/49/UE a
Parlamentului European si a Consiliului'®. In acest scop, Autoritatea ar trebui sa poati
incheia acorduri sau memorandumuri de intelegere cu astfel de organisme, inclusiv cu
privire la orice schimb de informatii care este necesar pentru indeplinirea respectivelor
atributii ale Autoritatii si ale acestor organisme. Autoritatea ar trebui sa depuna toate
eforturile pentru a face schimb de informatii cu aceste organisme la cererea acestora,
in limitele impuse de constrangerile juridice, inclusiv de legislatia privind protectia
datelor. in plus, Autoritatea ar trebui s permitd schimbul eficace de informatii intre
toti supraveghetorii financiari din cadrul sistemului de supraveghere CSB/CFT si
autoritatile mentionate anterior, cooperarea si schimburile de informatii trebuind sa
aiba loc Intr-un mod structurat si eficient.

Parteneriatele public-privat (PPP) au devenit foruri tot mai importante de cooperare si
schimb de informatii intre FIU, diverse autoritdti nationale de supraveghere si de
aplicare a legii si entitatile obligate din unele state membre. In cazul in care

institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39).
Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor) JO L 119, 4.5.2016, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 1024/2013 al Consiliului din 15 octombrie 2013 de conferire a unor atributii
specifice Bancii Centrale Europene in ceea ce priveste politicile legate de supravegherea prudentiala a
institutiilor de credit (JO L 287, 29.10.2013, p. 63).

Directiva 2014/59/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 de instituire a unui
cadru pentru redresarea si rezolutia institutiilor de credit si a firmelor de investitii si de modificare a
Directivei 82/891/CEE a Consiliului si a Directivelor 2001/24/CE, 2002/47/CE, 2004/25/CE,
2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/UE, 2012/30/UE si 2013/36/UE ale Parlamentului European si ale
Consiliului, precum si a Regulamentelor (UE) nr.1093/2010 si (UE) nr. 648/2012 ale
Parlamentului European si ale Consiliului (JO L 173, 12.6.2014, p. 190).

Directiva 2014/49/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 privind schemele
de garantare a depozitelor (JO L 173, 12.6.2014, p. 149).
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Autoritatea ar actiona in calitate de supraveghetor direct al entitatilor obligate selectate
care fac parte dintr-un PPP in orice stat membru, ar putea fi benefic pentru Autoritate
sa participe si la acesta, in conditiile stabilite de autoritatea sau autoritatile publice
nationale relevante care au infiintat un astfel de PPP si cu acordul explicit al acestora.

Avand 1n vedere cd o cooperare Intre autoritatile de supraveghere, administrative si de
aplicare a legii este esentiald pentru combaterea cu succes a spalarii banilor si a
finantarii terorismului, iar anumite autoritati si organisme ale Uniunii au atributii sau
mandate specifice In acest domeniu, Autoritatea ar trebui sd se asigure cd este in
masurd sd coopereze cu astfel de autoritati si organisme, in special OLAF, Europol,
Eurojust si EPPO. In cazul in care este necesar si se stabileascd acorduri de lucru
specifice sau sa se incheie memorandumuri de intelegere intre Autoritate si aceste
organisme §i autoritati, Autoritatea ar trebui sa poatd face acest lucru. Acordul ar
trebui sa fie de naturd strategicd si tehnica, nu ar trebui sa implice schimbul de
informatii confidentiale sau operationale aflate in posesia Autoritatii si ar trebui sé tina
seama de sarcinile deja indeplinite de celelalte institutii, organe, oficii sau agentii ale
Uniunii in ceea ce priveste prevenirea si combaterea spalarii banilor si a finantarii
terorismului.

Intrucat atat infractiunile premisd, cét si infractiunea de spilare de bani in sine au
adesea un caracter international si avand in vedere ca entitatile obligate din Uniune isi
desfasoara, de asemenea, activitatea cu tari terte si in tari terte, cooperarea eficace cu
toate autoritdtile relevante din tari terte in ceea ce priveste supravegherea si
functionarea FIU este esentiald pentru consolidarea cadrului Uniunii in materie de
CSB/CFT. Avand in vedere combinatia unicd a Autoritatii de atributii si competente
legate de supravegherea directa si indirectd si de cooperarea cu FIU, aceasta ar trebui
sa fie in masura sa isi asume un rol activ in astfel de acorduri de cooperare externi. in
mod specific, Autoritatea ar trebui sd fie imputernicitd sa stabileasca contacte si sa
incheie acorduri administrative cu autoritatile din tarile terte care au competente de
reglementare, de supraveghere si legate de FIU. Rolul Autoritatii ar putea fi deosebit
de benefic In cazurile in care interactiunea mai multor autoritati publice si FIU din
Uniune cu autoritdtile din tari terte vizeaza aspecte care intrd in sfera atributiilor
Autorititii. In astfel de cazuri, Autoritatea ar trebui si aibd un rol principal in
facilitarea acestei interactiuni.

Intrucat Autoritatea va dispune pe deplin de competentele si atributiile legate de
supravegherea directa si indirectd si supervizarea tuturor entitdtilor obligate, este
necesar ca aceste competente sd raméana consolidate in cadrul unui singur organism al
Uniunii si sa nu genereze conflicte de competente cu alte organisme ale Uniunii. Prin
urmare, Autoritatea Bancard Europeana nu ar trebui sd isi pastreze atributiile si
competentele legate de combaterea spdldrii banilor si a finantarii terorismului, iar
articolele respective din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 al Parlamentului European
si al Consiliului'? ar trebui eliminate. Resursele alocate Autoritatii Bancare Europene
pentru indeplinirea acestor atributii ar trebui transferate Autoritatii. Avand in vedere ca
toate cele trei autoritati europene de supraveghere (ABE, ESMA si EIOPA) vor
coopera cu Autoritatea si pot participa la reuniunile Consiliului general reunit in
formatiunea consacrata supravegherii in calitate de observatori, ar trebui sa se acorde

Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de
instituire a Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea bancard europeand), de modificare a
Deciziei nr. 716/2009/CE si de abrogare a Deciziei 2009/78/CE a Comisiei (JO L 331, 15.12.2010,

p. 12).
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(64)

(65)

aceeasi posibilitate Autoritatii in ceea ce priveste reuniunile Consiliului
supraveghetorilor autoritatilor europene de supraveghere. In cazurile in care
respectivele consilii ale supraveghetorilor discutd sau decid cu privire la aspecte care
sunt relevante pentru executarea atributiilor si competentelor Autoritétii, Autoritatea ar
trebui sa poatd participa la reuniunile lor in calitate de observator. Prin urmare,
articolele privind componenta consiliului supraveghetorilor din Regulamentul (UE)
nr. 1093/2010, Regulamentul (UE) nr. 1094/2010 al Parlamentului European si al
Consiliului'® si Regulamentul (UE) nr. 1095/2010 al Parlamentului European si al
Consiliului'® ar trebui modificate in consecinti.

Autoritatea ar trebui si fie pe deplin operationald pani la inceputul anului 2024. In
modul acesta, Autoritatea ar trebui sa dispund de timp suficient pentru a-si stabili
sediul in statul membru, astfel cum se prevede in prezentul regulament.

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor a fost consultatd in conformitate cu
articolul 42 din Regulamentul (UE) 2018/1725 [si a emis un aviz la ...],

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

(1)

2)

CAPITOLUL I

INSTITUIRE, STATUT JURIDIC SI DEFINITII

Articolul 1

Instituire si domeniul de activitate

Autoritatea pentru Combaterea Spalarii Banilor si a Finantarii Terorismului
(denumita in continuare ,,Autoritatea”) se instituie de la 1 ianuarie 2023.

Autoritatea actioneazd in limitele competentelor conferite prin prezentul regulament,
in special ale celor prevazute la articolul 6 si in cadrul domeniului de aplicare al
Regulamentului (UE) 2015/847 al Parlamentului European si al Consiliului®’, al
Directivei privind mecanismele care trebuie instituite de statele membre pentru
prevenirea utilizdrii sistemului financiar in scopul spdldrii banilor sau finantarii
terorismului si de abrogare a Directivei (UE) 2015/849 [OP: a se introduce viitorul
numdr al COM(2021)423] si al Regulamentului privind prevenirea utilizarii

20

RO

Regulamentul (UE) nr. 1094/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de
instituire a Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea europeand de asigurari si pensii
ocupationale) de modificare a Deciziei nr. 716/2009/CE si de abrogare a Deciziei 2009/79/CE a
Comisiei (JO L 331, 15.12.2010, p. 48).

Regulamentul (UE) nr. 1095/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de
instituire a Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea europeand pentru valori mobiliare si
piete), de modificare a Deciziei nr. 716/2009/CE si de abrogare a Deciziei 2009/77/CE a Comisiei
(JOL 331, 15.12.2010, p. 84).

Regulamentul (UE) 2015/847 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2015 privind
informatiile care Insotesc transferurile de fonduri si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1781/2006
(JOL 141, 5.6.2015, p. 1).
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3)

(1)

sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau al finantarii terorismului [OP: a se
introduce viitorul numar al COM(2021)420], inclusiv al tuturor directivelor,
regulamentelor si deciziilor bazate pe aceste acte, al oricarui alt act obligatoriu din
punct de vedere juridic al Uniunii care conferda atributii Autoritdtii si al legislatiei
nationale de punere 1n aplicare a Directivei privind combaterea spalarii banilor [OP:
a se introduce viitorul numar al COM(2021)423] sau al altor directive care confera
atributii autoritatilor de supraveghere.

Obiectivul Autoritatii este de a proteja interesul public, stabilitatea sistemului
financiar al Uniunii si buna functionare a pietei interne prin:

(a) prevenirea utilizarii sistemului financiar al Uniunii in scopul spalarii banilor si
al finantarii terorismului;

(b) contributia la identificarea si evaluarea riscurilor de spalare a banilor si de
finantare a terorismului pe piata internda, precum si ale riscurilor si ale
amenintarilor din afara Uniunii care au un impact asupra pietei interne sau care
au potentialul de a afecta piata interna;

(c) asigurarea unei supravegheri de 1naltd calitate In domeniul combaterii spalarii
banilor si a finantarii terorismului (,,CSB/CFT”) pe piata interna;

(d) contributia la convergenta in materie de supraveghere in domeniul combaterii
spalarii banilor si a finantarii terorismului pe piata interna;

() contributia la armonizarea practicilor de detectare a fluxurilor banesti sau a
activitatilor suspecte transfrontaliere de catre unitatile de informatii financiare
(,,FIU”);

(f)  sprijinirea si coordonarea schimbului de informatii intre FIU, precum si intre
FIU si alte autoritati competente.

Dispozitiile prezentului regulament nu aduc atingere prerogativelor Comisiei, in
special celor stabilite prin articolul 258 din TFUE referitoare la garantarea respectarii
dreptului Uniunii.

Articolul 2

Definifii

In sensul prezentului regulament, in plus fatd de definitiile previzute la articolul 2
din [OP: a se introduce trimiterea la Regulamentul privind combaterea spalarii
banilor COM(2021)420] si la articolul 2 din [OP: a se introduce trimiterea la A 6-a
directiva privind combaterea spdlarii banilor COM(2021) 423], se aplicd urmatoarele
definitii:

1. ,entitate obligata selectatd” inseamnd o institutie de credit, o institutie
financiard sau un grup de institutii de credit sau institutii financiare la cel
mai Tnalt nivel de consolidare din Uniune, care se afld sub supravegherea
directd a Autoritatii in temeiul articolului 13;
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(1)
2)

3)

,entitate obligata neselectata” inseamna o institutie de credit, o institutie
financiard ori un grup de institutii de credit sau institutii financiare la cel
mai inalt nivel de consolidare din Uniune, care nu este o entitate obligata
selectata;

»sistem de supraveghere CSB/CFT” inseamnd Autoritatea si autoritatile
de supraveghere din statele membre;

,supraveghetor nefinanciar” inseamnd un supraveghetor responsabil
pentru entitatile obligate enumerate la articolul 3 din [Regulamentul
CSB], altele decat institutiile de credit si institutiile financiare;

,,autoritate fara mandat CSB/CFT” inseamna:

(a) o autoritate competenta astfel cum este definita la articolul 4
alineatul (1) punctul 40 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului?!;

(b) Banca Centralda Europeana, atunci cand isi indeplineste atributiile
care ii sunt conferite prin Regulamentul (UE) nr. 1024/2013 al
Consiliului;

(c) o autoritate de rezolutie desemnatd in conformitate cu articolul 3
din Directiva 2014/59/UE a Parlamentului European si a
Consiliului;

(d) o autoritate desemnata pentru schemele de garantare a depozitelor
(,SGD”), astfel cum este definita la articolul 2 alineatul (1) punctul
18 din Directiva 2014/49/UE a Parlamentului European si a
Consiliului.

Articolul 3

Statutul juridic

Autoritatea este un organism al Uniunii cu personalitate juridica.

In fiecare stat membru, Autoritatea detine cea mai extinsi capacitate juridica
recunoscuti persoanelor juridice conform legislatiei nationale. In special, Autoritatea
poate sd dobandeasca sau sa instrdineze bunuri mobile si imobile si sd se constituie
parte 1n proceduri judiciare.

Autoritatea este reprezentata de catre presedintele acesteia.

21

Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind
cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si firmele de investitii si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012 (JO L 176, 27.6.2013, p. 1).
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Articolul 4

Sediul

Autoritatea 1si are sediul la [...]

(1)

CAPITOLUL 11

SARCINILE SI COMPETENTELE AUTORITATII

SECTIUNEA 1

SARCINI SI COMPETENTE

Articolul 5

Sarcini

Autoritatea indeplineste urmatoarele sarcini in ceea ce priveste riscurile de spalare a
banilor/finantare a terorismului (,,SB/FT”) cu care se confrunta piata interna:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

(®

(2

monitorizeazd evolutiille pe piata internd si evalueazd amenintarile,
vulnerabilitatile si riscurile legate de SB/FT;

monitorizeazd evolutiile din tdrile terte si evalueazd amenintarile,
vulnerabilitatile si riscurile legate de sistemele CSB/CFT ale acestora;

colecteazd informatii in cadrul propriilor sale activitati de supraveghere si al
celor desfasurate de supraveghetori si de autoritatile de supraveghere cu privire
la deficientele identificate in aplicarea normelor CSB/CFT de catre entitatile
obligate, expunerea la risc a acestora, sanctiunile administrate si masurile de
remediere aplicate;

instituie o bazd de date centrala CSB/CFT, cu informatii colectate de la
supraveghetori si autoritatile de supraveghere, si mentine la zi aceastd baza de
date;

analizeaza informatiile colectate in baza de date centrald si partajeaza aceste
analize cu supraveghetorii si autoritatile de supraveghere pe baza principiului
necesitdtii de a cunoaste si in mod confidential;

monitorizeaza si sprijind punerea in aplicare a Inghetarii activelor in cadrul
masurilor restrictive adoptate de Uniune pe piata interna;

sprijind, faciliteazd si consolideazd cooperarea si schimbul de informatii intre
entitatile obligate si autoritatile publice in vederea dezvoltarii unei Intelegeri
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2)

€)

(h)

comune a riscurilor si a amenintarilor Tn materie de SB/FT cu care se confrunta
piata internd;

indeplineste alte eventuale sarcini specifice prevazute in prezentul regulament
si 1n alte acte legislative.

Autoritatea indeplineste urmatoarele sarcini In ceea ce priveste entitdtile obligate
selectate:

(2)

(b)

(©)

(d)

asigura conformitatea la nivel de grup cu cerintele aplicabile entitatilor obligate
selectate n temeiul actelor legislative mentionate la articolul 1 alineatul (2) si
al oricaror alte acte juridice cu caracter obligatoriu ale Uniunii care impun
institutiilor financiare obligatii legate de CSB/CFT;

efectueaza analize si evaludri de supraveghere la nivel de entitate individuala si
de grup pentru a stabili daca dispozitiile, strategiile, procesele si mecanismele
instituite de entitatile obligate selectate sunt adecvate pentru a atenua riscurile
legate de spalarea banilor si finantarea terorismului si, pe baza acestor analize
de supraveghere, impune cerinte, masuri de supraveghere si sanctiuni
administrative pecuniare specifice in temeiul articolelor 20, 21 si 22;

participad la supravegherea la nivel de grup, in special in cadrul colegiilor de
supraveghetori, inclusiv in cazul in care o entitate obligata selectata face parte
dintr-un grup care are sediul, filiale sau sucursale 1n afara Uniunii;

elaboreaza si actualizeazd un sistem de evaluare a riscurilor si a
vulnerabilitatilor entitatilor obligate selectate pentru a fundamenta activitatile
de supraveghere ale Autoritatii si ale autoritatilor de supraveghere, inclusiv
prin colectarea de date de la aceste entitati.

Autoritatea indeplineste urmdtoarele sarcini in ceea ce priveste supraveghetorii

financiari:

(a) mentine o listd actualizata a supraveghetorilor financiari din Uniune;

(b) efectueazd evaluari periodice pentru a se asigura cd toti supraveghetorii
financiari dispun de resurse adecvate si de competentele necesare pentru
indeplinirea atributiilor lor in domeniul CSB/CFT;

(c) efectueaza evaludri ale strategiilor, capacitatilor si resurselor supraveghetorilor
financiari Tn domeniul CSB/CFT si pune rezultatele acestor evaluari la
dispozitia tuturor supraveghetorilor financiari;

(d) faciliteazd functionarea colegiilor de supraveghetori financiari in domeniul
CSB/CFT;

(e) contribuie la convergenta practicilor de supraveghere si la promovarea unor
standarde Tnalte de supraveghere in domeniul CSB/CFT;

(f) coordoneaza schimburile de personal si de informatii intre supraveghetorii

financiari din Uniune;
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(2

acorda asistenta supraveghetorilor financiari, in urma solicitarilor lor specifice,
inclusiv a solicitdrilor de solutionare a eventualelor dezacorduri cu privire la
masurile care trebuie luate n legatura cu o entitate obligata.

4) Autoritatea indeplineste urmatoarele sarcini in ceea ce priveste supraveghetorii
nefinanciari:

(a) mentine o lista actualizata a supraveghetorilor nefinanciari din Uniune;

(b) coordoneaza evaluarile infer pares ale standardelor si practicilor de
supraveghere in domeniul CSB/CFT;

(c) solicita supraveghetorilor nefinanciari sa investigheze posibilele incalcari ale
cerintelor aplicabile entitatilor obligate, precum si sa aiba in vedere
posibilitatea de a impune sanctiuni sau masuri de remediere in legitura cu
astfel de incalcari;

(d) efectueaza evaluari periodice pentru a se asigura cd toti supraveghetorii
nefinanciari dispun de resurse adecvate si competentele necesare pentru
indeplinirea atributiilor lor in domeniul CSB/CFT;

(e) contribuie la convergenta practicilor de supraveghere si la promovarea unor
standarde inalte de supraveghere in domeniul CSB/CFT;

(f) acorda asistentd supraveghetorilor nefinanciari, in urma solicitarilor lor

specifice, inclusiv a solicitarilor de solutionare a eventualelor dezacorduri cu
privire la masurile care trebuie luate n legatura cu o entitate obligata.

In cazul in care supravegherea anumitor sectoare este delegati la nivel national organismelor
de autoreglementare (SRO), Autoritatea exercitd sarcinile prevdzute la primul paragraf in
legatura cu autoritatile de supraveghere care supervizeaza activitatea SRO.

(5) Autoritatea indeplineste urmadtoarele sarcini in ceea ce priveste FIU si activitdtile
acestora in statele membre:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

sprijind si coordoneaza activitatea FIU si contribuie la imbunatatirea cooperarii
dintre FIU;

contribuie la identificarea si selectarea cazurilor relevante pentru efectuarea de
analize comune de catre FIU;

elaboreazd metode si proceduri adecvate pentru efectuarea unor astfel de
analize comune ale cazurilor transfrontaliere;

instituie, coordoneazd, organizeaza si faciliteazd desfasurarea de analize
comune de catre FIU;

elaboreazad si pune la dispozitia FIU servicii si instrumente informatice si de
inteligenta artificiald pentru schimbul securizat de informatii, inclusiv prin
gazduirea FIU.net;
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(6)

(1)

(f) dezvolta, partajeaza si promoveaza cunostinte de specialitate privind metodele
de detectare, analiza si diseminare a tranzactiilor suspecte;

(g) ofera formare specializata si asistenta pentru FIU, inclusiv prin furnizarea de
sprijin financiar, in limitele obiectivelor sale si in conformitate cu resursele
umane si bugetare de care dispune;

(h) sprijind interactiunea FIU cu entitdtile obligate prin furnizarea de formare
specializatd entitatilor obligate, inclusiv prin cresterea gradului de sensibilizare
a acestora si 1mbundtatirea procedurilor de detectare a activitatilor si
operatiunilor financiare suspecte, precum si prin raportarea acestora catre FIU;

(i) pregateste si coordoneaza evaludrile amenintarilor, analizele strategice ale
amenintarilor, riscurilor si metodelor legate de spalarea banilor si finantarea
terorismului, identificate de FIU.

In scopul indeplinirii sarcinilor care ii sunt conferite in temeiul prezentului
regulament, Autoritatea aplicd integral dreptul relevant al Uniunii si, in cazul in care
acesta cuprinde directive, legislatia nationald care transpune respectivele directive. In
cazul in care dreptul relevant al Uniunii consta in regulamente si in cazul in care, in
prezent, respectivele regulamente acordda in mod explicit optiuni statelor membre,
Autoritatea aplicd, de asemenea, legislatia nationala de exercitare a acestor optiuni.

Articolul 6

Competentele Autorititii

In ceea ce priveste entititile obligate selectate, Autoritatea are competentele de
supraveghere si de investigare specificate la articolele 16-20, precum si competenta
de a impune sanctiuni administrative pecuniare si penalitati cu titlu cominatoriu,
astfel cum se prevede la articolele 21 si 22.

In scopul exercitarii acestor competente, Autoritatea poate emite decizii cu caracter
obligatoriu adresate entitatilor selectate individuale. Autoritatea are competenta de a impune
sanctiuni administrative pecuniare pentru nerespectarea deciziilor luate in exercitarea
competentelor prevazute la articolul 20, in conformitate cu articolul 21.

2)

In ceea ce priveste supraveghetorii si autoritdtile de supraveghere, Autoritatea are
urmatoarele competente:

(a) de a solicita prezentarea oricaror informatii sau documente, inclusiv explicatii
scrise sau verbale, necesare pentru indeplinirea functiilor sale, inclusiv
informatii statistice si informatii privind procesele sau mecanismele interne ale
autoritatilor nationale;

(b) de aemite orientari i recomandari;

(c) de aemite cereri de a actiona si instructiuni cu privire la masurile care ar trebui
luate cu privire la entitatile obligate neselectate in temeiul sectiunii 4 din
capitolul II.
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€)

4)

(1)

2)

In ceea ce priveste FIU din statele membre, Autoritatea are urmitoarele competente:

(2)

(b)

(©)

(d)

de a solicita FIU date si analize relevante pentru evaluarea amenintérilor, a
vulnerabilitatilor si a riscurilor cu care se confrunta piata internd in ceea ce
priveste spalarea banilor si finantarea terorismului;

de a colecta informatii si date statistice in legdtura cu sarcinile si activitatile
FIU;

de a obtine si a prelucra informatiile si datele necesare pentru coordonarea
analizelor comune, astfel cum se prevede la articolul 33;

de a emite orientari si recomandari.

In scopul indeplinirii sarcinilor previzute la articolul 5 alineatul (1), Autoritatea are
urmatoarele competente:

(2)

(b)

(©)
(d)

de a elabora proiecte de standarde tehnice de reglementare in cazurile specifice
mentionate la articolul 38;

de a elabora proiecte de standarde tehnice de punere in aplicare in cazurile
specifice mentionate la articolul 42;

de a emite orientari si recomandari, astfel cum se prevede la articolul 43;

de a emite avize catre Parlamentul European, Consiliu sau Comisie, astfel cum
se prevede la articolul 44.

SECTIUNEA 2

SISTEMUL DE SUPRAVEGHERE CSB/CFT

Articolul 7

Cooperarea in cadrul sistemului de supraveghere CSB/CFT

Autoritatea este responsabila de functionarea eficace si coerentd a sistemului de
supraveghere CSB/CFT.

Autoritatea si autoritdtile de supraveghere sunt supuse obligatiei de a coopera cu
buna credintd, precum si obligatiei de a face schimb de informatii.
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(1)

2)

€)

(1)

Articolul 8

Metodologia de supraveghere CSB/CFT

Autoritatea elaboreaza si mentine o metodologie actualizatd si armonizatd de
supraveghere CSB, care detaliazd abordarea bazatd pe riscuri a supravegherii
entitatilor obligate din Uniune. Metodologia cuprinde orientari, recomandari si alte
masuri si instrumente, dupa caz, inclusiv, in special, proiecte de standarde tehnice de
reglementare si de punere in aplicare, pe baza imputernicirilor prevazute in actele
mentionate la articolul 1 alineatul (2).

Atunci cand elaboreaza metodologia de supraveghere, Autoritatea face distinctie
intre entitatile obligate, in functie de sectoarele in care acestea isi desfasoara
activitatea. Metodologia de supraveghere trebuie sd contind cel putin urmatoarele
elemente:

(a) criteriile de referintd si metodologia de clasificare a entitatilor obligate in
categorii de risc pe baza profilului lor de risc rezidual, separat pentru fiecare
categorie de entitati obligate;

(b) abordari privind analiza de supraveghere a autoevaludrilor referitoare la riscul
de spalare a banilor, realizate de entitétile obligate;

(c) abordari privind analiza de supraveghere a politicilor si procedurilor interne ale
entitatilor obligate, inclusiv a politicilor referitoare la precautia privind
clientela;

(d) abordari privind evaluarea de supraveghere a factorilor de risc inerenti
clientilor, relatiilor de afaceri, tranzactiilor si canalelor de livrare ale entitatilor
obligate sau a factorilor de risc legati de clienti, relatii de afaceri, tranzactii si
canale de livrare ale entitdtilor obligate, precum si a factorilor de risc geografic.

Metodologia reflectd standarde inalte de supraveghere la nivelul Uniunii si se
bazeazd pe standardele si orientarile internationale relevante. Autoritatea isi
revizuieste si 1si actualizeaza periodic metodologia de supraveghere, tinand seama de
evolutia riscurilor care afecteaza piata interna.

Articolul 9

Analize tematice

Pand la data de 31 octombrie a fiecdrui an, autorititile de supraveghere prezinta
Autoritatii programele lor anuale de lucru pentru anul urmitor. In cazul in care aceste
programe de lucru includ analize de supraveghere efectuate pe o baza tematica cu
scopul de a evalua riscurile de spalare a banilor/finantare a terorismului sau un aspect
specific al acestor riscuri la care sunt expuse concomitent mai multe entitati obligate,
autoritatile de supraveghere furnizeaza urmatoarele informatii:
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2)

€)

(4)

(5)

(6)

(a) domeniul de aplicare al fiecarei analize tematice planificate In ceea ce priveste
categoria si numarul de entitdti obligate incluse, precum si obiectul (obiectele)
analizei;

(b) calendarul fiecarei analize tematice planificate;

(c) tipurile, natura si frecventa planificate ale activitatilor de supraveghere care
urmeaza sa fie efectuate 1n legatura cu fiecare analiza tematicd, inclusiv orice
inspectii la fata locului sau alte tipuri de interactiune directd cu entitatile
obligate, dupa caz.

Pana la sfarsitul fiecarui an, presedintele Autoritatii prezintd Consiliului general
reunit in formatiunea consacratd supravegherii, astfel cum se mentioneazda la
articolul 46 alineatul (2), o planificare consolidata a analizelor tematice pe care
autoritatile de supraveghere intentioneaza sa le efectueze in cursul anului urmator.

In cazul in care domeniul de aplicare si relevanta la nivelul Uniunii a analizelor
tematice justifica coordonarea la nivelul Uniunii, analizele tematice sunt efectuate in
comun de cdtre autoritdtile de supraveghere relevante si sunt coordonate de
Autoritate. Consiliul general reunit in formatiunea consacratd supravegherii
intocmeste o lista a analizelor tematice comune. Consiliul general reunit in
formatiunea consacrata supravegherii intocmeste un raport cu privire la desfasurarea,
obiectul si rezultatul fiecdrei analize tematice comune. Autoritatea publicd raportul
respectiv pe site-ul sau.

Autoritatea coordoneaza activitatile autoritdtilor de supraveghere si faciliteaza
planificarea si executarea analizelor tematice comune selectate, mentionate la
alineatul (3). Orice interactiune directa cu entitatile obligate neselectate Tn contextul
oricdrei analize tematice rdmane responsabilitatea exclusivd a autoritdtii de
supraveghere responsabile cu supravegherea entitdtilor obligate neselectate si nu se
interpreteazad ca un transfer de sarcini si competente legate de entitatile respective in
cadrul sistemului de supraveghere CSB/CFT.

in cazul in care analizele tematice planificate la nivel national nu fac obiectul unei
abordari coordonate la nivelul Uniunii, Autoritatea, impreund cu autoritatile de
supraveghere, analizeazd necesitatea si posibilitatea alinierii sau a sincronizarii
calendarului acestor analize tematice si faciliteaza schimbul de informatii si asistenta
reciprocd intre autoritdtile de supraveghere care efectueazd respectivele analize
tematice. Autoritatea faciliteaza, de asemenea, orice activitdti pe care autoritatile de
supraveghere relevante ar dori sd le desfdsoare in comun sau in mod similar in
contextul analizelor lor tematice respective.

Autoritatea asigurd comunicarea cu toate autoritatile de supraveghere a rezultatelor si
concluziilor analizelor tematice efectuate la nivel national de mai multe autoritati de
supraveghere, cu exceptia informatiilor confidentiale referitoare la entitatile obligate
individuale. Schimbul de informatii include orice concluzii comune care rezultda din
schimburile de informatii sau din orice activitdfi comune sau coordonate intre mai
multe autoritati de supraveghere.
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Articolul 10

Asistenta reciprocd in cadrul sistemului de supraveghere CSB/CFT
Autoritatea poate, dupa caz, sa elaboreze:

(a) noi instrumente practice si instrumente de convergentd pentru promovarea
abordarilor si a celor mai bune practici comune 1n materie de supraveghere;

(b) instrumente si metode practice de asistentd reciproca in urma:
(1) unor solicitari specifice din partea autoritatilor de supraveghere;

(i) semnalarii unor dezacorduri intre autoritatile de supraveghere cu privire
la masurile care trebuie luate in comun de mai multe autoritati de
supraveghere in legatura cu o entitate obligata.

Autoritatea faciliteaza si incurajeaza cel putin urmatoarele activitati:

(a) programe de formare sectoriale si transsectoriale, inclusiv in ceea ce priveste
inovarea tehnologica;

(b) schimburi de personal si utilizarea programelor de detasare, de infratire si a
vizitelor pe termen scurt;

(¢) schimburi de practici de supraveghere intre autoritatile de supraveghere, atunci
cand o autoritate a dobandit expertiza intr-un domeniu specific al practicilor de
supraveghere CSB/CFT.

Fiecare autoritate de supraveghere poate transmite Autoritdtii o cerere de asistentd
reciprocd legatd de sarcinile sale de supraveghere, specificand tipul de asistenta care
poate fi furnizatd de personalul Autoritatii, de personalul uneia sau mai multor
autoritati de supraveghere sau de o combinatie a acestora. In cazul in care cererea se
referd la activitdti legate de supravegherea anumitor entitati obligate, autoritatea de
supraveghere solicitanta se asigura ca se poate acorda accesul la toate informatiile si
datele necesare pentru furnizarea de asistentd. Autoritatea pdstreaza si actualizeaza
periodic informatiile privind domeniile specifice de expertizd si capacitatile
autoritatilor de supraveghere de a oferi asistentd reciproca.

In cazul in care Autoritatea este invitati si ofere asistentd pentru indeplinirea unor
sarcini de supraveghere specifice la nivel national in ceea ce priveste entitdtile
obligate neselectate, autoritatea de supraveghere solicitanta detaliaza in cererea sa
sarcinile pentru care se solicitd sprijin. Asistenta nu se interpreteaza ca un transfer de
sarcini, competente sau responsabilitate in materie de supraveghere a entitatilor
obligate neselectate de la autoritatea de supraveghere solicitantd catre Autoritate.

Autoritatea depune toate eforturile pentru a oferi asistenta solicitatd, inclusiv prin
mobilizarea resurselor umane proprii, precum s$i prin asigurarea mobilizarii
resurselor in cadrul autoritatilor de supraveghere, pe bazd de voluntariat.
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Pana la sfarsitul fiecarui an, presedintele Autoritatii informeaza Consiliul general
reunit in formatiunea consacratd supravegherii cu privire la resursele pe care
Autoritatea le va aloca pentru furnizarea unei astfel de asistente.

Orice interactiune intre personalul Autoritdtii si entitatea obligatd ramane in
responsabilitatea exclusivd a autoritatii de supraveghere care rdaspunde pentru
supravegherea entitatii respective si nu se interpreteaza ca un transfer de sarcini si
competente legate de entitati obligate individuale in cadrul sistemului de
supraveghere CSB/CFT.

Articolul 11

Baza de date centrala CSB/CFT

Autoritatea creeaza si actualizeazd o baza de date centralda cuprinzand informatiile
colectate in temeiul alineatului (2). Autoritatea analizeaza informatiile primite si se
asigurd ca acestea sunt puse la dispozitia autoritdtilor de supraveghere pe baza
principiului necesitatii de a cunoaste si in mod confidential. Autoritatea poate
transmite rezultatele analizei sale, din proprie initiativa, autoritatilor de supraveghere
in scopul facilitarii activitatilor lor de supraveghere.

Autoritatile de supraveghere transmit Autoritatii cel putin urmatoarele informatii,
inclusiv datele referitoare la entitatile obligate individuale:

(@) o lista a tuturor autoritatilor de supraveghere si a organismelor de
autoreglementare cdrora li s-a incredintat supravegherea entitatilor obligate,
inclusiv informatii cu privire la mandatul, sarcinile si competentele acestora;

(b) informatii statistice privind tipul si numarul entitdtilor obligate supravegheate
in fiecare stat membru si informatii de baza privind profilul de risc;

(c) masurile obligatorii si sanctiunile luate in cursul supravegherii entitatilor
obligate individuale;

(d) opiniile transmise altor autoritati nationale in legaturd cu procedurile de
autorizare, procedurile de retragere a autorizatiei si evaludrile competentei si
onorabilitatii actionarilor sau a membrilor organului de conducere al entitdtilor
obligate individuale;

(e) rapoarte privind rezultatele activitatilor de supraveghere;

(f) rezultatele inspectiilor in scopuri de supraveghere ale dosarelor privind
persoanele expuse politic, membrii familiilor acestora si asociatii acestora;

(g) informatii statistice privind activitatile de supraveghere desfasurate in ultimul
an calendaristic, inclusiv numarul de inspectii ex situ si la fata locului;

(h) informatii statistice privind efectivele de personal si alte resurse ale
autoritatilor publice.
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Autoritatea poate solicita autoritatilor de supraveghere sa furnizeze alte informatii in
plus fatd de cele mentionate la alineatul (2). Autoritatile de supraveghere
actualizeaza toate informatiile furnizate.

Orice autoritate de supraveghere sau orice autoritate farda mandat CSB poate adresa
Autoritatii o cerere motivatd de informatii colectate in temeiul alineatului (2), care
sunt relevante pentru activititile sale de supraveghere. Autoritatea examineazd
cererile respective si furnizeaza informatiile solicitate de autoritétile de supraveghere
sau autoritatile fara mandat CSB pe baza principiului necesitdtii de a cunoaste, n
mod confidential si In timp util. Autoritatea comunica autoritatii care a furnizat initial
informatiile solicitate identitatea autoritdtii de supraveghere solicitante sau a altei
autoritati solicitante, identitatea entitdtii obligate in cauzd, motivul cererii de
informatii, precum si daca informatiile au fost transmise autoritatii solicitante.

SECTIUNEA 3

SUPRAVEGHEREA DIRECTA A ENTITATILOR OBLIGATE SELECTATE

Articolul 12

Evaluarea entitatilor obligate in scopul selectarii pentru supravegherea directa

In scopul indeplinirii sarcinilor enumerate la articolul 5 alineatul (2), Autoritatea
efectueaza o evaluare periodica a urmatoarelor entitdti obligate, pe baza criteriilor si
urmand procesul specificate la alineatele (2)-(6) de la prezentul articol si la
articolul 13:

(a) institutiile de credit care sunt stabilite n cel putin sapte state membre, inclusiv
statul membru de stabilire si statele membre In care isi desfasoara activitatea
prin intermediul filialelor sau al sucursalelor;

(b) alte institutii financiare care isi desfagoard activitatea in cel putin zece state
membre, inclusiv statul membru de stabilire, un alt stat membru in care isi
desfasoara activitatea prin intermediul unei filiale sau al unei sucursale si toate
celelalte state membre in care isi desfasoard activitatea prin prestarea directa de
servicii sau prin intermediul unei retele de agenti reprezentativi.

Profilul de risc inerent al entitatilor obligate evaluate mentionate la alineatul (1)
litera (a) sau (b) este clasificat ca fiind scazut, mediu, substantial sau ridicat in
fiecare jurisdictie in care 1si desfdsoara activitatea, pe baza criteriilor de referintd si
urmand metodologia prevazutd in standardul tehnic de reglementare mentionat la
alineatul (5).

Metodologia de clasificare a profilului de risc inerent se stabileste separat pentru cel
putin urmatoarele categorii de entitati obligate:

(a) 1nstitutii de credit;
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(4)

(b)
(©)

(d)
(e)
()
(2)
(h)
(i)
()

birouri de schimb;

organisme de plasament colectiv in valori mobiliare si fonduri de investitii
alternative;

alti furnizori de credite decat institutiile de credit;

institutii emitente de moneda electronica;

firme de investitii;

prestatori de servicii de plata;

intreprinderi de asigurare de viata;

intermediari de asigurari de viata;

alte institutii financiare.

Pentru fiecare categorie de entitdti obligate mentionata la alineatul (4), criteriile de
referintd din metodologia de evaluare se bazeaza pe categoriile de factori de risc
legate de clienti, produse, servicii, tranzactii, canale de livrare si zone geografice.
Criteriile de referinta se stabilesc cel putin pentru urmatorii indicatori de risc inerent
in orice stat membru 1n care entitatile obligate isi desfdsoara activitatea:

(2)

(b)

(©)

in ceea ce priveste riscul asociat clientilor: ponderea clientilor nerezidenti,
prezenta si ponderea clientilor identificati ca persoane expuse politic (,,PEP”);

in ceea ce priveste produsele si serviciile oferite:

(1)

(i)

(iii)

importanta si volumul de tranzactionare a produselor si serviciilor
identificate ca fiind potential cele mai vulnerabile la riscurile de spalare a
banilor si de finantare a terorismului la nivelul pietei interne in cadrul
evaludrii supranationale a riscurilor sau la nivelul tarii in cadrul evaluarii
nationale a riscurilor;

volumul serviciilor de depozit si al serviciilor aferente conturilor de plati
prestate In temeiul libertdtii de a presta servicii;

pentru prestatorii de servicii de remitere de bani, importanta activitatii
anuale agregate de emitere si primire a fiecarui astfel de prestator intr-o
jurisdictie;

in ceea ce priveste zonele geografice:

(1)

(i)

volumul anual al serviciilor bancare de corespondentd prestate de
entitdtile din sectorul financiar din Uniune in tari terte;

numarul si ponderea clientilor serviciilor bancare de corespondenta din
tari terte cu deficiente structurale in sistemele lor CSB, identificate de
organismele internationale de standardizare;
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(i11) volumul activitatii prestatorilor de servicii de active virtuale inregistrati
sau autorizati In tari terte si care 1si desfasoard activitatea ca institutii
financiare in Uniune.

Autoritatea elaboreaza proiecte de standarde tehnice de reglementare care stabilesc
metodologia cu criteriile de referintd mentionate la alineatul (4) pentru clasificarea
profilului de risc inerent al oricarei institutii de credit sau financiare transfrontaliere
din fiecare stat membru in care isi desfasoara activitatea ca fiind scdzut, mediu,
substantial sau ridicat.

Autoritatea prezintd Comisiei proiectele de standarde tehnice de reglementare pana la
[1 ianuarie 2025].

Competenta de a adopta standardele tehnice de reglementare mentionate la
primul paragraf este conferitd Comisiei in conformitate cu articolul 38 din prezentul
regulament.

Autoritatea revizuieste criteriile de referintd si metodologia cel putin o data la trei
ani. In cazul in care sunt necesare modificari, Autoritatea prezintd Comisiei proiecte
modificate de standarde tehnice de reglementare.

Articolul 13

Procesul intocmirii listei entitatilor obligate selectate
Urmatoarele entitati obligate se califica drept entitdti obligate selectate:

(a) fiecare institutie de credit evaluatd in temeiul articolului 12 care are un profil
de risc inerent ridicat In cel putin patru state membre si care a facut obiectul
unei anchete de supraveghere sau al unei alte anchete publice pentru incalcari
semnificative ale actelor mentionate la articolul 1 alineatul (2) in cel putin unul
dintre statele membre respective in ultimii trei ani;

(b) fiecare institutie financiard evaluatd in temeiul articolului 12 care are un risc
inerent ridicat in cel putin un stat membru In care este stabilitd sau isi
desfasoara activitatea prin intermediul unei filiale sau al unei sucursale si in cel
putin cinci alte state membre in care isi desfasoara activitatea prin prestarea
directa de servicii sau prin intermediul unei retele de agenti reprezentativi.

Autoritatea Incepe primul proces de selectie la 1 iulie 2025 si incheie selectia in
termen de o luna. Selectia se realizeaza la fiecare trei ani dupa data inceperii primei
selectii si se Incheie in termen de o luna in fiecare perioadd de selectie. Autoritatea
publica lista entitatilor obligate selectate fard intarzieri nejustificate, dupd finalizarea
procesului de selectie. Autoritatea incepe supravegherea directd a entitatilor obligate
selectate la cinci luni de la publicarea listei.

O entitate obligatd selectatd ramane sub supravegherea directd a Autoritatii pana
cand Autoritatea incepe supravegherea directa a entitdtilor obligate selectate pe baza
unei liste intocmite pentru runda de selectie ulterioara care nu mai include entitatea
obligata respectiva.
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Articolul 14

Cooperarea in cadrul sistemului de supraveghere CSB/CFT in scopul supravegherii directe

(1)

(2)

€)

(4)

(1)

2)

RO

Fara a aduce atingere competentei Autoritatii in temeiul articolului 20 alineatul (2)
litera (g) de a primi direct informatiile raportate in mod continuu de catre entitatile
obligate selectate sau de a avea acces direct la aceste informatii, supraveghetorii
financiari furnizeazd Autoritdtii toate informatiile necesare pentru indeplinirea
sarcinilor care i-au fost conferite Autoritatii.

Dupa caz, supraveghetorii financiari sunt responsabili cu acordarea de asistenta
Autoritatii pentru elaborarea si punerea in aplicare a oricaror acte referitoare la
sarcinile mentionate la articolul 5 alineatul (2) litera (b), in ceea ce priveste toate
entitatile obligate selectate, inclusiv acordarea de asistentda in cadrul activitatilor de
verificare. Supraveghetorii financiari urmeaza instructiunile furnizate de Autoritate
atunci cand indeplinesc sarcinile respective.

Autoritatea elaboreaza standarde tehnice de punere in aplicare in care precizeaza
conditiile 1n care supraveghetorii financiari trebuie sa acorde asistentd Autoritatii in
temeiul alineatului (2).

Autoritatea prezintd Comisiei proiectele de standarde tehnice de punere in aplicare
pana la 1 ianuarie 2025.

Comisia este imputernicitd sa adopte standardele tehnice de punere in aplicare
mentionate la primul paragraf in conformitate cu articolul 42.

Articolul 15

Echipele comune de supraveghere

Pentru supravegherea fiecdrei entitati obligate selectate se constituie o echipa
comuna de supraveghere. Fiecare echipd comuna de supraveghere este alcatuitd din
personal din cadrul Autoritatii si din cadrul supraveghetorilor financiari responsabili
cu supravegherea entitdtii obligate selectate la nivel national. Membrii echipei
comune de supraveghere sunt numiti In conformitate cu alineatul (4) si lucreaza sub
coordonarea unui membru al personalului desemnat din cadrul Autoritatii
(,,coordonatorul ECS”).

Coordonatorul ECS asigura coordonarea activitatii in cadrul echipei comune de
supraveghere. Membrii echipei comune de supraveghere urmeazad instructiunile
coordonatorului ECS 1n ceea ce priveste sarcinile lor in cadrul echipei comune de
supraveghere. Acest lucru nu afecteaza sarcinile si indatoririle care le revin in cadrul
supraveghetorilor financiari respectivi. Coordonatorul ECS este delegat de la
Autoritate la supraveghetorul financiar din statul membru in care isi are sediul o
entitate obligata selectatd, cu acordul supraveghetorilor financiari relevanti. Durata
delegdrii este limitatd la perioada In care Autoritatea indeplineste sarcinile de
supraveghere in ceea ce priveste entitatea obligatd selectata.
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Sarcinile unei echipe comune de supraveghere includ urmatoarele:

(a) efectuarea de analize si evaludri de supraveghere pentru entititile obligate
selectate;

(b) efectuarea si coordonarea inspectiilor la fata locului in cadrul entitatilor
obligate selectate si intocmirea de rapoarte, inclusiv de propuneri de adoptare a
unor masuri de supraveghere ca urmare a unor astfel de rapoarte, dacd este
necesar;

(¢) luarea in considerare a analizelor, evaluarilor si inspectiilor la fata locului
mentionate la literele (a) si (b), participarea la intocmirea proiectelor de decizii
aplicabile entitatii obligate selectate respective, care urmeazd sd fie propuse
Consiliului general si Comitetului executiv;

(d) asigurarea legaturii cu supraveghetorii financiari, atunci cand acest lucru este
necesar pentru exercitarea sarcinilor de supraveghere in orice stat membru in
care este stabilitd o entitate obligata selectata.

Autoritatea este responsabild pentru constituirea si componenta echipelor comune de
supraveghere. Supraveghetorii financiari respectivi numesc una sau mai multe
persoane din cadrul personalului lor ca membru sau membri ai unei echipe comune
de supraveghere. Un membru al personalului supraveghetorului financiar poate fi
numit membru al mai multor echipe comune de supraveghere.

Autoritatea si supraveghetorii financiari se consultd reciproc si convin asupra
utilizarii personalului in ceea ce priveste echipele comune de supraveghere.

Articolul 16

Cererile de informatii

Autoritatea poate solicita entitatilor obligate selectate si persoanelor fizice sau
juridice care fac parte din acestea, precum si partilor terte carora entitdtile obligate
selectate le-au externalizat functii sau activitati operationale si persoanelor fizice sau
juridice afiliate acestora, sa furnizeze toate informatiile necesare pentru indeplinirea
sarcinilor care 1i sunt conferite prin prezentul regulament.

Persoanele mentionate la alineatul (1) sau reprezentantii acestora si, in cazul
persoanelor juridice sau al asociatiilor fard personalitate juridicd, persoanele
autorizate prin lege sau prin statut sa le reprezinte furnizeaza informatiile solicitate.
Avocatii autorizati Tn mod corespunzdtor sd actioneze pot furniza informatiile in
numele clientilor lor. Clientii lor rdman pe deplin raspunzatori in cazul in care
informatiile furnizate sunt incomplete, incorecte sau inselatoare.

In cazul 1n care obtine informatii direct de la persoanele fizice sau juridice

mentionate la alineatul (1), Autoritatea pune aceste informatii la dispozitia
supraveghetorului financiar in cauza.
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Articolul 17

Investigatii generale

Pentru a-gi indeplini sarcinile care ii sunt conferite prin prezentul regulament,
Autoritatea poate efectua toate investigatiile necesare cu privire la orice entitate
obligata selectata sau la orice persoand fizicd sau juridica angajata de o entitate
obligatd selectatd sau care apartine unei entitdti obligate selectate si stabilitd sau
situata intr-un stat membru.

In acest scop, Autoritatea poate:
(a) sa solicite prezentarea de documente;

(b) sa examineze registrele si evidentele persoanelor si sa ridice copii sau extrase
ale acestor registre si evidente;

(c) sa obtind acces la rapoartele de audit intern, la certificarea conturilor si la orice
software, baze de date, instrumente informatice sau alte mijloace electronice de
inregistrare a informatiilor;

(d) sa obtina explicatii scrise sau orale de la orice persoand mentionatd la
articolul 16 sau de la reprezentantii ori personalul acesteia;

(e) sa intervieveze orice altd persoana care consimte sa fie intervievata in scopul
colectarii de informatii referitoare la obiectul unei investigatii.

Persoanele prevazute la articolul 16 fac obiectul investigatiilor initiate pe baza unei
decizii a Autoritatii. In cazul in care o persoani obstructioneaza desfisurarea
investigatiei, supraveghetorul financiar din statul membru in care sunt situate sediile
relevante acordd, in conformitate cu dreptul intern, asistenta necesara, inclusiv prin
facilitarea accesului Autoritatii la sediile comerciale ale persoanelor juridice
mentionate la articolul 16, astfel incat drepturile mentionate la alineatul (1) al
prezentului articol sa poata fi exercitate.

Articolul 18

Inspectiile la fata locului

Pentru a 1indeplini sarcinile care 1i sunt conferite prin prezentul regulament,
Autoritatea poate, sub rezerva notificarii prealabile a supraveghetorului financiar in
cauza, sa efectueze toate inspectiile la fata locului necesare la sediile comerciale ale
persoanelor juridice mentionate la articolul 16. Atunci cand desfasurarea
corespunzatoare si eficienta inspectiei impun acest lucru, Autoritatea poate efectua
inspectia la fata locului fara anuntarea prealabila a persoanelor juridice respective.

Personalul Autoritatii si alte persoane autorizate de Autoritate pentru a efectua o
inspectie la fata locului pot intra n orice sediu comercial si pe orice teren al
persoanelor juridice care fac obiectul unei decizii privind investigatia adoptate de
Autoritate si detin toate competentele prevazute la articolul 20.
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Persoanele juridice prevazute la articolul 16 fac obiectul inspectiilor la fata locului pe
baza unei decizii a Autoritatii.

Membrii personalului si alte persoane care ii Insotesc, autorizate sau numite de
supraveghetorul financiar din statul membru in care urmeaza sa se desfasoare
inspectia, asistd in mod activ, sub supravegherea si coordonarea Autoritdtii,
functionarii Autoritatii si celelalte persoane autorizate de citre Autoritate. In acest
scop, ei beneficiaza de competentele prevazute la alineatul (2). Membrii personalului
supraveghetorilor financiari din statul membru in cauza au, de asemenea, dreptul de a
participa la inspectiile la fata locului.

In cazul in care membrii personalului si celelalte persoane care i insotesc, autorizate
sau numite de Autoritate, constatd ca o persoand se opune unei inspectii la fata
locului dispuse in temeiul prezentului articol, supraveghetorul financiar din statul
membru in cauzad le acorda asistenta necesard, in conformitate cu dreptul national.
Aceasta asistenta include sigilarea oricarui sediu comercial, registru sau evidentd, in
misura in care acest lucru este necesar in scopul inspectiei. In cazul in care nu detine
competenta respectiva, supraveghetorul financiar in cauza recurge la competentele
sale pentru a solicita asistenta necesara altor autoritdti nationale.

Articolul 19

Autorizarea de cdtre o autoritate judiciard

In cazul in care pentru o inspectie la fata locului previzuti la articolul 18 este
necesara o autorizatie din partea unei autoritdti judiciare In conformitate cu dreptul
intern, Autoritatea solicitd o astfel de autorizatie.

In cazul in care se solicitd autorizatia mentionati la alineatul (1), autoritatea judiciara
nationala verificd autenticitatea deciziei Autoritdtii si se asigurd ca masurile
coercitive preconizate nu sunt nici arbitrare, nici excesive, avand in vedere obiectul
inspectiei. Cu ocazia verificdrii proportionalitatii masurilor coercitive, autoritatea
judiciard nationald poate solicita Autoritatii explicatii detaliate, in special in ceea ce
priveste motivele pentru care Autoritatea suspecteazd cd a avut loc o incdlcare a
actelor mentionate la articolul 1 alineatul (2) primul paragraf, gravitatea presupusei
incalcari si natura implicarii persoanei care face obiectul madsurilor coercitive.
Autoritatea judiciard nationald nu trebuie sa reexamineze insd necesitatea efectuarii
inspectiei sau sd solicite sd ii fie furnizate informatiile continute in dosarul
Autoritatii. Curtea de Justitie a Uniunii Europene este singurul organism care poate
reexamina legalitatea deciziei Autoritatii.

Articolul 20

Competentele de supraveghere

In scopul indeplinirii sarcinilor sale mentionate la articolul 5 alineatul (2),
Autoritatea are competentele prevazute la alineatul (2) de la prezentul articol pentru a
solicita oricarei entitdti obligate selectate sd ia masurile necesare in cazul in care:
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2)

3)

(2)

(b)

(©)

entitatea obligatd selectata nu indeplineste cerintele prevazute in actele Uniunii
si 1n actele legislative nationale mentionate la articolul 1 alineatul (2);

Autoritatea detine dovezi potrivit carora este probabil ca entitatea obligatd
selectatd sa incalce cerintele prevazute in actele Uniunii si in actele legislative
nationale mentionate la articolul 1 alineatul (2) in urmatoarele 12 luni;

dispozitiile, strategiile, procesele si mecanismele puse in aplicare de entitatea
obligata selectatd nu asigurd, conform constatdrii Autoritatii, o gestionare si o
acoperire solida a riscurilor acesteia.

In scopul articolului 6 alineatul (1), Autoritatea dispune in special de urmitoarele
competente:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

()
(2

(h)

(i)

de a solicita consolidarea dispozitiilor, a proceselor, a mecanismelor si a
strategiilor;

de a solicita un plan de restabilire a conformitatii cu cerintele de supraveghere
in temeiul actelor Uniunii si al actelor legislative nationale mentionate la
articolul 1 alineatul (2) si de a stabili un termen pentru punerea in aplicare a
acestuia, inclusiv imbunatatiri ale planului respectiv in ceea ce priveste
domeniul de aplicare si termenul;

de a solicita aplicarea unei politici sau a unui tratament specific pentru clienti,
tranzactii sau canalele de livrare;

de a restrictiona sau a limita activitatea, operatiunile sau reteaua institutiilor
care cuprind entitatea obligata selectata sau de a solicita cesionarea activitatilor
care prezinta riscuri excesive de spalare a banilor si de finantare a terorismului;

de a solicita punerea in aplicare a unor masuri de reducere a riscurilor de
spalare a banilor si de finantare a terorismului in cadrul activitdtilor, produselor
si sistemelor entitatilor obligate selectate;

de a impune modificari ale structurii de guvernanta;

de a solicita furnizarea oricaror date sau informatii necesare pentru indeplinirea
sarcinilor enumerate la articolul 5 alineatul (2), de a solicita prezentarea
oricarui document sau de a impune cerinte de raportare suplimentare ori cerinte
de raportate mai frecvents;

de a impune cerinte specifice referitoare la clienti, tranzactii sau activitati
individuale care prezinta riscuri ridicate;

de a propune autoritatii care a acordat autorizatia unei entitati obligate selectate
sd retragd autorizatia respectiva.

De asemenea, Autoritatea are competentele si obligatiile detinute de autorititile de
supraveghere in temeiul dreptului relevant al Uniunii, cu exceptia cazului in care se
prevede altfel in prezentul regulament. In masura in care este necesar in vederea
indeplinirii sarcinilor care i sunt conferite prin prezentul regulament, Autoritatea
poate solicita, prin intermediul unor instructiuni, acelor autorititi de supraveghere sa
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(1)

2)

€)

facd uz de competentele lor in conformitate cu conditiile prevdzute in dreptul
national, in cazul in care prezentul regulament nu confera astfel de competente
Autoritatii, In special In cazul in care aceste competente decurg din articolul 41
alineatul (1) literele (a)-(f) si articolul 41 alineatele (2) si (3) [OP este rugat sa
introduca viitorul numar al DCSB, COM(2021) 423]. Respectivele autoritdti de
supraveghere transmit Autoritatii informatii complete cu privire la exercitarea
respectivelor competente.

Articolul 21

Sanctiuni administrative pecuniare

In scopul indeplinirii sarcinilor care ii sunt conferite prin prezentul regulament, in
cazul in care o entitate obligata selectata Incalcd in mod intentionat sau din neglijenta
una dintre cerintele enumerate in anexa II n temeiul actelor direct aplicabile ale
dreptului Uniunii mentionate la articolul 1 alineatul (2) sau nu respectd o decizie
obligatorie mentionata la articolul 6 alineatul (1), Autoritatea poate impune sanctiuni
administrative pecuniare, in conditiile specificate la alineatele (2)-(7) de la prezentul
articol.

In cazul in care Comitetul executiv al Autorititii constatd ci o entitate obligati
selectatd a comis, intentionat sau din neglijenta, o incalcare semnificativa a cerintelor
direct aplicabile cuprinse in [OP este rugat sa introducd viitorul numar al RCSB,
COM(2021)420] sau [OP este rugat sa introduca viitorul numar al RFT,
COM(2021)422], Comitetul executiv al Autoritatii adoptd o decizie de impunere de
sanctiuni administrative pecuniare, in conformitate cu alineatul (3). In functie de
circumstantele fiecarui caz in parte, sanctiunile administrative pecuniare sunt impuse
in completarea sau in locul solicitarilor mentionate la articolul 20 alineatul (2).

Cuantumurile de baza ale sanctiunilor administrative pecuniare mentionate la
alineatul (1) se incadreaza intre urmatoarele limite:

(a) pentru Incélcarile semnificative ale uneia sau mai multor cerinte legate de
precautia privind clientela, politicile si procedurile de grup si/sau obligatiile de
raportare care au fost identificate in doua sau mai multe state membre in care
isi desfasoara activitatea o entitate obligatd selectata, sanctiunea se ridica la cel
putin 1 000 000 EUR si nu depaseste 2 000 000 EUR sau 1% din cifra de
afaceri anuala, luandu-se in considerare valoarea mai mare;

(b) pentru incalcarile semnificative ale uneia sau mai multor cerinte legate de
precautia privind clientela, politicile, controalele si procedurile interne si/sau
obligatiile de raportare care au fost identificate intr-un stat membru in care 1si
desfdsoara activitatea o entitate obligatd selectata, sanctiunea se ridica la cel
putin 500 000 EUR si nu depaseste 1 000 000 EUR sau 0,5 % din cifra de
afaceri anuala, ludndu-se in considerare valoarea mai mare;

(c) pentru incadlcari semnificative ale tuturor celorlalte cerinte care au fost
identificate Tn doud sau mai multe state membre in care isi desfasoara
activitatea o entitate obligatd selectatd, sanctiunea se ridica la cel putin
1 000 000 EUR si nu depaseste 2 000 000 EUR;
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

)

(d) pentru incédlcari semnificative ale tuturor celorlalte cerinte care au fost
identificate intr-un singur stat membru, sanctiunea se ridicd la cel putin
500 000 EUR si nu depaseste 1 000 000 EUR,;

() pentru Iincalcari semnificative ale deciziilor Autoritatii, mentionate la
articolul 6 alineatul (1), sanctiunea se ridica la cel putin 100 000 EUR si nu
depaseste 1 000 000 EUR.

Cuantumurile de baza definite n limitele prevazute la alineatul (3) se ajusteaza, daca
este cazul, tindndu-se seama de circumstante agravante sau atenuante, in
conformitate cu coeficientii relevanti mentionati in anexa I. Coeficientii agravanti
relevanti se aplicd unul cite unul la cuantumul de bazi. In cazul in care sunt
aplicabili mai multi coeficienti agravanti, diferenta dintre cuantumul de bazad si
cuantumul care rezultd in urma aplicarii fiecarui coeficient agravant in parte se
adaugi la cuantumul de baza. In cazul in care se poate stabili beneficiul obtinut din
incalcare de catre persoana fizicd sau juridicd consideratd raspunzitoare sau
pierderile suferite de partile terte ca urmare a Incdlcdrii, acestea se adaugd la
cuantumul total al sanctiunii, dupd aplicarea coeficientilor.

Coeficientii atenuanti relevanti se aplici unul cate unul la cuantumul de bazi. In
cazul in care sunt aplicabili mai multi coeficienti atenuanti, diferenta dintre
cuantumul de bazd si cuantumul care rezultd in urma aplicarii fiecarui coeficient
atenuant in parte se scade din cuantumul de baza.

Cuantumul maxim al unei sanctiuni pentru incalcdrile semnificative mentionate la
alineatul (2) literele (a) si (b) nu depaseste 10 % din cifra de afaceri anuala totala a
entitatii obligate in exercitiul financiar precedent, dupa aplicarea coeficientilor
mentionati la alineatele (4) si (5).

Cuantumul maxim al unei sanctiuni pentru incalcarile semnificative mentionate la
alineatul (2) literele (c) si (d) nu depaseste 10 000 000 EUR sau, in statele membre a
caror moneda nu este euro, valoarea echivalenta in moneda nationala, dupa aplicarea
coeficientilor mentionati la alineatele (4) si (5).

Atunci cand entitatea obligatd selectata este o intreprindere-mama sau o filiald a
intreprinderii-mama care are obligatia de a elabora conturi financiare consolidate in
conformitate cu articolul 22 din Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a
Consiliului®?, cifra de afaceri anuali totald relevanti este cifra de afaceri anuali totald
sau tipul de venit corespunzator, conform standardelor contabile aplicabile, potrivit
ultimelor conturi consolidate disponibile aprobate de organul de conducere al
intreprinderii-mama de cel mai inalt rang.

In cazurile care nu intrd sub incidenta alineatului (1) de la prezentul articol, atunci
cand este necesar pentru indeplinirea sarcinilor care 1i sunt conferite prin prezentul
regulament, Autoritatea poate solicita supraveghetorilor financiari sa initieze
proceduri in vederea ludrii de mdsuri pentru a asigura impunerea sanctiunilor
administrative pecuniare corespunzatoare, in conformitate cu actele legislative

22

Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind situatiile
financiare anuale, situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor tipuri de
intreprinderi, de modificare a Directivei 2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de
abrogare a Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului (JO L 182, 29.6.2013, p. 19).
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(10)

(1)

(2)

3)

(4)

mentionate la articolul 1 alineatul (2) si cu legislatia nationald relevanta care confera
competente specifice care nu sunt prevazute in prezent de dreptul Uniunii.
Sanctiunile aplicate de supraveghetorii financiari trebuie sa fie eficace, proportionale
si cu efect de descurajare.

Primul paragraf se aplicd sanctiunilor administrative pecuniare care urmeaza sa fie
impuse entitatilor obligate selectate pentru incélcari ale legislatiei nationale care
transpune [OP este rugat sa introduca viitorul numar al DCSB, COM(2021)423] si
oricdror sanctiuni administrative pecuniare care urmeaza si fie impuse membrilor
consiliului de administratie a entitatilor obligate selectate care, in temeiul dreptului
intern, sunt responsabile de o incédlcare comisa de o entitate obligata.

Sanctiunile administrative pecuniare aplicate trebuie sa fie eficace, proportionale si
cu efect de descurajare.

Articolul 22

Penalitati cu titlu cominatoriu

Comitetul executiv impune printr-o decizie penalitati cu titlu cominatoriu pentru a
obliga:

(a) o entitate obligata selectatd sa pund capat unei incalcari, in conformitate cu o
decizie adoptata in temeiul articolului 6 alineatul (1);

(b) o persoand mentionatd la articolul 16 alineatul (1) sa furnizeze informatii
complete, care au fost solicitate printr-o decizie adoptatd in temeiul
articolului 6 alineatul (1);

(c) o persoana mentionata la articolul 16 alineatul (1) sa se supuna unei investigatii
si, in special, sa prezinte evidente, date si proceduri complete sau orice alte
materiale solicitate si s8 completeze si sd rectifice alte informatii furnizate in
cadrul unei investigatii lansate in temeiul articolului 17.

Penalitatile cu titlu cominatoriu trebuie sa fie eficace si proportionale. Penalitatile cu
titlu cominatoriu se aplicd zilnic pand cand entitatea obligata selectatd sau persoana
in cauza respecta decizia relevanta mentionata la alineatul (1).

In pofida alineatului (2), cuantumul penalititilor cu titlu cominatoriu este de 3 % din
cifra de afaceri zilnica medie din exercitiul financiar precedent sau, in cazul
persoanelor fizice, de 2 % din venitul zilnic mediu din anul calendaristic precedent.
Penalitatile cu titlu cominatoriu se calculeazd de la data prevdzuta in decizia de
impunere a penalitatii cu titlu cominatoriu.

Penalitatile cu titlu cominatoriu pot fi impuse pentru o perioadd de maximum sase
luni de la data notificérii deciziei Autoritatii.
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(1)

2)

(1)

2)

€)

Articolul 23

Audierea persoanelor care fac obiectul procedurilor

Inainte de adoptarea oricirei decizii de impunere a unor sanctiuni administrative
pecuniare sau a unor penalitati cu titlu cominatoriu in temeiul articolelor 21 si 22,
Comitetul executiv acorda persoanelor care fac obiectul procedurilor posibilitatea de
a fi audiate pe tema constatarilor Autoritatii. Comitetul executiv 1si fundamenteaza
deciziile doar pe constatarile asupra carora persoanele care fac obiectul procedurilor
au avut posibilitatea s formuleze observatii.

Drepturile la aparare ale persoanelor care fac obiectul procedurilor trebuie sa fie pe
deplin garantate pe durata procedurilor. Persoanele care fac obiectul procedurilor au
drept de acces la dosarul Autoritatii, sub rezerva interesului legitim al altor persoane
de a-si proteja secretele comerciale. Dreptul de acces la dosar nu se extinde la
informatiile confidentiale sau la documentele pregatitoare interne ale Autoritatii.

Articolul 24

Publicarea, natura, executarea si alocarea sanctiunilor administrative pecuniare $i a

penalitatilor cu titlu cominatoriu

Autoritatea face publice toate sanctiunile administrative pecuniare si penalitatile cu
titlu cominatoriu care au fost impuse unei entitati obligate selectate in temeiul
articolelor 21 si 22, cu exceptia cazului in care publicarea ar cauza un prejudiciu
disproportionat partilor implicate.

Sanctiunile administrative pecuniare si penalitdtile cu titlu cominatoriu impuse in
temeiul articolelor 21 si 22 sunt executorii.

Executarea este reglementatd de normele de procedura civild in vigoare in statul pe
teritoriul caruia aceasta are loc. Ordinul de executare se anexeaza deciziei, fara
indeplinirea niciunei alte formalitati decét cea a verificarii autenticitdtii deciziei de
catre autoritatea pe care guvernul fiecdrui stat membru o desemneaza in acest scop si
a cdrei desemnare este adusd la cunostinta Autoritdtii si a Curtii de Justitie a
Uniunii Europene.

Dupa indeplinirea acestor formalitati la cererea partii interesate, aceasta poate incepe
executarea in conformitate cu dreptul intern, sesizand direct organul competent.

Executarea poate fi suspendatd numai in temeiul unei decizii a Curtii de Justitie a
Uniunii Europene. Cu toate acestea, plangerile privind executarea neregulamentara
sunt de competenta instantelor statului membru in cauza.

Cuantumurile amenzilor si ale penalitatilor cu titlu cominatoriu se aloca bugetului
general al Uniunii Europene.
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Articolul 25

Norme procedurale pentru luarea masurilor de supraveghere si impunerea sanctiunilor

(1)

2)

€)

(4)

()

administrative pecuniare

Atunci cand, in Indeplinirea sarcinilor care ii revin in temeiul prezentului regulament,
Autoritatea constatd ca existd indicii clare privind posibila existenta a unor fapte care
pot constitui una sau mai multe dintre incalcarile enumerate in anexa II, Autoritatea
numeste o echipd de investigare independenta in cadrul Autoritatii pentru a cerceta
chestiunea. Echipa de investigare nu poate sd fie sau sd fi fost implicatd in
supravegherea directd a entitatii obligate selectate in cauzad si trebuie sd 1si
indeplineasca functiile independent de Comitetul executiv al Autoritatii.

Echipa de investigare cerceteaza presupusele incalcari, tindnd seama de orice
observatii transmise de persoanele care fac obiectul investigatiei, si prezinta
Comitetului executiv al Autoritatii un dosar complet cuprinzand constatarile sale.

Pentru a-si Indeplini sarcinile, echipa de investigare isi poate exercita competenta de
a solicita informatii in conformitate cu articolul 16 si de a efectua investigatii si
inspectii la fata locului in conformitate cu articolele 17 si 18.

In indeplinirea sarcinilor sale, echipa de investigare trebuie sa aiba acces la toate
documentele si informatiile colectate de echipa comuna de supraveghere in cadrul
activitatilor sale de supraveghere.

Dupa incheierea investigatiei sale si inainte de a Tnainta dosarul cuprinzand
constatarile sale Comitetului executiv al Autoritatii, echipa de investigare le ofera
persoanelor care fac obiectul investigatiei posibilitatea de a fi ascultate pe tema
aspectelor cercetate. Echipa de investigare isi Intemeiaza constatarile numai pe fapte
cu privire la care persoanele care fac obiectul investigatiei au avut ocazia sa
formuleze observatii.

Drepturile la aparare ale persoanelor vizate sunt pe deplin respectate pe parcursul
investigatiilor efectuate in temeiul prezentului articol.

Atunci cand inainteaza dosarul cuprinzand constatarile sale Comitetului executiv al
Autoritatii, echipa de investigare notifica acest fapt persoanelor care fac obiectul
investigatiei. Persoanele care fac obiectul investigatiei au drept de acces la dosar, sub
rezerva interesului legitim al altor persoane de a-si proteja secretele comerciale.
Dreptul de acces la dosar nu se aplica si in cazul informatiilor confidentiale care
afecteaza parti terte.

Pe baza dosarului cuprinzand constatarile echipei de investigare si, la cererea
persoanelor vizate, dupd ascultarea persoanelor care fac obiectul investigatiei, in
conformitate cu articolul X, Comitetul executiv decide daca una sau mai multe dintre
incalcarile enumerate in anexa Il au fost savarsite de persoanele care au facut
obiectul investigatiei si, intr-un astfel de caz, ia o masurda de supraveghere in
conformitate cu articolul 20 si impune o sanctiune administrativd pecuniara in
conformitate cu articolul 21.
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(6)

(7)

(8)

Echipa de investigare nu participa la deliberarile Comitetului executiv si nu intervine
in niciun alt mod in procesul decizional al Comitetului executiv.

Comisia adopta norme procedurale suplimentare pentru exercitarea competentei de a
impune sanctiuni administrative pecuniare sau penalitdti cu titlu cominatoriu,
inclusiv dispozitii privind dreptul la aparare, dispozitii temporale si dispozitii privind
incasarea sanctiunilor administrative pecuniare si a penalitatilor cu titlu cominatoriu,
si adoptda norme detaliate privind termenele de prescriptie pentru impunerea si
executarea penalitatilor.

Normele mentionate la primul paragraf se adopta prin acte delegate in conformitate
cu articolul 85.

Autoritatea sesizeazd autoritdtile nationale de resort in vederea urmaririi penale
atunci cand constatd, in indeplinirea sarcinilor care ii revin in temeiul prezentului
regulament, cd existd indicii clare privind posibila existentd a unor fapte care pot
constitui infractiuni. In plus, Autoritatea se abtine de la impunerea de sanctiuni
administrative pecuniare sau de penalitdti cu titlu cominatoriu in cazul in care o
achitare sau o condamnare prealabild pentru fapte identice sau fapte in esentd
identice a dobandit autoritate de lucru judecat in urma unor proceduri penale in
temeiul dreptului intern.

Articolul 26

Controlul efectuat de Curtea de Justitie a Uniunii Europene

Curtea de Justitie a Uniunii Europene are competentd nelimitatd de a exercita controlul
judiciar asupra deciziilor prin care Autoritatea impune o sanctiune administrativa pecuniara
sau o penalitate cu titlu cominatoriu. Curtea de Justitie a Uniunii Europene poate anula,
reduce sau majora amenda sau penalitatea cu titlu cominatoriu aplicata.

(1)

2)

3)

Articolul 27

Regimul lingvistic in cadrul supravegherii directe

Autoritatea si supraveghetorii financiari adopta dispozitii pentru comunicarea lor in
cadrul sistemului de supraveghere CSB/CFT, inclusiv limba (limbile) care trebuie
utilizata (utilizate).

Orice document transmis Autoritatii de catre o entitate obligatd selectatd sau orice
alta persoana fizica sau juridica care face in mod individual obiectul procedurilor de
supraveghere ale Autoritdtii poate fi redactat in oricare dintre limbile oficiale ale
Uniunii, aleasa de entitatea obligata selectatd sau de persoana fizica sau juridica in
cauza.

Autoritatea, entitdtile obligate selectate si orice altd persoana fizica sau juridicd care
face In mod individual obiectul procedurilor de supraveghere ale Autoritdtii pot
conveni sa utilizeze exclusiv una dintre limbile oficiale ale Uniunii in comunicarea
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(4)

()

(1)

2)

3)

lor scrisd, inclusiv in ceea ce priveste deciziile In materie de supraveghere ale
Autoritatii.

Revocarea unui asemenea acord privind utilizarea unei limbi afecteazd numai
elementele procedurii de supraveghere a Autoritdtii care nu au fost indeplinite inca.

In cazul in care participantii la o audiere solicita sa fie audiati intr-o limba oficiald a
Uniunii, alta decat limba procedurii de supraveghere a Autoritatii, aceastd cerinta
este notificatd Autoritatii cu suficient timp In avans pentru ca aceasta sd poatd sa
intreprindd demersurile necesare.

SECTIUNEA 4

SUPRAVEGHEREA INDIRECTA A ENTITATILOR OBLIGATE

NESELECTATE

Articolul 28

Evaluarea stadiului convergentei in materie de supraveghere

Autoritatea efectueaza evaluari periodice ale unora dintre activitatile desfasurate de
un supraveghetor financiar, de mai mulfi supraveghetori financiari sau de toti
supraveghetorii financiari ori ale tuturor activitatilor desfasurate de un supraveghetor
financiar, de mai multi supraveghetori financiari sau de toti supraveghetorii
financiari, inclusiv evaluarea instrumentelor si resurselor acestora pentru a asigura
standarde si practici de supraveghere de nivel nalt. Evaluarile includ o analiza a
aplicdrii metodologiei de supraveghere CSB/CFT, elaborata in temeiul articolului 8,
si acopera toti supraveghetorii financiari intr-un singur ciclu de evaluare. Durata
fiecdrui ciclu de evaluare este stabilita de Autoritate si nu depaseste sapte ani.

Evaludrile sunt efectuate de personalul Autoritatii, cu implicarea voluntarda a
personalului supraveghetorilor financiari care nu fac obiectul analizei, cu acordul
Comitetului executiv privind aceastd implicare. Evaluarile tin seama in mod
corespunzator de toate evaludrile, analizele sau rapoartele relevante elaborate de
organizatii internationale si de organisme interguvernamentale competente in
domeniul prevenirii spaldrii banilor si a finantarii terorismului.

Autoritatea elaboreaza un raport care prezinta rezultatele fiecarei evaluari. Raportul
respectiv este intocmit de personalul Autoritdtii sau de personalul Autoritatii
impreund cu personalul supraveghetorilor financiari, in cazul in care personalul
supraveghetorilor financiari a fost implicat in analizd in mod ad-hoc. Raportul este
adoptat de Comitetul executiv, tindnd seama de observatiile Consiliului general
reunit in formatiunea consacratd supravegherii. Raportul explica si indica orice
masuri subsecvente specifice care trebuie luate de supraveghetorul financiar sau de
supraveghetorii financiari care fac obiectul evaludrii si care sunt considerate
adecvate, proportionale si necesare ca urmare a evaludrii. Masurile subsecvente pot fi
adoptate sub formd de orientdri si recomandari in temeiul articolului 43, inclusiv
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recomandari adresate tuturor sau mai multor supraveghetori financiari sau oricarui
supraveghetor financiar specific, dupa caz.

Supraveghetorii financiari depun toate eforturile pentru a se conforma masurilor
subsecvente specifice care le-au fost adresate ca urmare a evaluarii.

Articolul 29

Coordonarea si facilitarea activitatii colegiilor CSB

Autoritatea asigurd, in limitele competentelor sale si fard a aduce atingere
competentelor supraveghetorilor financiari relevanti in temeiul articolului 36 [OP
este rugat sa introducd viitorul numar al DCSB, COM(2021)423], ca colegiile de
supraveghere in domeniul CSB sunt instituite si functioneazd in mod consecvent
pentru entitdtile obligate neselectate care 1si desfasoara activitatea Tn mai multe state
membre, in conformitate cu articolul 36 [OP este rugat sa introduca viitorul numar al
DCSB, COM(2021)423]. In acest scop, Autoritatea poate:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

)]

s instituie colegii, sd convoace si sd organizeze reuniuni ale colegiilor, in
cazul in care nu a fost instituit un astfel de colegiu, desi sunt indeplinite
conditiile relevante pentru instituirea sa, prevazute la articolul 36 [OP este
rugat sa introduca viitorul numar al DCSB, COM(2021)423];

sd acorde asistentd in organizarea reuniunilor colegiului, in cazul in care
supraveghetorii financiari relevanti solicitd acest lucru;

sd acorde asistenta in organizarea planurilor comune de supraveghere si a
examinarilor comune;

sd colecteze si sd ofere toate informatiile relevante, in cooperare cu
supraveghetorii financiari, pentru a facilita activitatea colegiului si sd8 puna
astfel de informatii la dispozitia autoritatilor din cadrul colegiului;

sd promoveze activitdti de supraveghere eficiente si eficace, inclusiv evaluari
ale riscurilor la care sunt sau pot fi expuse entitatile obligate;

sa supervizeze, In conformitate cu sarcinile si competentele specificate in
prezentul regulament, sarcinile indeplinite de supraveghetorii financiari.

In sensul alineatului (1), personalul Autoritatii are drepturi depline de participare la
colegiile de supraveghere in domeniul CSB si trebuie sa poata participa la activitdtile
acestora, inclusiv la inspectiile la fata locului, efectuate In comun de doi sau mai
multi supraveghetori financiari.
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Articolul 30

Solicitari privind luarea de masuri in circumstante exceptionale

Supraveghetorii financiari informeaza Autoritatea in cazul in care situatia oricarei
entitati obligate neselectate in ceea ce priveste respectarea de cdtre aceasta a
cerintelor aplicabile si expunerea sa la riscurile de spalare a banilor si de finantare a
terorismului se deterioreaza rapid si semnificativ, in special in cazul in care o astfel
de deteriorare ar putea aduce prejudicii semnificative reputatiei statului membru in
care entitatea isi desfasoara activitatea, a mai multor state membre sau a Uniunii 1n
ansamblu.

Autoritatea poate, in cazul in care are indicii privind incélcari semnificative de catre
o entitate obligatd neselectata, sa solicite supraveghetorului financiar al acesteia:

(a) sa investigheze posibilele incélcari de catre o entitate obligatd neselectatd ale
dreptului Uniunii si, In cazul in care acest drept al Uniunii este compus din
directive sau acorda in mod explicit optiuni statelor membre, sd investigheze
incalcari ale dreptului intern in masura in care acesta transpune directive sau
exercitd optiunile acordate statelor membre prin dreptul Uniunii si

(b) sa aibd in vedere impunerea de sanctiuni asupra entitatii respective in ceea ce
priveste astfel de incalcari, in conformitate cu dreptul Uniunii direct aplicabil
sau cu dreptul intern de transpunere a directivelor.

Atunci cand este necesar, Autoritatea poate solicita, de asemenea, unui supraveghetor
financiar sa adopte o decizie individuala adresatd respectivei entitati, prin care sa 1i
solicite sa ia toate masurile necesare pentru a respecta obligatiile care 11 revin in
temeiul dreptului Uniunii direct aplicabil sau al dreptului intern, n masura in care
acesta transpune directive sau exercitd optiunile acordate statelor membre in temeiul
dreptului Uniunii, inclusiv incetarea oricarei practici.

Supraveghetorul financiar in cauza se conformeaza oricarei solicitdri care 11 este
adresatd in conformitate cu alineatul (2) si informeaza Autoritatea cat mai curand
posibil si cel tarziu in termen de 10 zile lucratoare de la data notificarii unei astfel de
solicitdri cu privire la demersurile pe care le-a Intreprins sau intentioneazd sd le
intreprinda pentru a se conforma solicitarii respective.

In cazul in care supraveghetorul financiar in cauzi nu se conformeazi solicitirii
mentionate la alineatul (2) si nu informeazd Autoritatea cu privire la demersurile pe
care le-a intreprins sau intentioneaza sa le intreprinda pentru a se conforma solicitarii
in termen de zece zile de la data notificarii solicitarii, Autoritatea poate solicita
Comisiei sd acorde permisiunea de a transfera de la supraveghetorul financiar in
cauza catre Autoritate sarcinile si competentele relevante mentionate la articolul 5
alineatul (2) si la articolul 6 alineatul (1) legate de supravegherea directd a entitatii
obligate neselectate.

Solicitarea din partea Autoritatii trebuie sa contina:

(a) o descriere a incalcarilor semnificative ale cerintelor direct aplicabile de catre o
entitate obligatd neselectatd identificatd si o justificare a faptului ca astfel de
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incalcari intrd in sfera de competentd a Autoritdtii, Tn conformitate cu
alineatul (2);

(b) o justificare a motivului pentru care solicitarea adresata supraveghetorului
financiar mentionatd la alineatul (2) nu a condus la luarea de masuri in
termenul stabilit la alineatul (3);

(c) un termen, care nu poate depasi trei ani, pentru transferul solicitat al sarcinilor
si competentelor relevante;

(d) o descriere a masurilor pe care Autoritatea intentioneaza sa le ia n legatura cu
entitatea obligatd neselectatd in momentul transferului sarcinilor si
competentelor relevante pentru a remedia incdlcarile semnificative mentionate
la alineatul (2).

Comisia are la dispozitie o lund de la data primirii solicitdrii din partea Autoritatii
pentru a adopta o decizie privind autorizarea transferului sarcinilor si competentelor
relevante sau pentru a se opune acesteia. Decizia este notificatd Autoritatii, care
informeaza imediat supraveghetorul financiar si entitatea obligata neselectatd cu
privire la aceasta.

In a zecea zi lucritoare de la notificarea deciziei de autorizare a transferului
sarcinilor si competentelor in legaturd cu entitatea obligatd neselectatd, entitatea
obligatd neselectatd mentionata la alineatul (2) este consideratd entitate obligatd
selectatd in scopul exercitdrii sarcinilor mentionate la articolul 5 alineatul (2) si a
competentelor mentionate la articolul 6 alineatul (1) si la articolele 16-22. Decizia
Comisiei stabileste un termen-limitd pentru exercitarea acestor sarcini si competente,
la expirarea caruia acestea sunt transferate automat inapoi supraveghetorului
financiar in cauza.

SECTIUNEA §

SUPERVIZAREA SECTORULUI NEFINANCIAR

Articolul 31

Evaluari inter pares

Autoritatea realizeaza periodic evaludri infer pares ale unora dintre activitatile
supraveghetorilor nefinanciari sau ale tuturor activitdtilor acestora, pentru a
consolida consecventa si eficacitatea rezultatelor supravegherii. In acest scop,
Autoritatea elaboreazd metode pentru a permite evaluarea obiectiva si compararea
supraveghetorilor nefinanciari evaluati. Atunci cand se planificd si se realizeaza
evaludri inter pares, se 1au iIn considerare informatiile existente si evaluarile
efectuate deja cu privire la supraveghetorul nefinanciar in cauza, inclusiv toate
informatiile relevante furnizate Autoritatii in conformitate cu articolul 11, evaluarile
sau rapoartele elaborate de organizatii internationale si de organisme
interguvernamentale competente in domeniul prevenirii spalarii banilor sau a
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finantarii terorismului, precum si orice informatii relevante furnizate de partile
interesate.

In sensul prezentului articol, Autoritatea instituie comitete ad-hoc de evaluare
inter pares, care sunt formate din membri ai personalului Autoritatii si membri ai
supraveghetorilor nefinanciari. Comitetele de evaluare inter pares sunt prezidate de
un membru al personalului Autoritatii. In urma unei cereri de propuneri, presedintele
Autoritatii propune presedintele si membrii unui comitet de evaluare infer pares, care
sunt aprobati de Comitetul executiv.

Evaluarea inter pares cuprinde o evaluare a urmatoarelor elemente, fara a se limita la
acestea:

(a) caracterul adecvat al competentelor si al resurselor financiare, umane si
tehnice, gradul de independentd, cadrul de guvernantd si standardele
profesionale ale supraveghetorului nefinanciar pentru a asigura aplicarea
efectiva a capitolului IV [OP este rugat sa introduca viitorul numar al DCSB,
COM(2021)423];

(b) eficacitatea si gradul de convergentd atins 1n aplicarea dreptului Uniunii si n
practicile de supraveghere, precum si masura in care practicile de supraveghere
indeplinesc obiectivele prevazute in dreptul Uniunii;

(c) aplicarea celor mai bune practici dezvoltate de supraveghetori nefinanciari, a
caror adoptare ar putea fi benefica pentru alti supraveghetori nefinanciari,

(d) eficacitatea si gradul de convergentd atins In ceea ce priveste executarea
dispozitiilor adoptate pentru punerea in aplicarea a dreptului Uniunii, inclusiv
sanctiuni administrative si alte masuri administrative aplicate persoanelor
responsabile in cazul nerespectarii acestor dispozitii.

Autoritatea intocmeste un raport care prezintd rezultatele evaludrii inter pares. Acest
raport privind evaluarea inter pares este intocmit de comitetul de evaluare
inter pares si adoptat de Comitetul executiv, dupd primirea observatiilor Consiliului
general reunit in formatiunea consacrata supravegherii cu privire la consecventa
aplicarii metodologiei cu alte rapoarte privind evaluarea inter pares. Raportul explica
si precizeazd masurile subsecvente care sunt considerate adecvate, proportionale si
necesare in urma evaluarii infer pares. Aceste masuri subsecvente pot fi adoptate sub
forma unor orientdri si recomandari in temeiul articolului 3 si al unor avize in
temeiul articolului 44. Supraveghetorii nefinanciari depun toate eforturile pentru a
respecta toate orientarile si recomandarile emise, in conformitate cu articolul 43.

Autoritatea publica constatarile evaludrii inter pares pe site-ul sau si prezinta
Comisiei un aviz in cazul in care, avand in vedere rezultatul evaluarii inter pares sau
orice alte informatii obtinute de Autoritate Tn cursul indeplinirii sarcinilor sale,
Autoritatea considera ca, din perspectiva Uniunii, ar fi necesara o armonizare sporita
a normelor Uniunii aplicabile entitdtilor obligate din sectorul nefinanciar sau
supraveghetorilor nefinanciari.

Autoritatea pune la dispozitie un raport de monitorizare dupa doi ani de la publicarea

raportului de evaluare inter pares. Raportul de monitorizare este intocmit de
comitetul de evaluare inter pares si adoptat de Comitetul executiv, dupd primirea
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observatiilor Consiliului general reunit in formatiunea consacratd supravegherii cu
privire la consecventa cu alte rapoarte privind evaluarea inter pares. Raportul de
monitorizare include o evaluare a caracterului adecvat si a eficacitatii actiunilor
intreprinse de supraveghetorii nefinanciari care au fost supusi evaluarii inter pares ca
urmare a masurilor subsecvente din raportul privind evaluarea inter pares.
Autoritatea publica constatarile raportului de monitorizare pe site-ul sau.

In sensul prezentului articol, Comitetul executiv adoptd un plan de lucru pentru
evaluarea inter pares la fiecare doi ani, care reflectd experienta acumulata Tn urma
proceselor anterioare de evaluare inter pares si a discutiilor purtate in cadrul
Consiliului general reunit in formatiunea consacratd supravegherii. Planul de lucru
pentru evaluarea inter pares constituie o parte separata a programului de lucru anual
si multianual si este inclus in documentul unic de programare. In situatii de urgenta
sau in cazul unor evenimente neprevazute, Autoritatea poate decide sa efectueze
evaludri inter pares suplimentare.

Atunci cand supravegherea este efectuata de SRO, exercitiul de evaluare inter pares
include evaluarea caracterului adecvat si a eficacitatii masurilor in temeiul
articolului 38 din [OP este rugat sa introducd viitorul numar al DCSB,
COM(2021)423] care sunt luate de autoritatea publica responsabild cu supervizarea
acestor organisme pentru a se asigura ca isi indeplinesc functia la standardele impuse
de dreptul Uniunii.

De la caz la caz, atunci cand SRO indica un interes de a participa la un exercitiu de
evaluare inter pares, reprezentantii acestor organisme carora li s-au incredintat
functii de supraveghere pot fi invitati sa participe la respectiva evaluare inter pares.

Articolul 32

Competente asupra autorititilor de supraveghere din sectorul nefinanciar

In cazul in care o autoritate de supraveghere din sectorul nefinanciar nu a aplicat
actele Uniunii sau legislatia nationala mentionata la articolul 1 alineatul (2) sau le-a
aplicat Intr-un mod care pare sd constituie o incalcare a dreptului Uniunii, in special
prin faptul ca nu a reusit sa se asigure cd o entitate aflatd sub supravegherea sau
supervizarea sa indeplineste cerintele prevazute in actele mentionate sau in legislatia
respectivd, Autoritatea actioneazd in conformitate cu competentele prevazute la
alineatele (2), (3), (4), (6) si1 (7) de la prezentul articol.

La solicitarea uneia sau mai multor autoritati de supraveghere din sectorul
nefinanciar, a Parlamentului European, a Consiliului, a Comisiei sau din proprie
initiativa, inclusiv in situatiile in care se bazeazd pe informatii bine intemeiate
provenind de la persoane fizice sau juridice si dupd ce a informat autoritatea de
supraveghere din sectorul nefinanciar in cauzd, Autoritatea descrie modalitatea in
care intentioneazd sd procedeze in cazul respectiv si, dupd caz, investigheaza
presupusa incalcare sau neaplicare a dreptului Uniunii.

Autoritatea de supraveghere furnizeaza fard intarziere Autoritatii toate informatiile
pe care Autoritatea le considerd necesare pentru investigatia sa, inclusiv informatii cu
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privire la modul in care actele Uniunii sau legislatia mentionatd la articolul 1
alineatul (2) sunt aplicate in conformitate cu dreptul Uniunii.

Ori de cate ori solicitarea de informatii de la autoritatea de supraveghere in cauza s-a
dovedit sau este considerata a fi insuficienta pentru a obtine informatiile considerate
necesare in scopul investigarii unei presupuse incalcari sau neaplicari a dreptului
Uniunii, Autoritatea poate adresa direct altor autoritdti de supraveghere, dupa ce a
informat autoritatea de supraveghere, o solicitare de informatii bine Intemeiatd si
motivata.

Destinatarul unei astfel de solicitari furnizeaza Autoritatii informatii clare, exacte si
complete, fard intarzieri nejustificate.

Cel tarziu in termen de sase luni de la demararea investigatiei, Autoritatea poate
adresa autoritatii de supraveghere din sectorul nefinanciar in cauza o recomandare
precizand masurile necesare in vederea respectarii dreptului Uniunii.

Inainte de a emite o astfel de recomandare, Autoritatea implicd autoritatea de
supraveghere 1n cauza, atunci cand considerd ca o astfel de implicare este adecvata
pentru solutionarea unei incalcari a dreptului Uniunii, in Incercarea de a ajunge la un
acord cu privire la masurile necesare pentru respectarea dreptului Uniunii.

in termen de zece zile lucritoare de la primirea recomandirii, autoritatea de
supraveghere din sectorul nefinanciar informeaza Autoritatea cu privire la
demersurile pe care le-a intreprins sau pe care intentioneaza sa le intreprinda pentru a
garanta respectarea dreptului Uniunii.

Daca, in termen de o lunad de la primirea recomandarii Autoritatii, autoritatea de
supraveghere din sectorul nefinanciar nu s-a conformat dreptului Uniunii, Comisia
poate, dupd ce a fost informatd de Autoritate sau din proprie initiativd, sa emita un
aviz formal prin care sa i ceard autoritatii de supraveghere din sectorul nefinanciar
sd 1a masurile necesare pentru a respecta dreptul Uniunii. Avizul formal al Comisiei
tine seama de recomandarea Autoritdtii.

Comisia emite un astfel de aviz formal in termen de trei luni de la adoptarea
recomandarii. Comisia poate prelungi aceasta perioadd cu o luna.

Autoritatea si autoritatea de supraveghere din sectorul nefinanciar transmit Comisiei
toate informatiile necesare.

In termen de zece zile lucritoare de la primirea avizului formal mentionat la
alineatul (5), autoritatea de supraveghere din sectorul nefinanciar informeaza
Comisia si Autoritatea cu privire la demersurile pe care le-a Intreprins sau pe care
intentioneaza sa le intreprinda pentru a se conforma avizului formal respectiv.

In cazul in care avizul formal mentionat la alineatul (4) este adresat unei autoritati de
supraveghere care este o autoritate publica care supervizeazd un SRO si, in cazul in
care aceasta nu se conformeazd avizului formal in termenul specificat in acesta,
pentru a remedia aceastd neconformitate in timp util, Autoritatea poate adopta o
decizie individuald adresatd unui SRO prin care ii impune sd ia toate masurile
necesare pentru a se conforma obligatiilor care 1i revin n temeiul dreptului Uniunii.
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Decizia Autoritatii trebuie sa fie conformd cu avizul formal emis de Comisie in
temeiul alineatului (4).

Deciziile adoptate in conformitate cu alineatul (6) prevaleaza asupra oricarei decizii
adoptate anterior de autoritatea de supraveghere cu privire la aceeasi chestiune.

Atunci cand adoptda o masura 1n legatura cu chestiuni care fac obiectul unui aviz
formal in temeiul alineatului (5) sau al unei decizii in temeiul alineatului (7),
autoritatile de supraveghere se conformeaza avizului formal sau deciziei, dupa caz.

SECTIUNEA 6

MECANISMUL DE SPRIJIN SI DE COORDONARE PENTRU FIU

Articolul 33

Efectuarea de analize comune

In cazul in care, in temeiul articolului 25 din [OP este rugat si introduci viitorul
numar al DCSB, COM(2021)423], o FIU dintr-un stat membru identifica o necesitate
potentiald de a efectua o analizd comund cu una sau mai multe FIU din alte state
membre, aceasta notificdi Autoritatea In acest sens. Autoritatea informeaza FIU din
toate statele membre relevante si le invita s participe la analiza comuna in termen de
cinci zile de la notificarea initiald. In acest scop, Autoritatea utilizeazi canale
securizate de comunicare. FIU din toate statele membre relevante iau n considerare
posibilitatea de a participa la analiza comund. Autoritatea se asigurd cd analiza
comund este lansata in termen de 20 de zile de la notificarea initiala.

Orice FIU care refuza sa participe la efectuarea analizei comune trebuie sd prezinte
in scris Autoritatii motivele refuzului, in termen de cinci zile de la primirea invitatiei.
Autoritatea transmite fara Intirziere aceastd explicatie catre FIU care a identificat
necesitatea unei analize comune.

Cu acordul explicit al FIU care participa la analiza comund, personalul Autoritatii
care sprijind efectuarea analizei comune are acces la toate datele referitoare la
obiectul analizei comune si trebuie sa fie In masura sa prelucreze datele respective.

Autoritatea furnizeaza toate instrumentele si sprijinul operational necesare pentru
efectuarea analizei comune specifice, In conformitate cu metodele si procedurile
elaborate. In special, Autoritatea instituie un canal de comunicare specific si
securizat pentru efectuarea analizei comune si asigura coordonarea tehnicd adecvata,
inclusiv sprijin informatic, sprijin bugetar si logistic.
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Articolul 34

Revizuirea metodelor, a procedurilor si a desfasurarii analizelor comune

Autoritatea se asigurd ca metodele si procedurile stabilite pentru desfasurarea
analizelor comune sunt revizuite periodic si actualizate, daca este necesar.

FIU care au participat sau care au fost implicate in alt mod in una sau mai multe
analize comune pot furniza feedback cu privire la desfasurarea analizei, inclusiv
feedback cu privire la sprijinul operational furnizat de Autoritate in procesul analizei
comune, precum si feedback cu privire la rezultatul analizei, la metodele si
acordurile de lucru existente, la instrumentele disponibile si la coordonarea intre FIU
participante. Feedbackul poate fi prezentat ca avand caracter confidential, caz in care
nu va fi comunicat altor FIU.

Pe baza feedbackului mentionat la alineatul (2) sau din proprie initiativa, Autoritatea
poate emite rapoarte de monitorizare referitoare la efectuarea analizelor comune,
inclusiv sugestii specifice privind ajustarile referitoare la metodele si procedurile de
desfasurare a analizelor comune, precum si concluzii privind rezultatul analizelor
comune. Aspectele procedurale si operationale ale raportului de monitorizare sunt
comunicate tuturor FIU, fard a divulga informatii confidentiale sau cu acces limitat
referitoare la caz. Concluziile si recomandarile care se refera la efectuarea analizelor
comune se comunica FIU care au participat la analizele comune relevante, precum si
tuturor celorlalte FIU in masura in care aceste concluzii nu contin informatii
confidentiale sau cu acces limitat.

Articolul 35

Delegati ai FIU nationale

FIU din fiecare stat membru poate delega un membru al personalului sau la
Autoritate. Delegatul FIU nationale isi are locul de munca obisnuit la sediul
Autoritatii.

Delegatii FIU au statutul de membri ai personalului FIU delegatare la momentul
numirii lor si pe intreaga duratd a delegarii lor. Statele membre isi desemneaza
delegatul FIU pe baza unui nivel ridicat dovedit de experientd practica relevantd in
domeniul sarcinilor FIU. Salariul si retributia delegatului FIU sunt suportate de FIU
delegatara.

Mandatul delegatilor FIU este de trei ani, reinnoibil o singurd datd, cu acordul FIU
delegatare.

Delegatii FIU sprijind Autoritatea In indeplinirea sarcinilor prevazute la articolul 5
alineatul (5). In acest scop, delegatilor FIU nationale li se acorda acces la datele si
informatiile Autoritatii, care sunt necesare pentru indeplinirea sarcinilor care le revin
pe durata delegarii.
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Delegatilor FIU li se poate acorda acces la toate datele accesibile de cétre unitatea lor
de informatii financiare delegatard in scopul indeplinirii sarcinilor mentionate la
alineatul (4), sub rezerva acordului unitatii lor de informatii financiare delegatare.

Comitetul executiv stabileste drepturile si obligatiile delegatilor FIU in relatie cu
Autoritatea.

Articolul 36

Asistenta reciprocd in domeniul cooperarii intre FIU

In contextul promovarii cooperdrii si a sprijinului pentru activitatea FIU, Autoritatea
organizeaza si faciliteaza cel putin urmatoarele activitati:

(a) programe de formare, inclusiv in ceea ce priveste inovarea tehnologica;

(b) schimburi de personal si programe de detasare, inclusiv detasarea personalului
FIU dintr-un stat membru pe langa Autoritate;

(¢) schimburi de practici intre FIU, inclusiv schimbul de expertiza intr-un anumit
domeniu.

Orice FIU poate transmite Autoritdtii o cerere de asistenta legata de sarcinile FIU,
specificand tipul de asistentd care poate fi furnizatd de membrii personalului
Autoritatii, de membrii personalului uneia sau mai multor FIU sau de o combinatie a
acestora. FIU care solicitd asistentd asigurd accesul la toate informatiile si datele
necesare pentru furnizarea unei astfel de asistente. Autoritatea pastreazd si
actualizeazd periodic informatii privind domeniile specifice de expertiza si
capacitatea FIU de a oferi asistenta reciproca.

Autoritatea depune toate eforturile pentru a furniza asistenta solicitata, inclusiv ludnd
in considerare furnizarea de sprijin cu propriile resurse umane, precum si coordonand
st facilitand furnizarea oricdrei forme de asistenta de catre alte FIU in mod voluntar.

La Inceputul fiecarui an, presedintele Autoritdtii informeaza Consiliul general reunit
in formatiunea consacratd FIU-urilor cu privire la resursele umane pe care
Autoritatea le poate aloca pentru furnizarea asistentei mentionate la
alineatul anterior. Atunci cand apar modificdri in ceea ce priveste disponibilitatea
resurselor umane ca urmare a indeplinirii sarcinilor mentionate la articolul 5
alineatul (5), presedintele Autoritatii informeazd in acest sens Consiliul general
reunit in formatiunea consacrata FIU-urilor.

Articolul 37

FlU.net

Autoritatea asigura gdzduirea, gestionarea, intretinerea si dezvoltarea adecvata si
neintrerupta a FIU.net. Autoritatea, In cooperare cu statele membre, se asigurd ca
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tehnologia cea mai avansata disponibila este utilizata pentru FIU.net, sub rezerva
unei analize cost-beneficiu.

Autoritatea asigurd functionarea neintreruptd a FIU.net si mentine platforma
actualizata. In cazul in care este necesar pentru a sprijini sau a consolida schimbul de
informatii si cooperarea dintre FIU si in functie de nevoile FIU, Autoritatea concepe
si pune in aplicare sau pune la dispozitie in alt mod functionalitati suplimentare sau
imbunatatite ale FIU.net.

Autoritatea este responsabild de urmatoarele sarcini legate de FIU.net:

(a) asigura nivelul necesar de securitate a sistemului, inclusiv punerea in aplicare a
masurilor tehnice si organizatorice adecvate pentru abordarea si atenuarea
riscurilor legate de protectia datelor;

(b) coordoneaza, gestioneaza si sprijind toate activitatile de testare;
(c) asigurd resurse financiare adecvate;

(d) furnizeaza cursuri de formare privind utilizarea tehnicd a FIU.net de catre
utilizatorii finali.

In scopul indeplinirii sarcinilor mentionate la alineatele (1), (2) si (3), Autoritatea
este imputernicitd sa incheie contracte sau acorduri obligatorii din punct de vedere
juridic cu prestatorii terti de servicii sau sa ia parte la acestea.

Autoritatea adopta si pune in aplicare masurile necesare pentru Indeplinirea sarcinilor
mentionate la prezentul articol, inclusiv un plan de securitate, un plan de asigurare a
continuitatii activitatii si un plan de recuperare in caz de dezastru pentru FIU.net.

SECTIUNEA 7

INSTRUMENTE COMUNE

Articolul 38

Standarde tehnice de reglementare

In cazul in care Parlamentul European si Consiliul deleagd Comisiei competenta de a
adopta standarde tehnice de reglementare, prin intermediul actelor delegate, in
conformitate cu articolul 290 din TFUE, pentru a asigura o armonizare unitard in
domeniile prevazute in mod expres in actele legislative mentionate la articolul 1
alineatul (2) din prezentul regulament, Autoritatea poate elabora proiecte de
standarde tehnice de reglementare. Autoritatea Tnainteaza proiectele sale de standarde
tehnice de reglementare Comisiei spre adoptare. In acelasi timp, Autoritatea
transmite respectivele proiecte de standarde tehnice de reglementare Parlamentului
European si Consiliului spre informare.
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Standardele tehnice de reglementare trebuie sa fie tehnice, sa nu implice decizii
strategice sau optiuni de politicd si continutul lor trebuie sd fie delimitat de actele
legislative care stau la baza lor.

Inainte de a inainta Comisiei proiectele de standarde tehnice de reglementare,
Autoritatea organizeaza consultari publice deschise cu privire la acestea si analizeaza
eventualele costuri si beneficii aferente, cu exceptia cazului in care astfel de
consultari si analize sunt puternic disproportionate in raport cu domeniul de aplicare
si cu impactul proiectelor de standarde tehnice de reglementare in cauzd sau cu
gradul specific de urgenta a situatiei.

In termen de trei luni de la primirea unui proiect de standard tehnic de reglementare,
Comisia decide cu privire la adoptarea acestuia. Comisia informeaza Parlamentul
European si Consiliul in timp util dacd adoptarea nu se poate realiza in termenul de
trei luni. Comisia poate adopta proiectul de standard tehnic de reglementare doar
partial sau cu modificari atunci cand acest lucru este impus de interesele Uniunii.

In cazul in care intentioneazid si nu adopte un proiect de standard tehnic de
reglementare sau sa il adopte partial ori cu modificari, Comisia retrimite Autoritatii
proiectul de standard tehnic de reglementare, explicind de ce nu il adoptd sau
explicand motivele pentru care au fost efectuate modificari.

Comisia transmite o copie a scrisorii sale Parlamentului European si Consiliului. In
termen de sase saptdmani, Autoritatea poate modifica proiectul de standard tehnic de
reglementare pe baza modificarilor propuse de Comisie si 1l poate retransmite
Comisiei sub forma unui aviz formal. Autoritatea transmite o copie a avizului sau
formal Parlamentului European si Consiliului.

in cazul in care, la expirarea termenului de sase saptimani, Autoritatea nu a inaintat
un proiect modificat al standardului tehnic de reglementare sau a Inaintat un proiect
de standard tehnic de reglementare modificat intr-un mod care nu corespunde
modificarilor propuse de Comisie, Comisia poate adopta standardul tehnic de
reglementare cu modificarile pe care le considera relevante sau poate respinge
standardul.

Comisia nu poate sa modifice continutul unui proiect de standard tehnic de
reglementare intocmit de Autoritate fard a se coordona in prealabil cu Autoritatea,
astfel cum se prevede la prezentul articol.

In cazurile in care Autoritatea nu a transmis un proiect de standard tehnic de
reglementare in termenul stabilit in actele legislative mentionate la articolul 1
alineatul (2), Comisia poate solicita un astfel de proiect intr-un nou termen.
Autoritatea informeaza in timp util Parlamentul European, Consiliul si Comisia cu
privire la faptul cd nu va respecta noul termen.

Numai in cazurile In care Autoritatea nu transmite Comisiei un proiect de standard
tehnic de reglementare 1n termenele prevazute in conformitate cu alineatul (2),
Comisia poate adopta un standard tehnic de reglementare prin intermediul unui act
delegat in absenta unui proiect din partea Autoritatii.

Comisia organizeaza consultari publice deschise cu privire la proiectele de standarde
tehnice de reglementare si analizeazd eventualele costuri si beneficii aferente, cu
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exceptia cazului in care astfel de consultari si analize sunt disproportionate in raport
cu domeniul de aplicare si cu impactul proiectelor de standarde tehnice de
reglementare Tn cauza sau cu gradul specific de urgenta al situatiei.

Comisia transmite imediat proiectul de standard tehnic de reglementare
Parlamentului European si Consiliului.

Comisia transmite proiectul sau de standard tehnic de reglementare Autoritatii. In
termen de sase sdptdmani, Autoritatea poate modifica proiectul de standard tehnic de
reglementare si 1l poate transmite Comisiei sub forma unui aviz formal. Autoritatea
transmite o copie a avizului sdu formal Parlamentului European si Consiliului.

Daca la expirarea termenului de sase siaptdmani mentionat la al patrulea paragraf,
Autoritatea nu a transmis un proiect modificat de standard tehnic de reglementare,
Comisia poate adopta standardul tehnic de reglementare.

Daca, in termenul de sase saptamani, Autoritatea a transmis un proiect modificat de
standard tehnic de reglementare, Comisia il poate modifica pe baza modificarilor
propuse de Autoritate sau poate adopta standardul tehnic de reglementare cu
modificarile pe care le considera relevante. Comisia nu poate sd modifice continutul
proiectului de standard tehnic de reglementare intocmit de Autoritate fard a se
coordona in prealabil cu Autoritatea, astfel cum se prevede la prezentul articol.

Standardele tehnice de reglementare sunt adoptate prin intermediul unor regulamente
sau decizii. In titlul unor astfel de regulamente sau decizii figureaza cuvintele
»standard tehnic de reglementare”. Standardele respective se publicd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene $i intrd 1n vigoare la data prevazuta in cuprinsul lor.

Articolul 39

Exercitarea competentelor delegate

Competenta de a adopta standarde tehnice de reglementare mentionata la articolul 38
se conferd Comisiei pe o perioadd de patru ani de la [OP a se introduce data = de la
data intrarii In vigoare a prezentului regulament]. Comisia intocmeste un raport cu
privire la competenta delegata cel tarziu cu sase luni inainte de incheierea perioadei
de patru ani. Delegarea competentei se reinnoieste automat pentru perioade identice.

De indata ce adopta un standard tehnic de reglementare, Comisia il notificad simultan
Parlamentului European si Consiliului.

Competenta de a adopta standarde tehnice de reglementare ii este conferitd Comisiei
in conditiile prevazute la articolele 38, 40 si 41.
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Articolul 40

Obiectiuni la standardele tehnice de reglementare

Parlamentul European sau Consiliul pot formula obiectiuni la un standard tehnic de
reglementare in termen de trei luni de la data notificarii standardului tehnic de
reglementare adoptat de Comisie. La initiativa Parlamentului European sau a
Consiliului, acest termen se prelungeste cu trei luni.

In cazul in care, la expirarea termenului mentionat la alineatul (1), nici Parlamentul
European, nici Consiliul nu a formulat obiectiuni la standardul tehnic de
reglementare, acesta se publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si intrd in
vigoare la data prevazuta in cuprinsul sau.

Standardul tehnic de reglementare poate fi publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene si poate intra in vigoare inainte de expirarea termenului respectiv in cazul
in care atat Parlamentul European, cat si Consiliul au informat Comisia cu privire la
intentia lor de a nu formula obiectiuni.

In cazul in care Parlamentul European sau Consiliul formuleaza obiectiuni la un
standard tehnic de reglementare in termenul mentionat la alineatul (1), standardul
tehnic de reglementare nu intrd in vigoare. In conformitate cu articolul 296 din
TFUE, institutia care formuleaza obiectiuni cu privire la standardul tehnic de
reglementare prezintd motivele care au stat la baza obiectiunilor.

Articolul 41

Neaprobarea sau modificarea proiectelor de standarde tehnice de reglementare

In cazul in care Comisia nu aproba un proiect de standard tehnic de reglementare sau
il modifica 1n conformitate cu articolul 35, Comisia informeaza Autoritatea,
Parlamentul European si Consiliul, prezentand motivele pentru neaprobare.

Dupa caz, Parlamentul European sau Consiliul poate invita comisarul responsabil,
impreund cu presedintele Autoritatii, in termen de o luna de la informarea mentionata
la alineatul (1), la o reuniune ad-hoc a comisiei competente a Parlamentului
European sau a comitetului competent al Consiliului, in vederea prezentarii si
explicarii divergentelor.

Articolul 42

Standardele tehnice de punere in aplicare

In cazul in care Parlamentul European si Consiliul conferi competente de executare
Comisiei pentru a adopta standarde tehnice de punere in aplicare, prin intermediul
unor acte de punere in aplicare, in conformitate cu articolul 291 din TFUE, in
domeniile prevazute in mod expres in actele legislative mentionate la articolul 1
alineatul (2) din prezentul regulament, Autoritatea poate elabora proiecte de
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standarde tehnice de punere in aplicare. Standardele tehnice de punere in aplicare
trebuie sa fie tehnice, s nu implice decizii strategice sau optiuni de politicd si
continutul lor trebuie sa aibd scopul de a stabili conditiile de punere in aplicare a
actelor in cauza. Autoritatea inainteaza proiectele sale de standarde tehnice de punere
in aplicare Comisiei spre adoptare. In acelasi timp, Autoritatea transmite respectivele
standarde tehnice Parlamentului European si Consiliului spre informare.

Inainte de a inainta Comisiei proiectele de standarde tehnice de punere in aplicare,
Autoritatea organizeaza consultari publice deschise cu privire la acestea si analizeaza
eventualele costuri si beneficii aferente, cu exceptia cazului in care astfel de
consultdri si analize sunt puternic disproportionate in raport cu domeniul de aplicare
si cu impactul proiectelor de standarde tehnice de punere in aplicare in cauzd sau cu
gradul specific de urgenta a situatiei.

In termen de trei luni de la primirea unui proiect de standard tehnic de punere in
aplicare, Comisia decide cu privire la adoptarea acestuia. Comisia poate prelungi
acest termen cu o lund. Comisia informeazd Parlamentul European si Consiliul in
timp util dacd adoptarea nu se poate realiza in termenul de trei luni. Comisia poate
adopta proiectul de standard tehnic de punere in aplicare doar partial sau cu
modificari atunci cand acest lucru este impus de interesele Uniunii.

In cazul in care intentioneazi si nu adopte un proiect de standard tehnic de punere in
aplicare sau sa 1l adopte partial ori cu modificari, Comisia il retrimite Autoritatii,
explicand de ce nu intentioneaza sa 1l adopte sau explicand motivele pentru care au
fost efectuate modificari. Comisia transmite o copie a scrisorii sale Parlamentului
European si Consiliului. In termen de sase siptimani, Autoritatea poate modifica
proiectul de standard tehnic de punere in aplicare pe baza modificarilor propuse de
Comisie si il poate retransmite Comisiei sub forma unui aviz formal. Autoritatea
transmite o copie a avizului sdu formal Parlamentului European si Consiliului.

In cazul in care, la expirarea termenului de sase siptimani mentionat la al patrulea
paragraf, Autoritatea nu a Tnaintat un proiect de standard tehnic de punere in aplicare
modificat sau a inaintat un proiect de standard tehnic de punere in aplicare care este
modificat intr-un mod care nu corespunde modificarilor propuse de Comisie,
Comisia poate adopta standardul tehnic de punere in aplicare cu modificérile pe care
le considera relevante sau il poate respinge.

Comisia nu poate sa modifice continutul unui proiect de standard tehnic de punere in
aplicare intocmit de Autoritate fara a se coordona in prealabil cu Autoritatea, astfel
cum se prevede la prezentul articol.

In cazul in care Autoritatea nu a transmis un proiect de standard tehnic de punere in
aplicare in termenul stabilit in actele legislative mentionate la articolul 1
alineatul (2), Comisia poate solicita un astfel de proiect intr-un nou termen.
Autoritatea informeazd in timp util Parlamentul European, Consiliul si Comisia cu
privire la faptul ca nu va respecta noul termen.

Numai in cazurile In care Autoritatea nu transmite un proiect de standard tehnic de
punere in aplicare Comisiel in termenele prevazute in conformitate cu alineatul (2),
Comisia poate adopta un standard tehnic de punere in aplicare prin intermediul unui
act de punere 1n aplicare in absenta unui proiect din partea Autoritatii.
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Comisia organizeaza consultari publice deschise cu privire la proiectele de standarde
tehnice de punere in aplicare si analizeaza eventualele costuri si beneficii aferente, cu
exceptia cazului In care astfel de consultari si analize sunt disproportionate in raport
cu domeniul de aplicare si cu impactul proiectelor de standarde tehnice de punere in
aplicare 1n cauza sau cu gradul specific de urgenta a situatiei.

Comisia transmite imediat proiectul de standard tehnic de punere 1n aplicare
Parlamentului European si Consiliului.

Comisia transmite Autorititii proiectul de standard tehnic de punere in aplicare. In
termen de sase sdptdmani, Autoritatea poate modifica proiectul de standard tehnic de
punere in aplicare si il poate transmite Comisiei sub forma unui aviz formal.
Autoritatea transmite o copie a avizului sdu formal Parlamentului European si
Consiliului.

Daca, la expirarea termenului de sase sdptamani mentionat la al patrulea paragraf,
Autoritatea nu a transmis un proiect modificat de standard tehnic de punere in
aplicare, Comisia poate adopta standardul tehnic de punere in aplicare.

Daca, in termenul de sase sdptaimani, Autoritatea a transmis un proiect modificat de
standard tehnic de punere in aplicare, Comisia poate modifica proiectul de standard
tehnic de punere in aplicare pe baza modificarilor propuse de Autoritate sau poate
adopta standardul tehnic de punere in aplicare cu modificarile pe care le considera
relevante.

Comisia nu poate sd modifice continutul proiectelor de standarde tehnice de punere
in aplicare intocmite de Autoritate fara a se coordona in prealabil cu Autoritatea,
astfel cum se prevede la prezentul articol.

Standardele tehnice de punere in aplicare sunt adoptate prin intermediul unor
regulamente sau decizii. In titlul unor astfel de regulamente sau decizii figureaza
cuvintele ,,standard tehnic de punere in aplicare”. Standardele respective se publica
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si intrd in vigoare la data prevazuta in
cuprinsul lor.

Articolul 43

Orientdri si recomanddri

In scopul stabilirii unor practici coerente, eficiente si eficace in materie de
supraveghere si legate de FIU si al garantarii aplicarii comune, uniforme si coerente
a dreptului Uniunii, Autoritatea emite orientdri adresate tuturor autoritatilor de
supraveghere, tuturor FIU sau tuturor entitdtilor obligate si emite recomandari
adresate uneia sau mai multor autoritati de supraveghere ori uneia sau mai multor
entitati obligate.

Autoritatea organizeazd, dupd caz, consultari publice deschise cu privire la
orientarile si recomandarile pe care le emite si analizeaza eventualele costuri si
beneficii aferente emiterii unor astfel de orientdri si recomandari. Aceste consultari si
analize trebuie sa fie proportionale in raport cu domeniul de aplicare, natura si
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impactul orientarilor sau recomandarilor. In cazul in care Autoritatea nu organizeaza
consultari publice deschise, Autoritatea 1si prezintd motivele.

Autoritatile de supraveghere si entitdtile obligate depun toate eforturile pentru a se
conforma acestor orientdri si recomandari.

In termen de doud luni de la emiterea unei orientdri sau recomandari, fiecare
autoritate de supraveghere confirmd dacd se conformeaza sau intentioneaza sd se
conformeze orientirii sau recomandarii respective. In cazul in care o autoritate de
supraveghere nu se conformeazd sau nu intentioneazd sa se conformeze, aceasta
informeaza Autoritatea, prezentandu-si motivele.

Autoritatea face public faptul cad autoritatea de supraveghere respectivd nu se
conformeazd sau nu intentioneazd sd se conformeze orientdrii sau recomandarii
respective. Autoritatea poate decide, de asemenea, de la caz la caz, sid publice
motivele prezentate de autoritatea de supraveghere pentru neconformarea la
orientarea sau recomandarea respectivd. Autoritatea de supraveghere primeste o
notificare prealabila cu privire la aceasta publicare.

Daca acest lucru este prevazut de orientarea sau recomandarea respectiva, entitatile
obligate raporteazd In mod clar si detaliat daca se conformeazad orientdrii sau
recomandarii respective.

Articolul 44

Avize

La solicitarea Parlamentului European, a Consiliului sau a Comisiei sau din proprie
initiativd, Autoritatea poate emite avize destinate Parlamentului European,
Consiliului si Comisiei privind toate aspectele referitoare la domeniul sau de
competenta.

Solicitarea mentionatd la alineatul (1) poate include o consultare publicd sau o
analiza tehnica.

La solicitarea Parlamentului European, a Consiliului sau a Comisiei, Autoritatea
poate sa ofere consultanta tehnica Parlamentului European, Consiliului si Comisiei in
domeniile prevazute in actele legislative mentionate la articolul 1 alineatul (2).
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CAPITOLUL III

ORGANIZAREA AUTORITATII

Articolul 45

Structura administrativa si de conducere

Structura Autoritatii cuprinde:

(1)

2)

(1) un Consiliu general, care exercita sarcinile prevazute la articolul 49;
(2) un Comitet executiv, care exercita sarcinile prevazute la articolul 53;
(3) un presedinte al Autoritatii, care exercitd sarcinile prevazute la articolul 57;
(4) un director executiv, care exercita sarcinile prevazute la articolul 59;

(5) un Comitet administrativ de control care exercitd functiile enumerate la
articolul 62.

SECTIUNEA 1

CONSILIUL GENERAL

Articolul 46

Componenta Consiliului general

Consiliul general se reuneste, alternativ, in formatiunea consacratd supravegherii,
astfel cum se prevede la alineatul (2), sau in formatiunea consacrata FIU-urilor, astfel
cum se prevede la alineatul (3).

Consiliul general reunit in formatiunea consacratd supravegherii este alcatuit din:

(a) presedintele Autoritatii, cu drept de vot;

(b) sefii autoritatilor de supraveghere ale entitatilor obligate din fiecare stat
membru, cu drept de vot;

(¢) unreprezentant al Comisiei, fara drept de vot.

Sefii autoritatilor de supraveghere mentionati la primul paragraf litera (b) din fiecare
stat membru au Impreuna un vot unic si convin asupra unui reprezentant comun unic
pentru fiecare reuniune si procedura de vot. Reprezentantul comun respectiv este
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membrul cu drept de vot ad-hoc in scopul reuniunii sau al procedurii de vot
respective. Autoritatile publice dintr-un stat membru pot conveni, de asemenea,
asupra unui reprezentant comun permanent unic, care sa fie membru cu drept de vot
permanent. In cazul in care aspectele care urmeazi si fie discutate de Consiliul
general reunit Tn formatiunea consacratda supravegherii se referda la competenta mai
multor autoritdti publice, membrul cu drept de vot ad-hoc sau permanent poate fi
insotit de un reprezentant al cel mult altor doud autoritati publice, care nu are drept
de vot.

Fiecare autoritate publica care are un membru cu drept de vot in virtutea unui acord
ad-hoc sau permanent este responsabilda de numirea unui supleant la nivel inalt din
cadrul sau, care poate inlocui membrul cu drept de vot al Consiliului general
mentionat la al doilea paragraf in cazul in care persoana respectivdi nu poate
participa.

3) Consiliul general reunit in formatiunea consacratd FIU-urilor este alcatuit din:
(a) presedintele Autoritatii, cu drept de vot;
(b) sefii FIU, cu drept de vot;
(¢) unreprezentant al Comisiei, fara drept de vot.

4) Consiliul general poate decide si admita observatori. In special, Consiliul general
reunit in formatiunea consacratd FIU-urilor admite un reprezentant al OLAF,
Europol, Eurojust si EPPO in calitate de observator la reuniuni atunci cand aspectele
dezbdtute intrd sub incidenta mandatelor lor respective. Consiliul general reunit in
formatiunea consacratd supravegherii admite un reprezentant desemnat de Consiliul
de supraveghere al Bancii Centrale Europene si un reprezentant al fiecdreia dintre
autoritatile europene de supraveghere, in cazul in care sunt discutate aspecte care
intrd In domeniul de aplicare al mandatelor lor respective.

(5) Membrii Comitetului executiv pot participa la reuniunile Consiliului general reunit in
ambele formatiuni, fara drept de vot, in cazul in care sunt discutate aspecte care intra
in domeniile lor de responsabilitate, astfel cum sunt stabilite de presedintele
Autoritatii si mentionate la articolul 55 alineatul (2).

Articolul 47

Comitetele interne ale Consiliului general

Consiliul general, din proprie initiativd sau la solicitarea presedintelui Autoritatii, poate
institui comitete interne pentru sarcini specifice care 1i sunt atribuite. Consiliul general poate
prevedea delegarea anumitor sarcini si decizii clar definite catre comitetele interne, catre
Comitetul executiv sau catre presedinte. Consiliul general poate revoca delegarea in orice
moment.
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Articolul 48

Independenta Consiliului general

In exercitarea sarcinilor care le sunt conferite de prezentul regulament, membrii
Consiliului general reunit in ambele formatiuni mentionate la articolul 46
alineatul (2) literele (a) si (b) si la articolul 46 alineatul (3) literele (a) si
(b) actioneaza independent si obiectiv in interesul exclusiv al Uniunii in ansamblul
sdu si nu solicitd, nici nu acceptd instructiuni din partea institutiilor, organelor,
oficiilor sau agentiilor Uniunii si nici din partea guvernelor sau a altor organisme
publice sau private.

Statele membre, institutiile, agentiile, oficiile sau organele Uniunii si orice alt
organism public sau privat nu incearca s influenteze membrii Consiliului general in
exercitarea sarcinilor lor.

Consiliul general stabileste, In regulamentul sdu de procedurd, modalitatile practice
pentru prevenirea si gestionarea conflictelor de interese.

Articolul 49

Sarcinile Consiliului general

Consiliul general reunit In formatiunea consacratd supravegherii ia deciziile
referitoare la sarcinile mentionate la articolele 7-10, precum si eventuale decizii
prevazute in mod explicit in prezentul regulament pentru Consiliul general reunit in
formatiunea consacrata supravegherii.

Consiliul general reunit In formatiunea consacratd supravegherii poate prezenta
opinii si avize cu privire la orice proiect de decizie elaborat de Comitetul executiv cu
privire la entitatile obligate selectate in conformitate cu capitolul II sectiunea 3.

Consiliul general reunit in formatiunea consacratd FIU-urilor indeplineste sarcinile si
adopta deciziile in temeiul capitolului II sectiunea 6.

in functie de obiectul instrumentului, Consiliul general, reunit in formatiunea
adecvata, adopta proiectele de standarde tehnice de reglementare si de punere in
aplicare, avizele, recomandarile, orientdrile si deciziile Autoritdtii mentionate in
capitolul II sectiunea 7. In cazul in care un anumit instrument se refera atat la FIU,
cat si la chestiuni legate de supraveghere, este necesar ca acesta sd fie adoptat de
Consiliul general reunit in ambele formatiuni Tn mod independent. Proiectele de
standarde tehnice de reglementare si de punere in aplicare, avizele, recomandarile si
orientdrile se adoptd pe baza unei propuneri a comitetului intern relevant.

Consiliul general reunit in oricare dintre cele doud formatiuni este consultat cu
privire la proiectele de decizii care urmeazd sa fie luate de Comitetul executiv in
temeiul articolului 53 alineatul (4) literele (a), (c), () si (m). In cazul in care decizia
ulterioara luatd de Comitetul executiv se abate de la avizul Consiliului general,
Comitetul executiv prezinta motivele in scris.
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Consiliul general 1si adopta propriul regulament de procedura si il face public.

Fara a se aduce atingere articolului 52 alineatele (3) si (4) si articolului 56 alineatele
(1) si (2), competentele de autoritate imputernicitd sa faca numiri in ceea ce priveste
presedintele si cei cinci membri permanenti ai Comitetului executiv pe intreaga
durata a mandatului lor sunt exercitate de Consiliul general.

Articolul 50

Regulile de vot ale Consiliului general

Deciziile Consiliului general se iau cu majoritate simpla a membrilor sdi. Fiecare
membru cu drept de vot, astfel cum se prevede la articolul 47 alineatul (2), dispune
de un vot. In caz de egalitate, presedintele Autoritatii dispune de un vot decisiv.

In ceea ce priveste actele mentionate la articolele 38, 42, 43 si 44 din prezentul
regulament si prin derogare de la alineatul (1), Consiliul general adopta decizii cu
majoritate calificatd a membrilor sai, astfel cum este definita la articolul 16
alineatul (4) din TUE.

Presedintele Autoritdtii nu voteazd cu privire la deciziile mentionate la primul
paragraf si nici cu privire la deciziile legate de evaluarea performantei Comitetului
executiv mentionate la articolul 52 alineatul (4).

Membrii fara drept de vot si observatorii nu participa la nicio discutie purtatd in
cadrul Consiliului general reunit in formatiunea consacratd supravegherii cu privire
la entitdtile obligate individuale, cu exceptia cazului in care se prevede altfel in actele
legislative mentionate la articolul 1 alineatul (2).

Alineatul (3) nu se aplicd membrilor Comitetului executiv si nici reprezentantului
Bancii Centrale Europene desemnat de Consiliul de supraveghere al acesteia.

Presedintele Autoritatii are prerogativa de a solicita votarea in orice moment. Fara a
aduce atingere acestei prerogative si eficacitdtii procedurilor decizionale ale
Autoritatii, Consiliul general depune toate eforturile pentru a se ajunge la un consens
atunci cand adopta decizii.

Articolul 51

Reuniunile Consiliului general
Presedintele Autoritatii convoaca reuniunile Consiliului general.

Consiliul general se reuneste in sedintd ordinara cel putin de doud ori pe an. In plus,
acesta se reuneste la initiativa presedintelui sdu, la solicitarea Comisiei sau la
solicitarea a cel putin o treime dintre membrii sai.

Consiliul general poate invita orice persoand a carei opinie poate fi de interes sa
participe la reuniunile sale in calitate de observator.
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Membrii Consiliului general si supleantii lor pot, sub rezerva regulamentului de
procedura, sa fie asistati in cursul reuniunilor de consultanti sau de experti.

Autoritatea asigura secretariatul Consiliului general.

Presedintele Autoritatii si cei cinci membri permanenti ai Comitetului executiv nu
participa la reuniunile Consiliului general la care se discuta sau se iau decizii privind
chestiunile legate de indeplinirea mandatului lor.

SECTIUNEA 2

COMITETUL EXECUTIV

Articolul 52

Componenta si numirea Comitetului executiv
Comitetul executiv este format din:
(a) presedintele Autoritatii,
(b) cinci membri deplini;

(c) un reprezentant al Comisiei, In cazul in care Comitetul executiv indeplineste
sarcinile mentionate la articolul 53 alineatul (4) literele (a)-(1). Reprezentantul
Comisiei are dreptul de a participa la dezbateri si are acces numai la
documentele referitoare la aceste sarcini.

Directorul executiv participd la reuniunile Comitetului executiv, fard a avea drept de
vot.

Cei cinci membri ai Comitetului executiv mentionati la alineatul (1) litera (b) sunt
selectati in urma unei proceduri de selectie deschise, care se publica in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Acestia sunt numiti de Consiliul general pe
baza listei scurte intocmite de Comisie. Selectia respectd principiile experientei,
calificarii si, in masura posibilului, echilibrului de gen si geografic.

Durata mandatului celor cinci membri ai Comitetului executiv este de patru ani. In
cursul celor 12 luni care preced incheierea mandatului de patru ani al presedintelui
Autoritatii s1 al celor cinci membri ai Comitetului executiv, Consiliul general reunit
in ambele formatiuni sau un comitet mai restrans selectat din rdndul membrilor
Consiliului general, cuprinzand un reprezentant al Comisiei, efectueaza o evaluare a
performantei Comitetului executiv. Evaluarea ia in considerare o analizd a
performantei membrilor Comitetului executiv, precum si sarcinile si provocarile
viitoare ale Autoritatii. Pe baza evaluarii, Consiliul general reunit In ambele
formatiuni poate prelungi mandatele acestora o singura data.

Membrii Comitetului executiv mentionati la alineatul (1) literele (a) si (b) actioneaza
in mod independent si obiectiv, In interesul Uniunii in ansamblul sau, nu solicita si
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nu primesc instructiuni din partea institutiilor Uniunii, a agentiilor descentralizate ale
Uniunii si a altor organe ale Uniunii si nici din partea unui guvern sau a unui alt
organism public sau privat. Institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii,
guvernele statelor membre si orice alt organism respecta aceasta independenta.

In cazul in care unul sau mai multi membri ai Comitetului executiv, cu exceptia
presedintelui Autoritdtii, nu mai indeplinesc conditiile necesare pentru exercitarea
atributiilor lor sau in cazul in care au comis o abatere grava, Consiliul general poate,
la propunerea Comisiei, sa ii revoce din functie pe oricare dintre membrii
Comitetului executiv.

Pe o perioadd de un an dupd incetarea detinerii mandatului, fostilor membri ai
Comitetului executiv, inclusiv presedintelui Autoritatii, li se interzice sa desfasoare o
activitate profesionald remunerata in cadrul

(a) unei entitati obligate selectate;

(b) oricarei alte entitati, in cazul in care un conflict de interese existd sau poate fi
perceput ca existand.

in normele sale de prevenire si gestionare a conflictelor de interese legate de membrii
sdi, mentionate la articolul 53 alineatul (4) litera (e), Comitetul executiv precizeaza
circumstantele in care un astfel de conflict de interese exista sau poate fi perceput ca
existand.

Articolul 53

Sarcinile Comitetului executiv

Comitetul executiv este responsabil de planificarea generald si de executarea
sarcinilor conferite Autoritatii in temeiul articolului 5. Comitetul executiv adopta
toate deciziile Autoritatii, cu exceptia deciziilor care sunt luate de Consiliul general
in conformitate cu articolul 49.

Comitetul executiv adoptd toate deciziile adresate entitdtilor obligate selectate in
urma propunerii echipei comune de supraveghere a entitdtii obligate selectate
mentionatd la articolul 15 si tindnd seama de avizul emis de Consiliul general cu
privire la respectiva propunere de decizie. In cazul in care Comitetul executiv se
abate de la un astfel de aviz, acesta prezinta motivele in scris.

Comitetul executiv adopta toate deciziile adresate autoritatilor publice individuale in
temeiul articolelor 28, 31 si 32.

In plus, Comitetul executiv are urmatoarele sarcini:

(a) adopta, pana la data de 30 noiembrie a fiecarui an, pe baza unei propuneri a
directorului executiv, proiectul de document unic de programare si il transmite
spre informare Parlamentului European, Consiliului si Comisiei pana la data de
31 ianuarie a anului urmator, precum si orice altd versiune actualizata a
documentului;
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adopta proiectul de buget anual al Autoritdtii si exercitd alte functii In ceea ce
priveste bugetul Autoritatii,

evalueaza si adopta raportul anual de activitate consolidat privind activitatile
Autoritatii, inclusiv o imagine de ansamblu a indeplinirii sarcinilor sale si il
transmite pand la data de 1 iulie a fiecarui an Parlamentului European,
Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi si face public raportul anual de
activitate consolidat;

adopta o strategie antifrauda, proportionala cu riscurile de frauda, tinand seama
de costurile si beneficiile masurilor care urmeaza sa fie puse in aplicare;

adopta norme de prevenire si de gestionare a conflictelor de interese in ceea ce
priveste membrii sai, precum si membrii Comitetului administrativ de control;

adopta propriul regulament de procedura;

exercitd, In ceea ce priveste personalul Autoritdtii, competentele de autoritate
imputernicitd sd facd numiri, conferite prin Statutul functionarilor, si
competentele de autoritate abilitatd sa incheie contracte de muncd, conferite
prin Regimul aplicabil celorlalti agenti (denumite in continuare ,,competente de
autoritate imputernicita sa faca numiri’);

adoptd norme corespunziatoare de punere in aplicare in vederea aplicarii
Statutului functionarilor si a Regimului aplicabil celorlalti agenti in
conformitate cu dispozitiile articolului 110 alineatul (2) din Statutul
functionarilor;

numeste directorul executiv si il demite din functie, in conformitate cu
articolul 58;

numeste un contabil, care poate fi contabilul Comisiei, caruia 1 se aplica
Statutul functionarilor si Regimul aplicabil celorlalti agenti si care este complet
independent in indeplinirea sarcinilor sale;

se asigurd ca se da curs In mod adecvat constatarilor si recomandarilor care
decurg din rapoartele de audit si din evaludrile interne sau externe, precum si
din investigatiile efectuate de OLAF;

adopta normele financiare aplicabile Autoritatii;

ia toate deciziile privind instituirea structurilor interne ale Autoritétii si, daca
este necesar, privind modificarea acestora.

Comitetul executiv selecteaza un vicepresedinte al Autoritatii dintre membrii sai cu
drept de vot. Vicepresedintele inlocuieste automat presedintele atunci cand acesta
este Tmpiedicat sd isi exercite atributiile.

In ceea ce priveste competentele mentionate la alineatul (4) litera (h), Comitetul
executiv adoptd, In conformitate cu articolul 110 alineatul (2) din Statutul
functionarilor, o decizie in temeiul articolului 2 alineatul (1) din Statutul
functionarilor si al articolului 6 din Regimul aplicabil celorlalti agenti, prin care
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deleaga directorului executiv competentele relevante de autoritate imputernicitd sa
facd numiri. Directorul executiv este autorizat sa subdelege aceste competente.

In circumstante exceptionale, Comitetul executiv poate, printr-o decizie, si suspende
temporar delegarea cdtre directorul executiv a competentelor de autoritate
imputernicitd sd faca numiri si subdelegarea competentelor de catre acesta din urma
si poate sa exercite el insusi aceste competente sau sa le delege unuia dintre membrii
sdi sau unui membru al personalului, altul decat directorul executiv.

Articolul 54

Programarea anuala si multianuala

Pana la data de 30 noiembrie a fiecarui an, Comitetul executiv adopta un document
unic de programare care contine programarea multianuald si anuald, pe baza unui
proiect inaintat de directorul executiv, tindnd seama de avizul Comisiei si, in cazul
programarii multianuale, dupa consultarea Parlamentului European. Comitetul
executiv transmite documentul unic de programare Parlamentului European,
Consiliului si Comisiei.

Documentul de programare devine definitiv dupa adoptarea definitivd a bugetului
general si, daca este necesar, se ajusteaza In consecinta.

Programul anual de lucru cuprinde obiectivele detaliate si rezultatele preconizate,
inclusiv indicatorii de performantd. Acesta include, de asemenea, o descriere a
actiunilor care trebuie sa fie finantate si informatii privind resursele financiare si
umane alocate fiecarei actiuni, in conformitate cu principiile intocmirii bugetului si
ale gestiondrii pe activitdti. Programul anual de lucru este in concordantd cu
programul multianual de activitate mentionat la alineatul (4). Programul anual de
lucru indica in mod clar sarcinile care au fost addaugate, modificate sau eliminate
comparativ cu exercitiul financiar precedent.

Comitetul executiv modifica programul anual de lucru adoptat atunci cand Autoritatii
ii este Incredintatd o noud sarcina.

Orice modificare substantiald a programului anual de lucru se adoptd prin aceeasi
procedura ca si cea aplicabila pentru adoptarea programului anual de lucru initial.
Comitetul executiv poate sa delege directorului executiv competenta de a aduce
modificari nesubstantiale programului anual de lucru.

Programul de lucru multianual stabileste programarea strategica globald, inclusiv
obiectivele, rezultatele preconizate si indicatorii de performantd. De asemenea,
acesta stabileste programarea resurselor, inclusiv bugetul multianual si personalul.

Programarea resurselor se actualizeaza anual. Programarea strategica se actualizeaza
atunci cand este cazul.
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Articolul 55

Regulile de vot ale Comitetului executiv

Comitetul executiv ia deciziile cu majoritatea simpld a membrilor sai. Fiecare
membru al Comitetului executiv dispune de un vot. Presedintele Autoritatii dispune
de votul decisiv in cazul egalitétii de voturi.

Un reprezentant al Comisiei are drept de vot ori de cate ori sunt discutate chestiuni
legate de articolul 53 alineatul (4) literele (a)-(1) si se iau decizii cu privire la acestea.
in scopul ludrii deciziilor mentionate la articolul 53 alineatul (4) literele (f) si (g),
reprezentantul Comisiei dispune de un vot. Deciziile mentionate la articolul 53
alineatul (4) literele (b)-(e) si (h)-(1) pot fi luate numai in cazul in care reprezentantul
Comisiei voteazi in favoare. In scopul luarii deciziilor mentionate la articolul 53
alineatul (4) litera (a), acordul reprezentantului Comisiei este necesar numai cu
privire la elementele deciziei care nu au legaturd cu programul de lucru anual si
multianual al Autoritatii.

Regulamentul de procedurd al Comitetului executiv stabileste mai detaliat
modalitatile de vot, In special conditiile in care un membru poate actiona in numele
altui membru.

SECTIUNEA 3

PRESEDINTELE AUTORITA’[II

Articolul 56

Numirea presedintelui Autoritatii

Presedintele Autoritatii este selectat pe criterii de merit, competente, cunostinte,
reputatie si experientd in domeniul combaterii spaldrii banilor si a finantarii
terorismului, precum si pe baza altor calificari relevante, in urma unei proceduri de
selectie deschise, care se publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Comisia
intocmeste o listd scurtd cu doi candidati calificati pentru functia de presedinte al
Autoritatii. Consiliul, dupa aprobarea Parlamentului European, adoptd o decizie de
punere in aplicare pentru numirea presedintelui Autoritatii.

In cazul in care presedintele Autoritatii nu mai indeplineste conditiile necesare pentru
indeplinirea sarcinilor sale sau a comis o abatere grava, Consiliul poate adopta, la
propunerea Consiliului general reunit in oricare dintre formatiunile sale, o decizie de
punere in aplicare pentru demiterea din functie a presedintelui Autoritatii. Consiliul
hotardste cu majoritate calificata.

In cazul in care presedintele demisioneaza sau nu este in masurd sa isi indeplineasca

indatoririle din orice alt motiv, functiile presedintelui sunt exercitate de catre
vicepresedinte.
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Articolul 57

Responsabilitdtile presedintelui Autoritatii

Presedintele Autoritatii reprezintd Autoritatea si este responsabil de pregatirea
lucrarilor Consiliului general si ale Comitetului executiv, inclusiv de stabilirea
ordinii de zi, convocarea si prezidarea tuturor reuniunilor si propunerea de puncte in
legatura cu care trebuie luate decizii.

Presedintele atribuie celor cinci membri ai Comitetului executiv domenii specifice de
responsabilitate in cadrul atributiilor Autoritétii pe durata mandatului lor.

SECTIUNEA 4

DIRECTORUL EXECUTIV

Articolul 58

Numirea directorului executiv

Directorul executiv este angajat ca agent temporar al Autoritatii in conformitate cu
articolul 2 litera (a) din Regimul aplicabil celorlalti agenti ai Uniunii Europene.

Directorul executiv isi exercitd atributiile in interesul Uniunii si independent de orice
interes specific.

Directorul executiv asigurd gestiunea Autoritatii. Directorul executiv raspunde in fata
Comitetului executiv. Fard a aduce atingere competentelor Comisiei si ale
Comitetului executiv, directorul executiv isi indeplineste sarcinile in mod
independent si nu solicitd si nici nu acceptd instructiuni de la vreun guvern sau de la
orice alt organism.

Directorul executiv este selectat pe criterii de merit si pe baza unor competente
administrative, bugetare si de gestiune de nivel inalt atestate, in urma unei proceduri
de selectie deschise care se publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si, dupa
caz, in alte documente de presa sau pe alte site-uri. Comisia intocmeste o lista scurtd
cu doi candidati calificati pentru postul de director executiv. Comitetul executiv
numeste directorul executiv.

Mandatul directorului executiv are o duratd de cinci ani. in cursul perioadei de noua
luni care precedd incheierea mandatului directorului executiv, Comitetul executiv
efectueaza o evaluare care ia In considerare evaluarea performantelor directorului
executiv, precum si sarcinile si provocdrile viitoare ale Autoritdtii. Luand in
considerare evaluarea mentionatad la primul paragraf, Comitetul executiv poate
prelungi o data mandatul directorului executiv.

Directorul executiv poate fi revocat din functie de catre Comitetul executiv la
propunerea Comisiei.

86

RO



RO

(6)

(1)

Un director executiv al carui mandat a fost prelungit nu mai poate participa la o alta
procedura de selectie pentru acelasi post dupa incheierea mandatului prelungit.

Articolul 59

Atributiile directorului executiv

Directorul executiv este responsabil de administrarea zilnicd a Autoritatii si
urmdreste asigurarea unui echilibru de gen 1n cadrul acesteia. In special, directorul
executiv este responsabil pentru:

(2)
(b)

(©)

(d)

(e)

(®

(2

(h)
(i)

G

(k)

punerea in aplicare a deciziilor adoptate de Comitetul executiv;

elaborarea proiectului de document unic de programare si prezentarea acestuia
Comitetului executiv, dupa consultarea Comisiei;

punerea 1n aplicare a documentului unic de programare si raportarea catre
Comitetul executiv cu privire la punerea in aplicare a acestui document;

pregatirea proiectului de raport anual consolidat privind activitdtile Autoritatii
si prezentarea acestuia catre Comitetul executiv spre evaluare si adoptare;

elaborarea unui plan de actiune in urma concluziilor rapoartelor de audit si ale
evaludrilor interne sau externe, precum si a investigatiilor desfasurate de
Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF) si prezentarea unui raport
privind progresele inregistrate cdtre Comisie, de doua ori pe an, precum si in
mod periodic cétre Consiliul general si Comitetul executiv;

protejarea intereselor financiare ale Uniunii prin aplicarea de masuri de
prevenire a fraudei, a coruptiei si a oricaror alte activitati ilegale, fara a aduce
atingere competentei de investigare a OLAF, prin efectuarea de controale
eficace si, daca se constata nereguli, prin recuperarea sumelor platite necuvenit
s1, dupd caz, prin impunerea de sanctiuni administrative eficace, proportionate
si disuasive, inclusiv sanctiuni financiare;

pregatirea unei strategii antifraudd a Autoritdtii si prezentarea acesteia
Comitetului executiv, spre aprobare;

elaborarea proiectului de norme financiare aplicabile Autoritatii;

intocmirea proiectului de situatie a estimarilor de venituri si cheltuieli ale
Autoritatii si executia bugetului acesteia;

pregatirea si punerea in aplicare a unei strategii de securitate informatica,
asigurarea unei gestiondri adecvate a riscurilor pentru toate infrastructurile,
sistemele si serviciile informatice care sunt dezvoltate sau achizitionate de
Autoritate, precum si finantarea suficientd a securitatii informatice;

punerea In aplicare a programului anual de lucru al Autoritatii sub controlul
Comitetului executiv;
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(I)  intocmirea unui proiect de situatie a estimarilor de venituri si cheltuieli ale
Autoritatii, ca parte a documentului unic de programare al Autoritatii, in
temeiul articolului 66, si executia bugetului Autorititii 1n temeiul
articolului 67;

(m) elaborarea unui proiect de raport care sa descrie toate activitdtile Autoritatii, cu
o sectiune privind aspectele financiare si administrative.

Directorul executiv ia alte masuri necesare, in special adoptarea instructiunilor
administrative interne si publicarea comunicarilor, pentru a garanta functionarea
Autoritatii, in conformitate cu prezentul regulament.

Directorul executiv decide dacd este necesar ca unul sau mai multi membri ai
personalului sa fie stabiliti in unul sau mai multe state membre in scopul indeplinirii
sarcinilor Autorititii intr-un mod eficient si eficace. Inainte de a decide sa infiinteze
un birou local, directorul executiv obtine acordul prealabil al Comisiei, al
Comitetului executiv si al statului (statelor) membru (membre) in cauza. Decizia
respectivd precizeazd domeniul de aplicare al activitdtilor care urmeaza sa fie
efectuate in cadrul biroului local astfel incat sa se evite costurile inutile si
suprapunerea functiilor administrative ale Autoritatii. Se Incheie un acord privind
sediul cu statul (statele) membru (membre) in cauza.

SECTIUNEA §

COMITETUL ADMINISTRATIV DE CONTROL

Articolul 60

Instituirea si componenta Comitetului administrativ de control

Autoritatea instituie un Comitet administrativ de control in scopul efectudrii unui
control administrativ intern al deciziilor luate de Autoritate in exercitarea
competentelor enumerate la articolele 20, 21 si 22. Sfera de aplicare a controlului
administrativ intern se refera la conformitatea procedurala si de fond a acestor decizii
cu prezentul regulament.

Comitetul administrativ de control este alcatuit din cinci persoane cu o excelenta
reputatie, care au facut dovada cunostintelor si a experientei profesionale relevante,
inclusiv a experientei in materie de supraveghere In domeniul combaterii spalarii
banilor si a finantdrii terorismului, excluzand personalul existent al Autoritatii,
precum si personalul existent al autoritdtilor de supraveghere CSB/CFT si al FIU sau
al altor institutii, organe, oficii si agentii nationale sau ale Uniunii, implicate in
indeplinirea sarcinilor conferite Autoritdtii prin prezentul regulament. Comitetul
administrativ de control dispune de suficiente resurse si cunostinte de specialitate
pentru a evalua exercitarea competentelor Autoritdtii In temeiul prezentului
regulament.
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Comitetul administrativ de control decide cu o majoritate de minim trei din cei cinci
membri.

Articolul 61

Membrii Comitetului administrativ de control

Membrii Comitetului administrativ de control si doi supleanti sunt numiti de
Consiliul general reunit in formatiunea consacrata supravegherii pentru un mandat de
cinci ani, care poate fi prelungit o datd, in urma unei cereri publice de exprimare a
interesului publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Acestia nu sunt
constransi sa respecte nicio instructiune.

Membrii Comitetului administrativ de control actioneaza independent si in interes
public si nu indeplinesc nicio altd functie in cadrul Autoritatii. In acest scop, acestia
prezintd o declaratie publicd a angajamentelor si o declaratie publica de interese in
care mentioneaza orice interes direct sau indirect care ar putea fi considerat ca
aducand atingere independentei lor sau inexistenta oricaror astfel de interese.

Membrii Comitetului administrativ de control nu pot fi revocati din functie sau de pe
lista candidatilor calificati in cursul mandatului lor, cu exceptia cazului in care exista
motive serioase pentru o astfel de revocare, iar Consiliul general reunit in
formatiunea consacratd supravegherii ia o decizie 1n acest sens, hotdrand Ia
propunerea Comisiei.

Articolul 62

Decizii care fac obiectul controlului

O cerere de control poate fi inaintatd Comitetului administrativ de control in privinta
deciziilor luate de Autoritate in temeiul articolului 6 alineatul (1), al articolelor 20,
21 s1 22 de catre orice persoand fizica sau juridicd careia 1i este adresatd decizia sau
pe care decizia o priveste direct si individual.

Cererea de control, inclusiv motivele formularii sale, trebuie formulata in scris si
trebuie depusa la Autoritate in termen de o lund de la data notificarii deciziei
persoanei care solicitd controlul sau, in absenta acesteia, de la data la care persoana
ia cunostintd de decizia respectiva, dupd caz.

Dupa ce se pronunta asupra admisibilitdtii controlului, Comitetul administrativ de
control formuleaza un aviz intr-un termen adecvat gradului de urgenta al chestiunii si
in cel mult doud luni de la primirea cererii si inainteaza cazul Comitetului executiv in
vederea pregatirii unui nou proiect de decizie. Comitetul executiv ia in considerare
avizul Comitetului administrativ de control si adopta de Indata o noud decizie. Noua
decizie abroga decizia initiala, o inlocuieste cu o decizie cu un continut identic sau o
inlocuieste cu o decizie modificata.
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O cerere de control formulatd in temeiul alineatului (2) nu are efect suspensiv. Cu
toate acestea, in cazul 1n care considerd ca circumstantele impun acest lucru,
Comitetul executiv poate, la propunerea Comitetului administrativ de control, sa
suspende aplicarea deciziei contestate.

Avizul exprimat de Comitetul administrativ de control si noua decizie adoptata de
Comitetul executiv in temeiul prezentului articol trebuie sa fie motivate si notificate
partilor.

Autoritatea adoptd o decizie de stabilire a regulamentului de procedurd al
Comitetului administrativ de control.

Articolul 63

Excludere si obiectii

Membrii Comitetului administrativ de control nu iau parte la nicio procedurd de
control dacd au un interes personal 1n cadrul acesteia, dacd au fost anterior implicati
in calitate de reprezentanti ai uneia dintre partile la procedura sau daca au participat
la adoptarea deciziei care face obiectul controlului.

Daca, pentru unul dintre motivele mentionate la alineatul (1) sau pentru orice alt
motiv, un membru al Comitetului administrativ de control considera ca nu ar trebui
sd participe la o procedura de control, respectivul membru informeaza in acest sens
Comitetul administrativ de control.

Orice parte la procedura de control poate recuza orice membru al Comitetului
administrativ de control pe baza oricaruia dintre motivele mentionate la alineatul (1)
sau 1n cazul In care membrul respectiv este suspectat de partinire. O recuzare nu se
poate admite dacd, desi a luat cunostintd de un motiv de recuzare, partea implicatd in
procedura de control a angajat o etapa procedurald. Nicio recuzare nu se poate baza
pe cetdtenia membrilor.

Comitetul administrativ de control hotaraste masurile care trebuie luate in cazurile
mentionate la alineatele (2) si (3) fara participarea membrului in cauzi. In scopul
luarii acestei decizii, membrul in cauza este inlocuit in cadrul Comitetului
administrativ de control de catre supleantul sau.
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CAPITOLUL IV

DISPOZITII FINANCIARE

Articolul 64

Bugetul

In fiecare exercitiu financiar se intocmeste o estimare a tuturor veniturilor si
cheltuielilor Autoritatii, corespunzand anului calendaristic, care se inscrie in bugetul
Autoritatii.

Bugetul Autoritatii trebuie sa fie echilibrat In ceea ce priveste veniturile si
cheltuielile.

Fara a aduce atingere altor resurse, veniturile Autoritatii constau intr-o combinatie a
urmatoarelor:

(a) o contributie din partea Uniunii, 1Inscrisa 1in bugetul general al
Uniunii Europene;

(b) taxele platite de entitatile obligate selectate si neselectate in conformitate cu
articolul 65, pentru sarcinile mentionate la articolul 5 alineatul (1) literele (b)

si (c);
(c) orice contributie financiard voluntara din partea statelor membre.

Cheltuielile Autoritdtii includ cheltuielile cu personalul, cheltuielile administrative si
de infrastructurd, precum si cheltuielile de functionare.

Articolul 65

Taxe percepute entititilor obligate selectate si neselectate

Autoritatea percepe o taxa anuald de supraveghere tuturor entitdtilor obligate
selectate mentionate la articolul 13 si entitatilor obligate neselectate care indeplinesc
criteriile de la articolul 12 alineatul (1) si care nu indeplinesc criteriile prevazute la
articolul 13 alineatul (1) cu un stat membru. Taxele acopera cheltuielile suportate de
Autoritate in legatura cu sarcinile legate de supraveghere si mentionate in capitolul 11
sectiunile 3 si 4. Taxele nu depisesc cheltuielile legate de sarcinile respective. In
cazul in care aceste criterii nu sunt pe deplin respectate intr-un anumit an, ajustarile
necesare se efectueaza atunci cand sunt calculate taxele pentru urmatorii doi ani.

Valoarea taxei percepute de la fiecare entitate obligata mentionata la alineatul (1) se

calculeazd in conformitate cu dispozitiile stabilite in actul delegat mentionat la
alineatul (6).
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Taxele se calculeaza la cel mai 1nalt nivel de consolidare din Uniune.

Baza de calcul pentru taxa anuald de supraveghere pentru un anumit an calendaristic
o reprezinta cheltuielile referitoare la supravegherea directa si indirectd a entitatilor
obligate selectate si neselectate care fac obiectul taxelor in anul respectiv. Autoritatea
poate solicita plati Tn avans 1n ceea ce priveste taxa anuald de supraveghere, care se
bazeaza pe o estimare rezonabild. Autoritatea comunica cu supraveghetorul financiar
relevant inainte de a decide cu privire la cuantumul final al taxei, astfel incat sa se
asigure cd supravegherea ramane eficientd din punctul de vedere al costurilor si
rezonabild pentru toate entitatile obligate din sectorul financiar. Autoritatea
comunica respectivelor entitati obligate din sectorul financiar baza de calcul pentru
taxa anuald de supraveghere. Statele membre se asigurd ca obligatia de plata a
taxelor prevazute la prezentul articol este executorie In temeiul dreptului intern, iar
taxele datorate sunt platite integral.

Prezentul articol nu aduce atingere dreptului supraveghetorilor financiari de a
percepe taxe in conformitate cu dreptul national, in masura in care sarcinile de
supraveghere nu au fost conferite Autoritdtii, sau in ceea ce priveste costurile legate
de cooperarea cu Autoritatea si asistarea acesteia si adoptarea de masuri ca urmare a
instructiunilor Autoritatii, in conformitate cu dreptul relevant al Uniunii.

Comisia este imputernicitd sd adopte un act delegat in conformitate cu articolul 86
pentru a completa prezentul regulament prin specificarea metodologiei de calculare a
cuantumului taxei percepute de la fiecare entitate obligatd selectatd si neselectatd
care face obiectul taxelor in conformitate cu alineatul (1), precum si a procedurii de
colectare a acestor taxe. La elaborarea metodologiei de stabilire a cuantumului
individual al taxelor, Comisia ia in considerare urmatoarele:

(a) cifra de afaceri anuala totala sau tipul corespunzator de venit al entitatilor
obligate la cel mai inalt nivel de consolidare din Uniune, in conformitate cu
standardele de contabilitate relevante;

(b) clasificarea profilului de risc inerent CSB/CFT al entitatilor obligate, in
conformitate cu metodologia mentionata la articolul 12 alineatul (5);

(c) 1importanta entitatii obligate pentru stabilitatea sistemului financiar sau a
economiei unuia sau mai multor state membre sau a Uniunii;

(d) cuantumul taxei care urmeaza sa fie perceputa de la orice entitate obligata
neselectata proportional cu veniturile sau cifra sa de afaceri mentionate la litera
(a), care nu trebuie sa depdseasca 1/5 din cuantumul taxei care urmeaza sa fie
perceputd de la orice entitate obligatd selectatd in raport cu acelasi nivel al
veniturilor sau al cifrei de afaceri.

Comisia adoptd actele delegate mentionate la primul paragraf pana la
1 ianuarie 2025.
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Articolul 66

Intocmirea bugetului

In fiecare an, directorul executiv elaboreazd un proiect de situatie a estimarilor de
venituri si cheltuieli ale Autoritétii pentru exercitiul financiar urmator, care contine
schema de personal, si il transmite Comitetului executiv.

Pe baza respectivului proiect, Comitetul executiv adoptd un proiect provizoriu de
situatie a estimdrilor de venituri si cheltuieli ale Autoritétii pentru urmatorul exercitiu
financiar.

Proiectul final de situatie a estimdrilor veniturilor si cheltuielilor Autoritatii este
transmis Comisiei pana la data de 31 ianuarie a fiecarui an.

Comisia transmite autoritatii bugetare situatia estimarilor de venituri si cheltuieli,
impreuna cu proiectul de buget general al Uniunii Europene.

Pe baza situatiei estimarilor de venituri si cheltuieli, Comisia inscrie in proiectul de
buget general al Uniunii estimarile pe care le considerd necesare pentru schema de
personal si cuantumul subventiei care trebuie alocate din bugetul general, pe care le
prezinta autoritatii bugetare in conformitate cu articolele 313 si 314 din TFUE.

Autoritatea bugetara autorizeaza creditele pentru contributia destinata Autoritatii.
Autoritatea bugetara adopta schema de personal a Autoritatii.

Comitetul executiv adoptd bugetul Autoritatii. Acesta devine definitiv dupa
adoptarea finalda a bugetului general al Uniunii. Daca este necesar, bugetul este
modificat in consecinta.

Articolul 67

Executia bugetului

Directorul executiv executd bugetul Autoritdtii respectand principiile economiei,
eficientei, eficacitatii si bunei gestiuni financiare.

In fiecare an, directorul executiv transmite autoritdtii bugetare toate informatiile
relevante pentru constatarile procedurilor de evaluare.

Articolul 68

Prezentarea conturilor si descircarea de gestiune

Pana la data de 1 martie a urmatorului exercitiu financiar (anul N+1), contabilul
Autoritatii transmite conturile provizorii aferente exercitiului financiar (anul N)
contabilului Comisiei si Curtii de Conturi.
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Pana la data de 31 martie a exercitiului financiar urmator, Autoritatea trimite raportul
privind gestiunea bugetara si financiara Parlamentului European, Consiliului si Curtii
de Conturi.

Péna la data de 31 martie a exercitiului financiar urmator, contabilul Comisiei trimite
Curtii de Conturi conturile provizorii ale Autoritdtii, consolidate cu conturile
Comisiei.

La primirea observatiilor formulate de Curtea de Conturi cu privire la conturile
provizorii ale Autoritatii in temeiul articolului 246 din Regulamentul (UE, Euratom)
2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului>}, Comitetul executiv emite
un aviz cu privire la conturile finale ale Autoritatii.

Contabilul transmite Parlamentului European, Consiliului, Comisiei si Curtii de
Conturi conturile finale, impreuna cu avizul Comitetului executiv, pand la data de
1 1ulie a anului N+1.

Pana la data de 15 noiembrie a anului N+1 se publica, in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, un link catre paginile site-ului care contin conturile finale ale
Autoritatii.

Directorul executiv trimite Curtii de Conturi un raspuns la observatiile acesteia pana
la data de 30 septembrie a anului N+1. Directorul executiv trimite acest raspuns si
Comitetului executiv.

Directorul executiv prezintd Parlamentului European, la cererea acestuia, orice
informatii necesare pentru buna derulare a procedurii de descdrcare de gestiune
pentru exercitiul financiar N, in conformitate cu articolul 261 alineatul (3) din
Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046.

La recomandarea Consiliului, care hotdraste cu majoritate calificatd, Parlamentul
European acordd directorului executiv, inainte de data de 15 mai a anului N+2,
descarcarea de gestiune in ceea ce priveste executia bugetului pentru anul N.

Articolul 69

Norme financiare

Normele financiare aplicabile Autoritdtii se adoptd de catre Comitetul executiv, dupa
consultarea Comisiei. Acestea nu derogd de la Regulamentul delegat (UE) 2019/715 al
Comisiei, cu exceptia cazului in care o astfel de derogare este in mod specific necesarad pentru
functionarea Autoritatii, iar Comisia si-a dat in prealabil acordul.

23

Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013,
(UE) nr. 1309/2013, (UE) nr.1316/2013, (UE) nr.223/2014, (UE) nr.283/2014 si a
Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 (JO L 193,
30.7.2018, p. 1).
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Articolul 70

Masuri antifrauda

Regulamentul (UE, Euratom) nr.883/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului si articolul 86 din Regulamentul (UE) 2019/715 se aplica fara restrictii
Autoritatii in vederea combaterii fraudei, a coruptiei si a oricdror alte activitdti
ilegale.

Autoritatea adera la Acordul interinstitutional privind investigatiile interne efectuate
de OLAF si adopta fara intarziere dispozitii corespunzatoare pentru intregul personal
al Autoritatii.

Deciziile de finantare, acordurile si instrumentele de punere in aplicare rezultate din
acestea stipuleaza in mod clar ca OLAF si Curtea de Conturi pot sd desfasoare, daca
este necesar, verificari la fata locului in cazul beneficiarilor sumelor de bani platite
de Autoritate.

Articolul 71

Securitatea informaticd

Autoritatea instituie o guvernantd IT interna la nivelul directorului executiv, care
stabileste si gestioneazd bugetul IT si asigurd raportarea periodica catre Comitetul
executiv cu privire la conformitatea cu normele si standardele de securitate
informatica aplicabile.

Agentia se asigura ca cel putin 10 % din cheltuielile sale in domeniul informatic sunt
alocate Tn mod transparent securitatii informatice directe. Contributia la Centrul de
raspuns la incidente de securitate cibernetica pentru institutiile, organele si agentiile
UE (CERT-UE) poate fi inclusa in aceastd cerintd minima de cheltuieli.

Se instituie un serviciu adecvat de monitorizare, detectare si raspuns in materie de
securitate informatica, cu ajutorul serviciilor CERT-UE. Incidentele majore trebuie
raportate CERT-UE, precum si Comisiei in termen de 24 de ore de la depistare.

Articolul 72

Raspundere si raportare

Autoritatea raspunde in fata Parlamentului European si a Consiliului pentru punerea
in aplicare a prezentului regulament.

Autoritatea prezintd anual Parlamentului European, Consiliului si Comisiei un raport
privind exercitarea sarcinilor care 1i sunt conferite prin prezentul regulament,
incluzand informatii cu privire la evolutia planificatd a structurii si cuantumul taxelor
de supraveghere mentionate la articolul 66. Presedintele Autoritétii prezinta raportul
in cauza In mod public Parlamentului European.
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La cererea Parlamentului European, presedintele Autoritatii participa la o audiere cu
privire la exercitarea sarcinilor sale in fata comisiilor competente ale
Parlamentului European.

Autoritatea raspunde oral sau in scris la intrebdrile adresate de
Parlamentul European.

CAPITOLUL V

DISPOZITII GENERALE SI FINALE
SECTIUNEA 1

PERSONALUL

Articolul 73

Dispozitie generala

Personalului Autoritdtii 1 se aplicd Statutul functionarilor si Regimul aplicabil
celorlalti agenti ai Uniunii Europene, precum si normele adoptate de comun acord de
institutiile Uniunii pentru punerea in aplicare a Statutului functionarilor si a
Regimului aplicabil celorlalti agenti ai Uniunii Europene in ceea ce priveste toate
aspectele care nu sunt reglementate de prezentul regulament.

Prin derogare de la alineatul (1), presedintele Autoritdtii si cei cinci membri ai
Comitetului executiv mentionati la articolul 53 au un statut echivalent cu cel al unui
membru si, respectiv, al grefierului Tribunalului in ceea ce priveste retributiile si
varsta de pensionare, astfel cum sunt definite In Regulamentul (UE) 2016/300 al
Consiliului?*. In ceea ce priveste aspectele care nu sunt acoperite de prezentul
regulament sau de Regulamentul (UE) 2016/300, se aplicd prin analogie Statutul
functionarilor si Regimul aplicabil celorlalti agenti ai Uniunii Europene.

Comitetul executiv, de comun acord cu Comisia, adoptd masurile de punere in
aplicare necesare, in conformitate cu dispozitiile prevazute la articolul 110 din
Statutul functionarilor.

Autoritatea poate recurge la experti nationali detasati sau la alti membri ai
personalului care nu sunt angajati de Autoritate, inclusiv delegati ai FIU.

Comitetul executiv adoptd norme privind personalul din statele membre care
urmeaza sa fie detasat pe langa Autoritate si le actualizeaza in functie de necesitati.
Normele respective includ, in special, dispozitiile financiare referitoare la detasarile

24

RO

Regulamentul (UE) 2016/300 al Consiliului din 29 februarie 2016 de stabilire a regimului financiar al
persoanelor care ocupa o functie publica de rang inalt in cadrul UE (JO L 58, 4.3.2016, p. 1).
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respective, inclusiv cele referitoare la asigurare si formare. Normele respective tin
seama de faptul ca personalul este detasat si urmeaza sa fie mobilizat ca personal al
Autoritatii. Acestea includ dispozitii privind conditiile pentru mobilizare. Daca este
cazul, Comitetul executiv urmaireste sd asigure coerenta cu normele aplicabile
rambursdrii cheltuielilor de delegatie ale personalului statutar.

Articolul 74

Privilegii si imunitati

Autoritatii si personalului acesteia li se aplicd Protocolul (nr.7) privind privilegiile si
imunitatile anexat la TUE si TFUE.

(1)

(2)

€)

(4)

()

Articolul 75

Obligatia pastrarii secretului profesional

Membrii Consiliului general si ai Comitetului executiv si toti membrii personalului
Autoritatii, inclusiv functionarii detasati temporar de statele membre si toate celelalte
persoane care indeplinesc sarcini pentru Autoritate pe baza contractuald, sunt supusi
obligatiilor legate de secretul profesional in temeiul articolului 339 din TFUE si al
articolului 50 din [OP este rugat sa introducd viitorul numar al DCSB,
COM(2021)423], chiar si dupa ce si-au incetat atributiile.

Comitetul executiv vegheaza ca persoanele care furnizeaza orice tip de servicii, in
mod direct sau indirect, permanent sau ocazional, legate de sarcinile Autoritatii,
inclusiv functionarii si alte persoane autorizate de catre Comitetul executiv sau
numite de catre autoritatile publice si FIU in acest scop, sunt supuse unor obligatii
legate de secretul profesional echivalente celor prevazute la alineatul (1).

In scopul exercitirii sarcinilor conferite prin prezentul regulament, Autoritatea este
autorizata, in limitele si In conditiile prevazute in actele mentionate la articolul 1
alineatul (2), sd faca schimb de informatii cu autoritatile si organismele nationale si
ale Uniunii 1n cazurile in care aceste acte permit supraveghetorilor financiari sa
divulge informatii entitdtilor respective sau in cazurile in care statele membre pot
prevedea astfel de dispozitii cu privire la divulgarea informatiilor in temeiul dreptului
relevant al Uniunii.

Autoritatea stabileste modalitdtile practice de punere in aplicare a normelor de
confidentialitate mentionate la alineatele (1) si (2).

Autoritatea aplici Decizia (UE, Euratom) 2015/444 a Comisiei®.

25

Decizia (UE, Euratom) 2015/444 a Comisiei din 13 martie 2015 privind normele de securitate pentru
protectia informatiilor UE clasificate (JO L 72, 17.3.2015, p. 53).
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Articolul 76

Norme de securitate privind protectia informatiilor clasificate si a informatiilor sensibile

(1)

2)

(1)

(2)

(1)

neclasificate

Autoritatea adoptd norme de securitate proprii echivalente cu normele de securitate
ale Comisiei pentru protectia informatiilor UE clasificate (,,JUEC”) si a informatiilor
sensibile neclasificate, in conformitate cu Deciziile (UE, Euratom) 2015/443%° si
(UE, Euratom) 2015/444 ale Comisiei. Normele de securitate ale Autoritdtii acopera,
printre altele, dispozitiile privind schimbul, prelucrarea si stocarea informatiilor
respective. Comitetul executiv adopta normele de securitate ale Autoritatii in urma
aprobarii de catre Comisie.

Orice acord administrativ privind schimbul de informatii clasificate cu autoritétile
relevante ale unei tari terte sau, in absenta unui astfel de acord, orice transmitere
exceptionald ad-hoc de IUEC catre autoritdtile respective trebuie aprobate in
prealabil de catre Comisie.

SECTIUNEA 2

COOPERAREA

Articolul 77

Cooperarea cu autorititile europene de supraveghere si Comitetul european pentru
protectia datelor

Autoritatea stabileste si mentine o cooperare stransd cu Autoritatea Bancara
Europeand, Autoritatea Europeand de Asigurari si Pensii Ocupationale si
Autoritatea Europeand pentru Valori Mobiliare si Piete.

Atunci cand elaboreaza orientari si recomandari in conformitate cu articolul 43, care
au un impact semnificativ asupra protectiei datelor cu caracter personal, Autoritatea
coopereaza indeaproape cu Comitetul european pentru protectia datelor instituit prin
Regulamentul (UE) 2016/679 pentru a evita suprapunerile, neconcordantele si
insecuritatea juridica in sfera protectiei datelor.

Articolul 78

Cooperarea cu autorititile fard mandat CSB/CFT

In cazul in care este necesar pentru indeplinirea sarcinilor sale enumerate la
articolul 5, Autoritatea coopereaza, dupa caz, cu autoritatile fara mandat CSB/CFT.

26

Decizia (UE, Euratom) 2015/443 a Comisiei din 13 martie 2015 privind securitatea in cadrul Comisiei
(JOL72,17.3.2015, p. 41).
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(2)

3)

In cazul in care este necesar, Autoritatea incheie un memorandum de intelegere cu

autoritdtile mentionate la alineatul (1), stabilind in termeni generali modul in
care vor coopera si vor face schimb de informatii in indeplinirea atributiilor lor de
supraveghere in temeiul dreptului Uniunii in ceea ce priveste entitatile obligate
selectate.

Autoritatea asigurd cooperarea si schimbul de informatii eficace intre toti
supraveghetorii financiari din sistemul de supraveghere CSB/CFT si autoritatile
relevante fard mandat CSB/CFT, mentionate la alineatul (1), inclusiv in ceea ce
priveste accesul la informatiile si datele din baza de date centrald CSB/CFT
mentionata la articolul 11.

Articolul 79

Cooperarea in contextul parteneriatelor public-privat (PPP)

Atunci cand este relevant pentru indeplinirea sarcinilor mentionate in capitolul II sectiunile 3
si 6, Autoritatea poate participa la acordurile de cooperare existente, instituite in unul sau mai
multe state membre de autoritdtile de supraveghere sau FIU, in cazul in care aceste acorduri
implica, printre altele, cooperarea si schimbul de informatii intre autorititile mentionate
anterior si entitatile obligate selectate. Participarea Autoritdtii este conditionatd de aprobarea
autoritatii nationale relevante care a instituit un astfel de acord.

(1)

(2)

Articolul 80

Cooperarea cu OLAF, Europol, Eurojust si EPPO

Autoritatea poate Incheia acorduri de lucru cu institutiile Uniunii, cu agentiile
descentralizate ale Uniunii §1 cu alte organisme ale Uniunii, care actioneazd in
domeniul aplicarii legii si al cooperdrii judiciare. Respectivele acorduri de lucru pot
avea un caracter strategic sau tehnic si au, mai ales, drept obiectiv facilitarea
cooperdrii si a schimbului de informatii intre partile la acestea. Acordurile de lucru
nu constituie un temei pentru autorizarea schimbului de date cu caracter personal si
nu au caracter obligatoriu pentru Uniune sau pentru statele membre ale acesteia.

Autoritatea stabileste si mentine o relatie stransd cu OLAF, Europol, Eurojust si
EPPO. In acest scop, Autoritatea incheie acorduri de lucru separate cu OLAF,
Europol, Eurojust si EPPO, care stabilesc detaliile cooperarii acestora. Relatia
urmareste in special sa asigure schimbul de informatii strategice si de tendinte in
ceea ce priveste amenintdrile cu care se confruntd Uniunea in ceea ce priveste
spdlarea banilor si finantarea terorismului.
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(1)

()

€)

(4)

(1)
2)

Articolul 81

Cooperarea cu tari terte si cu organizatii internationale

Pentru a atinge obiectivele stabilite in prezentul regulament si fard a aduce atingere
competentelor respective ale statelor membre si ale institutiilor Uniunii, Autoritatea
poate stabili contacte si incheia acorduri administrative cu autoritatile CSB/CFT din
tarile terte care detin competente de reglementare, de supraveghere si legate de FIU
in domeniul combaterii spalarii banilor si a finantarii terorismului, precum si cu
organizatii internationale si cu administratiile tarilor terte. Aceste acorduri nu creeaza
obligatii juridice pentru Uniune sau pentru statele membre ale acesteia si nici nu
impiedicd statele membre sau autorititile lor competente sa incheie acorduri
bilaterale cu respectivele tari terte.

Autoritatea poate elabora modele de acorduri administrative, in vederea stabilirii
unor practici consecvente, eficiente si eficace in cadrul Uniunii si a consolidarii
coordondrii si cooperdrii internationale in lupta impotriva spalarii banilor si a
finantarii terorismului. Autoritatile publice si FIU fac tot posibilul pentru a respecta
aceste modele de acorduri.

In cazurile in care interactiunea mai multor autorititi publice si FIU din Uniune cu
autoritati din tari terte se refera la aspecte care intra in sfera sarcinilor Autoritatii,
astfel cum sunt definite la articolul 5, Autoritatea are un rol principal in facilitarea
acestei interactiuni, dacd este necesar. Acest rol al Autoritdtii nu aduce atingere
interactiunilor regulate ale autoritatilor competente cu autoritatile tarilor terte.

In limitele competentelor sale in temeiul prezentului regulament si al actelor
legislative mentionate la articolul 1 alineatul (2), Autoritatea contribuie la
reprezentarea unitard, comund, consecventa si eficace a intereselor Uniunii in forurile
internationale, inclusiv prin acordarea de asistentd Comisiei in atributiile sale legate
de apartenenta Comisiei la Grupul de Actiune Financiard Internationald si prin
sprijinirea activitatii si a obiectivelor Grupului Egmont al unitétilor de informatii
financiare.

SECTIUNEA 3

DISPOZITII GENERALE SI FINALE

Articolul 82

Accesul la documente
Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 se aplica documentelor detinute de Autoritate.

Deciziile adoptate de Autoritate in conformitate cu articolul 8 din Regulamentul (CE)
nr. 1049/2001 pot face obiectul unei plangeri adresate Ombudsmanului sau al unei
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&)

(4)

()

(1)
(2)

€)

(1)

actiuni in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene, in conditiile prevazute la
articolul 228 si, respectiv, articolul 263 din TFUE.

Dreptul de acces la documente nu se aplica in cazul informatiilor confidentiale care
cuprind:

(a) informatii sau date ale Autoritatii, ale supraveghetorilor financiari sau ale
entitatilor obligate obtinute in procesul de indeplinire a sarcinilor si a
activitatilor mentionate la articolul 5 alineatul (2) si in capitolul II sectiunea 3;

(b) date operationale sau informatii legate de astfel de date operationale ale
Autoritatii si ale FIU, care se afla in posesia Autoritdtii ca urmare a Indeplinirii
sarcinilor si activitatilor mentionate la articolul 5 alineatul (5) si in capitolul II
sectiunea 6.

Informatiile confidentiale mentionate la alineatul (3) litera (a), care se refera la o
procedura de supraveghere, pot fi divulgate integral sau partial entitatilor obligate
care sunt parti la respectiva procedura de supraveghere, sub rezerva interesului
legitim al persoanelor fizice si juridice, altele decét partea relevanta, de a-si proteja
secretele comerciale. Acest acces nu se extinde la documentele interne ale
Autoritatii, ale supraveghetorilor financiari si nici la corespondenta dintre acestea.

Comitetul executiv adoptd masuri practice pentru aplicarea Regulamentului (CE)
nr. 1049/2001 si a normelor privind divulgarea informatiilor referitoare la
procedurile de supraveghere.

Articolul 83

Regimul lingvistic general
Regulamentul nr. 1 al Consiliului se aplicd Autoritatii.

Comitetul executiv decide cu privire la regimul lingvistic intern al Autoritatii, care
este In concordantd cu regimul lingvistic in cadrul supravegherii directe, adoptat in
temeiul articolului 27.

Serviciile de traducere necesare pentru functionarea Autoritdtii sunt asigurate de
Centrul de Traduceri pentru Organismele Uniunii Europene, infiintat prin
Regulamentul (CE) nr. 2965/94 al Consiliului?’.

Articolul 84

Protectia datelor

Prelucrarea datelor cu caracter personal in temeiul prezentului regulament in scopul
prevenirii spaldrii banilor si a finantarii terorismului, astfel cum se mentioneaza la

27

Regulamentul (CE) nr. 2965/94 al Consiliului din 28 noiembrie 1994 de infiintare a Centrului de
Traduceri pentru Organismele Uniunii Europene (JO L 314, 7.12.1994, p. 1).
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2)

(1)

(2)

(1)

)

€)

articolul 53 din [OP este rugat sda introduca viitorul numar al DCSB,
COM(2021)423] si la articolul 55 din [OP este rugat sa introduca viitorul numar al
RCSB, COM(2021)420] se considera necesara pentru indeplinirea unei sarcini
efectuate in interes public sau in exercitarea autoritatii publice cu care este investita
Autoritatea in temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) 2018/1725 si al
articolului 6 din Regulamentul (UE) 2016/679.

Atunci cand elaboreaza orientari si recomandari in conformitate cu articolul 43, care
au un impact semnificativ asupra protectiei datelor cu caracter personal, Autoritatea,
dupa ce a fost autorizatd de Comisie, consulta Autoritatea Europeana pentru Protectia
Datelor instituitd prin Regulamentul (UE) 2018/1725. Autoritatea poate, de
asemenea, invita autoritdtile nationale pentru protectia datelor in calitate de
observatori 1n procesul de elaborare a unor astfel de orientari si recomandari.

In conformitate cu articolul 25 din Regulamentul (UE) 2018/1725, Autoritatea
adopta norme interne care pot restrictiona aplicarea drepturilor persoanelor vizate n

cazul 1n care astfel de restrictii sunt necesare pentru indeplinirea atributiilor
mentionate la articolul 53 din [DCSB] si la articolul 55 din [RCSB].

Articolul 85

Raspunderea Autoritatii

In cazul raspunderii extracontractuale, Autoritatea, in conformitate cu principiile
generale comune legislatiilor statelor membre, repara toate prejudiciile cauzate de ea
insasi sau de membrii personalului sau in exercitiul functiunii. Curtea de Justitie a
Uniunii Europene are competenta pentru litigiile privind despdgubirile in cazul unor
asemenea prejudicii.

Réaspunderea financiara personalda si raspunderea disciplinara a personalului
Autoritatii fatd de Autoritate sunt guvernate de dispozitiile relevante aplicabile
personalului Autoritatii.

Articolul 86

Acte delegate

Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute
la prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate mentionatd la articolele 25 si 65 se confera
Comisiel pe o perioada nedeterminatd incepand de la [OP este rugat sa introduca data
= 6 luni de la data intrdrii In vigoare a prezentului regulament].

Competenta de a adopta acte delegate mentionatd la articolele 25 si 65 poate fi
revocatd oricand de Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare
pune capat delegdrii competentei specificate in decizia respectiva. Decizia produce
efecte din ziua care urmeaza datei publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
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(4)

)

(6)

(1)

2)

€)

sau de la o datd ulterioara mentionatd in decizie. Decizia nu aduce atingere
valabilitatii actelor delegate care sunt deja 1n vigoare.

Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consulti expertii desemnati de fiecare
stat membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional din
13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

De 1indatd ce adopta un act delegat, Comisia il notificd simultan
Parlamentului European si Consiliului.

Un act delegat adoptat In temeiul articolelor 25 si 65 intra In vigoare numai in cazul
in care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectii in termen
de o lund de la notificarea acestuia cétre Parlamentul European si Consiliu sau in
cazul in care, inaintea expirarii termenului respectiv, Parlamentul European si
Consiliul au informat Comisia c¢d nu vor formula obiectii. Respectivul termen se
prelungeste cu o luna la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 87

Acordul privind sediul si conditiile de functionare

Dispozitiile necesare referitoare la gazduirea Autoritdtii in statul membru in care
aceasta 1si are sediul si facilitatile pe care le va oferi statul membru respectiv, precum
si normele specifice aplicabile 1n respectivul stat membru personalului Autoritatii si
membrilor familiilor acestora se stabilesc intr-un acord privind sediul intre Autoritate
st statul membru respectiv, incheiat dupa obtinerea aprobarii Comitetului executiv.

Statul membru gazdd al Autoritatii asigurd cele mai bune conditii posibile pentru a
garanta buna functionare a Autoritatii, inclusiv scolarizare multilingva cu orientare
europeana si legaturi adecvate de transport.

Articolul 88

Evaluare si revizuire

Pand la 31 decembrie 2029 si ulterior la fiecare cinci ani, Comisia evalueaza
performanta Autoritatii in raport cu obiectivele, mandatul, sarcinile si amplasamentul
(amplasamentele) acesteia, pe baza orientdrilor Comisiei. Evaluarea abordeaza, in
special:

(a) eventuala necesitate de a modifica mandatul Autoritatii si implicatiile
financiare ale unei astfel de modificari;

(b) impactul tuturor activitatilor si sarcinilor de supraveghere ale Autoritatii asupra
intereselor Uniunii Tn ansamblu si, in special, eficacitatea:

(1) sarcinilor si activitatilor de supraveghere legate de supravegherea directa
a entitatilor obligate selectate;
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(4)
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(6)

(i) supravegherii indirecte a entitdtilor obligate neselectate;
(i) supervizarii indirecte a altor entitati obligate;

(c) impactul activitatilor legate de sprijinirea si coordonarea FIU, in special
coordonarea analizelor comune ale activitatilor si tranzactiilor transfrontaliere
efectuate de FIU;

(d) impartialitatea, obiectivitatea si autonomia Autoritatii;

(e) caracterul adecvat al mecanismelor de guvernanta, inclusiv componenta si
modalitatile de vot in cadrul Comitetului executiv si relatia acestuia cu
Consiliul general;

(f) eficienta Autoritatii din punctul de vedere al costurilor, daca este cazul, separat
in raport cu sursele sale distincte de finantare;

(g) eficacitatea mecanismului de recurs Tmpotriva deciziilor Autoritatii si
mecanismele privind independenta si raspunderea aplicabile Autoritatii,

(h) eficacitatea acordurilor de cooperare si de schimb de informatii dintre
Autoritate si autoritdtile farda mandat CSB;

(i) interactiunea dintre Autoritate si celelalte autoritati si organisme de
supraveghere ale Uniunii, inclusiv ABE, Europol, Eurojust, OLAF si EPPO;

(j) eficacitatea competentelor de supraveghere si de sanctionare ale Autoritatii;

(k) gradul de eficacitate si convergenta a practicilor de supraveghere, atins de
autoritatile de supraveghere si rolul Autoritatii in cadrul acestora.

Raportul mentionat la alineatul (1) examineaza, de asemenea, daca:
(a) resursele Autoritatii sunt adecvate pentru indeplinirea atributiilor sale;

(b) este oportun sd se confere sarcini de supraveghere suplimentare in ceea ce
priveste entitdtile obligate din sectorul nefinanciar, specificand, dupa caz,
tipurile de entitdti care ar trebui sd facd obiectul sarcinilor de supraveghere
suplimentare;

(c) este oportun sd se confere sarcini suplimentare In domeniul sprijinirii i
coordonarii activitatii FIU;

(d) este oportun sa se confere Autoritdtii competente de sanctionare suplimentare.

La fiecare a doua evaluare, rezultatele obtinute de Autoritate sunt examinate in raport
cu obiectivele, mandatul si sarcinile sale, realizdndu-se inclusiv o evaluare pentru a
se stabili daca o continuare a activitatii Autoritatii este inca justificatd in raport cu
obiectivele, mandatul si atributiile respective.

Raportul si  orice eventuald propunere care il insoteste se transmit
Parlamentului European si Consiliului.
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Articolul 89

Modificari aduse Regulamentului (UE) nr. 1093/2010
Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 se modifica dupa cum urmeaza.
l. Articolul 1 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) laalineatul (2), al doilea paragraf se elimina;
(b) laalineatul (5), litera (h) se elimina.
2. Articolul 4 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) punctul la se elimina;

(b) la punctul 2, subpunctul (iii) se elimina.

3. La articolul 8 alineatul (1), se elimina litera (1).
4. Articolele 9a si 9b se elimina.
5. La articolul 17, alineatul (6) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»(0) Fara a aduce atingere competentelor care ii revin Comisiei n temeiul articolului 258 din
TFUE, atunci cand o autoritate competentd nu respectd avizul formal mentionat la
alineatul (4) de la prezentul articol in termenul mentionat in acesta si cand este necesara
remedierea prompta a nerespectarii in vederea mentinerii sau restabilirii conditiilor neutre de
concurenta de pe piata sau in vederea garantdrii bunei functionari si a integritdtii sistemului
financiar, Autoritatea poate, in cazul in care cerintele relevante prevazute de actele legislative
mentionate la articolul 1 alineatul (2) din prezentul regulament sunt direct aplicabile
institutiilor financiare, sa adopte o decizie individuala adresatd unei institutii financiare [?]
prin care i se solicitd sd ia toate masurile necesare pentru a se conforma obligatiilor sale in
temeiul dreptului Uniunii, inclusiv Incetarea oricarei practici.

Decizia Autoritatii este conformd cu avizul formal emis de Comisie in temeiul
alineatului (4).”

6. La articolul 19, alineatul (4) se Tnlocuieste cu urmatorul text:

»(4) Fara a aduce atingere competentelor care ii revin Comisiei in temeiul articolului 258 din
TFUE, atunci cand o autoritate competentd nu respectd decizia Autoritatii, nereusind astfel sa
asigure cd o institutie financiard respectd cerintele care ii sunt direct aplicabile in temeiul
actelor legislative mentionate la articolul 1 alineatul (2) din prezentul regulament, Autoritatea
poate adopta o decizie individuald adresata institutiei financiare respective prin care sa i
solicite sd ia toate masurile necesare pentru a se conforma obligatiilor sale In temeiul
dreptului Uniunii, inclusiv ncetarea oricarei practici.”

7. La articolul 33 alineatul (1), al doilea paragraf se elimina.
8. La articolul 40 alineatul (1) se adaugd urmatoarea litera (g):
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»(g) un reprezentant fara drept de vot al Autoritatii pentru Combaterea Spaldrii Banilor si a
Finantarii Terorismului.”

9. La articolul 81, alineatul (2b) se elimina.
Articolul 90

Modificari aduse Regulamentului (UE) nr. 1094/2010
Regulamentul (UE) nr. 1094/2010 se modifica dupa cum urmeaza.
1. La articolul 1 alineatul (2), al doilea paragraf se elimina.
2. La articolul 40 alineatul (1), se adauga urmatoarea litera:

»(f) un reprezentant fard drept de vot al Autoritatii pentru Combaterea Spalarii Banilor si a
Finantarii Terorismului.”

3. La articolul 54, alineatul (2a) se elimina.
Articolul 91

Modificari aduse Regulamentului (UE) nr. 1095/2010
Regulamentul (UE) nr. 1095/2010 se modifica dupd cum urmeaza.
1. La articolul 1 alineatul (2), al doilea paragraf se elimina.
2. La articolul 40 alineatul (1), se adaugd urmatoarea litera:

»(f) un reprezentant fard drept de vot al Autoritatii pentru Combaterea Spalarii Banilor si a
Finantarii Terorismului.”

3. La articolul 54, alineatul (2a) se elimina.
Articolul 92

Inceperea activititilor Autorititii

Comisia este responsabild de instituirea si functionarea initiala a Autoritatii pand la data la
care aceasta devine operationald, si anume 1 ianuarie 2024, in conformitate cu articolul 93. In
acest scop:

(a) Comisia poate desemna un functionar al Comisiei care sa actioneze in calitate
de director executiv interimar si sa exercite atributiile directorului executiv
pana cand Autoritatea are capacitatea de a-si executa propriul buget, iar
directorul executiv si-a preluat atributiile In urma numirii sale de catre
Comitetul executiv in conformitate cu articolul 58;
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(b)

(©)

(d)

prin derogare de la articolul 53 alineatul (4) si pana la adoptarea unei decizii
mentionate la articolul 58, directorul executiv interimar exercitd competentele
de autoritate imputernicita sa faca numiri,

Comisia poate oferi asistentd Autoritatii, in special prin detasarea unor
functionari ai Comisiei care sda desfasoare activitdtile Autoritatii sub
responsabilitatea directorului executiv interimar sau a directorului executiv;

directorul executiv interimar poate autoriza toate platile acoperite de credite
inscrise In bugetul Autoritatii dupa aprobarea de catre Comitetul executiv si
poate incheia contracte, inclusiv contracte de angajare de personal, dupa
adoptarea schemei de personal a Autoritatii.

Articolul 93

Intrarea in vigoare si aplicarea

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament se aplica de la 1 ianuarie 2024.

Cu toate acestea, articolele 1, 4, 38, 42, 43, 44, 46, 56, 58, 86 si 87 se aplica de la
1 1anuarie 2023.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate
statele membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,

Presedintele Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

1. CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI

1.1. Titlul propunerii/initiativei

Proiect de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Agentiei
pentru Combaterea Spalarii Banilor si a Finantarii Terorismului, denumitd in continuare
,,Autoritatea”

1.2. Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

Domeniul de politica: Stabilitate financiara, servicii financiare si uniunea pietelor de capital

Activitate: Stabilitate financiara

1.3. Propunerea/initiativa se refera la
v'0 actiune noui
O o actiune noui intreprinsi ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni pregititoare!
0] prelungirea unei actiuni existente
[ o fuziune a uneia sau mai multor actiuni citre o alti/o noua actiune
14. Obiectiv(e)

1.4.1.  Obiectiv(e) general(e)

‘ 2. O economie 1n serviciul cetatenilor

1.4.2.  Obiectiv(e) specific(e)

Obiectivul specific nr. 1.2

Stabilitatea financiard este mentinutd si imbunatatitd prin mecanisme eficiente de
supraveghere si gestionare a crizelor, prin mijloace de absorbtie a socurilor si de diversificare
a riscurilor, si existd o abordare cuprinzatoare pentru combaterea spalarii banilor si a finantarii
activitatilor teroriste.

Astfel cum sunt mentionate la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.3.

1.4.4.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care ar trebui sa le aiba propunerea/initiativa asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

In domeniul supravegherii, Autoritatea are scopul de a imbunititi calitatea generald a
supravegherii CSB/CFT care are loc in UE, partial prin exercitarea de catre ea Insasi a
supravegherii directe asupra unui numar limitat de entitdti transfrontaliere cu cel mai ridicat
grad de risc din sectorul financiar (si, eventual, asupra anumitor alte entitdti pentru care poate
prelua responsabilitatea Tn materie de supraveghere in situatii de urgentd) si partial prin
exercitarea supervizarii si a coordondrii supraveghetorilor nationali in ceea ce priveste
entitatile obligate atat din sectorul financiar, cat si din cel nefinanciar in temeiul legislatiei UE
in materie de CSB/CFT.

In domeniul unitatilor de informatii financiare (FIU), Autoritatea va promova 0 mai mare
eficientd si cooperare intre FIU, inclusiv prin adoptarea unor modele armonizate pentru
raportarea si schimbul de informatii, prin efectuarea de analize impreuna cu FIU si prin
preluarea gazduirii unei infrastructuri existente de schimb de informatii, FIU.net.

Ambele obiective ar trebui sa contribuie in mod indirect la cresterea volumului activitatilor de
spdlare a banilor si de finantare a terorismului din UE care sunt fie detectate, fie impiedicate sa
aiba loc prin descurajare si o probabilitate mai mare de detectare.

Indicatori de performanta

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute.

Indicatori generali
* Raportul dintre numarul bugetelor finale adoptate si cel al bugetelor propuse (pe an)
Supravegherea indirecta si coordonarea supraveghetorilor

* Numarul de standarde tehnice adoptate, comparativ cu numarul de standarde care trebuie
elaborate

* Numadrul de proiecte de standarde tehnice inaintate Comisiei spre aprobare in termenele
stabilite

* Numarul de standarde tehnice propuse, dar respinse de cdtre Comisie

* Numarul de recomandari fara caracter obligatoriu adoptate, comparativ cu numarul de
recomandari care trebuie elaborate

* Numarul de ore de formare pentru supraveghetori
* Numarul de membri ai personalului care participa la schimburi/ detasari

* Numarul de evaluari inter pares efectuate
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

* Numarul de obstacole 1n calea convergentei care au fost identificate si eliminate
* Noile instrumente practice de promovare a convergentei

* Numarul de baze de date populate

Supravegherea directa a anumitor entitdti obligate

* Numarul de inspectii la fata locului si de investigatii specifice

* Numarul de reuniuni cu entitdtile supravegheate

* Numarul de decizii adresate entitatilor supravegheate

* Numarul de sanctiuni impuse entitétilor supravegheate

* Numarul de plangeri/contestatii formulate de companiile supravegheate
Coordonarea si sprijinirea unitatilor de informatii financiare

* Numarul de analize comune efectuate

* Numarul de standarde tehnice adoptate

¢ Numarul de orientari/recomandari adresate FIU.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung, inclusiv un
calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Astfel cum s-a analizat in evaluarea impactului care Insoteste prezenta propunere legislativa,
cele doud probleme principale pe care initiativa urmareste sa le abordeze sunt supravegherea
inconsecventa in materie de CSB/CFT in cadrul pietei interne, precum si insuficienta
coordonirii si a schimbului de informatii intre unititile de informatii financiare. In ceea ce
priveste supravegherea, eficacitatea punerii in aplicare variaza de la un stat membru la altul,
din cauza diferentelor in ceea ce priveste resursele si practicile. In prezent, FIU nu dispun de
metode comune si de modele armonizate, ceea ce impiedicd analiza comund, conducand la
detectarea suboptima a tranzactiilor si activitatilor potential legate de spalarea banilor si de
finantarea terorismului.

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori, de
exemplu mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, ,,valoarea adiugatd a interventiei Uniunii”
este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care depaseste valoarea ce ar fi fost obtinuta
daca ar fi actionat doar statele membre.

Pachetul CSB din 2019, adoptat de Comisie, a evidentiat modul in care infractorii au putut
exploata diferentele dintre regimurile CSB/CFT ale statelor membre. Caracterul transfrontalier
al unei mari parti a activitdtilor de spélare a banilor si finantare a terorismului (SB/FT) face ca
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1.5.3.

1.5.4.

buna cooperare dintre supraveghetorii nationali si FIU sa fie esentiald pentru prevenirea
acestor infractiuni. Multe entitati care fac obiectul obligatiilor CSB au activitati
transfrontaliere, iar abordarile diferite ale supraveghetorilor nationali si ale FIU le impiedica
sd obtind practici CSB/CFT optime la nivel de grup. Este necesard o mai bund coordonare la
nivelul UE, inclusiv o componentd a supravegherii directe la nivelul UE a entitétilor cu cel
mai ridicat grad de risc, pentru a aborda aceste aspecte transfrontaliere si a maximiza
capacitatea sistemului financiar al UE atat de a preveni, cat si de a detecta SB/FT.

Propunerea privind o autoritate UE in materie de CSB este in curs de adoptare impreuna cu o
propunere de cadru al UE in materie de CSB/CFT sub forma unui regulament al UE.
Impreund, aceste doud initiative sunt menite si sporeasci considerabil convergenta
supravegherii si a aplicarii legislatieit CSB/CFT la nivelul statelor membre si sd consolideze
intensitatea supravegherii, In special prin instituirea unei supravegheri la nivelul UE pentru
entitatile transfrontaliere cu cel mai ridicat grad de risc. O mai buna cooperare transfrontaliera
intre FIU, precum si practici interne Tmbunatéatite, pornind de la generalizarea celor mai bune
practici, vor constitui un raspuns adecvat la natura transfrontaliera a SB si FT.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Experientele anterioare relevante includ crearea celor trei autoritdti europene de supraveghere
pentru servicii financiare (AES), Mecanismul unic de supraveghere pentru banci (MUS, nu o
agentie a UE, ci o componenta a Bancii Centrale Europene) si Parchetul European.

Din experienta autoritatilor europene de supraveghere, s-a constatat ca o combinatie de resurse
provenite de la bugetul UE si direct de la statele membre prin intermediul supraveghetorilor
nationali este complicata si poate constitui o povard pentru supraveghetorii din statele membre
mai mici; de asemenea, aceasta poate compromite independenta unei autoritati. Prin urmare,
nu se propune ca Autoritatea sa beneficieze de finantare directa din partea statelor membre.

In cadrul MUS s-a observat ci supravegherea entitatilor supravegheate direct poate fi efectuata
in mod eficace prin intermediul echipelor comune de supraveghere, conduse de membri ai
personalului supraveghetorului de la nivelul UE situati in statul membru al unei entitati
supravegheate direct, dar si cu implicarea personalului supraveghetorului national. Acest
model a fost aplicat activitatii de supraveghere directa desfasurata de Autoritate.

In ceea ce priveste EPPO, s-a observat ca poate fi nevoie de mult timp pentru ca un organism
nou sd atingd autonomia administrativa si bugetara, iar acest lucru trebuie planificat cu
sprijinul Comisiei in aceasta perioada, inclusiv un director executiv interimar detasat.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual si posibilele sinergii cu alte instrumente
corespunzatoare

Va trebui creatd o noud linie bugetara, care sd corespunda instituirii unei noi agentii a UE. In
plus, cadrul financiar multianual 2021-2027 va trebui programat astfel incat sd se asigure
resursele necesare pentru punerea in aplicare a acestei legislatii.
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eJe, .

creditelor

In cazurile in care un organism al UE supravegheazi direct entititi din sectorul privat, se
intampld frecvent ca o astfel de supraveghere sa fie finantata din taxele platite de entitatile
supravegheate. Acesta este cazul MUS si al supravegherii efectuate de ESMA (Autoritatea
Europeand pentru Valori Mobiliare si Piete) cu privire la contrapartile centrale, registrele
centrale de tranzactii si agentiile de rating de credit din UE. In cazul MUS, astfel de taxe nu
sunt suportate numai de bancile supravegheate direct, ci de toate bancile care depasesc
anumite dimensiuni si praguri de activitate, desi nu toate dintre acestea sunt supravegheate
direct de MUS.

Prezentul proiect de regulament abroga dispozitia din Regulamentul (UE) 2019/2175, care a
atribuit Autoritatii Bancare Europene (ABE) anumite competente in materie de CSB/CFT, prin
modificarea regulamentului de instituire a acesteia [Regulamentul (UE) nr. 1093/2010] si
reatribuind aceleasi competente Autoritatii. Regulamentul respectiv a fost insotit de o fisa
financiard legislativa care a alocat 4 agenti temporari si 4 agenti contractuali la ABE, precum
si contributia necesard corespunzatoare in valoare de 529 000 EUR, care, avand in vedere
modelul de finantare pentru AES, a reprezentat 40 % din costuri [restul de 60 % din costuri
fiind suportate de autoritatile nationale competente din statele membre]. Se propune realocarea
acestui buget de la ABE catre Autoritatea pentru CSB.

FIU.net este o retea de comunicare intre FIU din UE, gézduita in prezent de Europol, dar care
urmeaza sa fie transferatd in curand (inainte de septembrie 2021) Comisiei cu titlu temporar,
in asteptarea credrii Autoritatii; aceasta vine ca urmare a unei decizii din decembrie 2019 a
Autoritatii Europene pentru Protectia Datelor, conform careia gazduirea FIU.net de catre
Europol depdseste mandatul acestuia din urma in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal. Costul anual al gazduirii FIU.net in cadrul Comisiei, dupa finalizarea
transferului de la Europol la Comisie, se ridicd la 2 milioane EUR si este atribuit DG FISMA
din cadrul Comisiei. Se propune finantarea acestei activitati din bugetul UE, deoarece costurile
nu vor mai fi suportate de Comisie. Cu toate acestea, efectul global asupra bugetului UE nu va
fi insd complet neutru din punct de vedere bugetar, intrucat autoritatea pentru CSB ar dezvolta
in continuare FIU.net, ceea ce ar duce la o crestere a costului anual echivalent cu 3 milioane
EUR la preturile din 2021.
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1.6. Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei
v durata limitata
O  Propunere/initiativa in vigoare din [ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA
[0  Impact financiar din AAAA pana in AAAA
v'durati nelimitata
O Punere in aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din 2023 pana in 2025,
urmata de o perioada de functionare la capacitate maxima.
1.7. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)?
v" Gestiune directi asiguratid de Comisie
L] prin intermediul agentiilor executive
[] Gestiune partajata cu statele membre
v'Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:
[ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);
LIBEI si Fondului european de investitii;
v'organismelor mentionate la articolele 70 si 71;
L] organismelor de drept public;

0] organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa prezinte garantii
financiare adecvate;

O] organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu punerea in
aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezintd garantii financiare adecvate;

O persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in cadrul PESC, in
temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate in actul de baza relevant.

Observatii

Nu exista

Explicatii detaliate privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt disponibile
pe site-ul BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.

113 Ro



https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

2.1.

2.2

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

MASURI DE GESTIUNE
Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente monitorizarii si raportarii.

In conformitate cu dispozitiile standard aplicate in cadrul agentiilor existente, Autoritatea
pentru CSB va elabora rapoarte periodice privind activitatea sa (inclusiv rapoarte interne catre
personalul de conducere de nivel superior, rapoarte catre Consiliul General si Comitetul
executiv si rapoarte anuale) si va face obiectul auditurilor efectuate de Curtea de Conturi si de
Serviciul de Audit Intern al Comisiei cu privire la utilizarea resurselor si la performanta.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de punere in
aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control propuse

Sistemele de gestiune si control sunt prevazute in capitolul IV din proiectul de regulament de
infiintare a autoritatii pentru CSB. Autoritatea se va asigura ca standardele corespunzatoare
sunt respectate in toate domeniile cadrului de control intern. In plus, in fiecare exercitiu
financiar, Parlamentul European, la recomandarea Consiliului, acorda fiecarei agentii a UE
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului sau; aceastd procedurd se va aplica, de
asemenea, autoritatii pentru CSB.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern instituit(e)
pentru atenuarea lor

Instituirea unui cadru de control intern va fi o prioritate a autoritatii pentru CSB imediat dupa
infiintarea acesteia.

Riscurile deja identificate Tnainte de adoptarea proiectului de regulament de creare a
Autoritatii pentru CSB includ urmatoarele:

- necolectarea in timp util a taxelor datorate Autoritdtii de cétre entitatile obligate;

- cazurile de spdlare de bani care au loc in entitdti obligate supravegheate direct de
Autoritatea pentru CSB 1n perioada supravegherii respective.

Estimarea §i justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre costurile
controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea nivelurilor preconizate
ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Estimarile efectuate aici se bazeaza pe experienta DG FISMA in ceea ce priveste activitatea de
supervizare a celor trei agentii europene de supraveghere pentru serviciile financiare (ABE, EIOPA,
ESMA), care sunt toate agentii de reglementare descentralizate, astfel cum se preconizeaza ca va fi
viitoarea autoritate pentru CSB.

Costurile controalelor — Supravegherea agentiilor
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In trecut, costurile suportate de DG FISMA pentru supravegherea generald a Autorititii au fost estimate
la 0,5 % din contributiile anuale platite acesteia. Aceste costuri includ, de exemplu, dar nu se rezuma
doar la acestea, costurile legate de evaluarea programarii anuale si a bugetului, de participarea
reprezentantilor DG FISMA la consiliile de administratie, consiliile de supraveghere si lucrarile
pregatitoare aferente.

Costurile controalelor — Plata contributiilor anuale

Costurile controalelor strict legate de prelucrarea platilor anuale efectuate catre Autoritate se bazeaza
pe metodologia utilizatd pentru calcularea costurilor legate de alte tranzactii financiare in cadrul
DG FISMA. Acestea reprezintd o mica parte nerelevantd din platile efectuate.
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2.3.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din
strategia antifrauda.

In scopul combaterii fraudei, a coruptiei si a altor ilegalitati, prevederile Regulamentului (UE,
Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 septembrie 2013
privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Luptd Antifrauda (OLAF) se aplica
autoritatii pentru CSB féra nicio restrictie.

Autoritatea va dispune de o strategie antifrauda specificd si de un plan de actiune aferent
acesteia. Actiunile sale in domeniul luptei antifrauda trebuie sa fie conforme cu normele si
orientarile prevazute de Regulamentul financiar (masuri antifraudd ca parte a unei bune
gestiuni financiare), cu politicile OLAF de prevenire a fraudei, cu dispozitiile prevazute de
Strategia antifraudd a Comisiei: actiuni intensificate pentru protectia bugetului UE
[COM(2019)196 final], precum si cu cele prevazute in Abordarea comuna privind agentiile
descentralizate ale UE (iulie 2012) si in foaia de parcurs aferenta.

In plus, propunerea de regulament de infiintare a AMLA stabileste dispozitiile privind
executia si controlul bugetului acesteia si normele financiare aplicabile, inclusiv cele care
vizeaza prevenirea fraudei si a neregulilor. Viitorul sdu regulament financiar intern va
prezenta acest aspect in detaliu.

3. IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI
3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare)
de cheltuieli afectata (afectate)
o Linii bugetare existente
in ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
Linia bugetara (;{llgtlllli; Contributie
Rubrica din
cadrul di in sensul
financiar < n dinpartea | din partea articolului 21
multianuat | NUmArl Dif Nedif.! | PEEY | garilor garilor oty gt
AaélLOSrZ candidate? terte Regulamentul
financiar
20.020101.01-C1-PMO(FISMA)
7 Nedif. NU NU NU NU
20.020601.01-C1-FISMA

2
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Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Téri candidate si, dupa caz, tari potential candidate din Balcanii de Vest.
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Combaterea Spalarii Banilor

1 03.020106-C1-FISMA Dif. DA NU NU NU
1 03.100200-C1-FISMA Dif. NU NU NU NU
o Noile linii bugetare solicitate
in ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
Linia bugetara Tp de Contributie
g cheltuieli ’
Rubrica din .
cadrul rtl'n SlenlSl.ﬂzl
financiar % din partea | din partea | din partea arucolulut
multianual Numérul Dif./Nedif. tarilor tarilor tarilor ﬁgza(tg)l ((1?1
AELS candidate terte Regulamentul
financiar
03.10.YY.YY — Agentia UE pentru ,
1 Dif. NU NU NU NU
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3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (cu trei zecimale): preturi curente

Rubrica din cadrul financiar

. Numarul | 1 Piata unica, inovare si sectorul digital
multianual ; ;
. . TOTAL
PIOYYTY i UEpon o | | ams | | |
Angajamente ) 0,809 7,489 19,148 7,094 7,236 41,776
Titlul 1:
Plati b)) 0,809 7,489 19,148 7,094 7,236 41,776
Angajamente (1a) 0,252 3,974 4,742 1,726 1,761 12,455
Titlul 2:
Plati (a) 0,252 3,974 4,742 1,726 1,761 12,455
Angajamente (3a) 4,245 6,522 4,030 4,110 18,907
Titlul 3:
Pliti (3b) 4,245 6,522 4,030 4,110 18,907
Angajamente | 1. 1,061 | 15,708 | 30,412 | 12,850 | 13,107 73,138
TOTAL credite
pentru AMLA Pl —2t2a
al
’ +3b 1,061 15,708 30,412 12,850 13,107 73,138
milioane EUR (cu trei zecimale): preturi curente
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Detalii privind sursele de realocare a

TOTAL

creditelor de aneaiament 2023 2024 2025 2026 2027
&4 CFM 2021-2027

03.02.01.06 Punerea in aplicare si
dezvolhtarea pietei interne a serviciilor Angajamente A 1,000 2,000 2,000 5,000
financiare (preturi curente) — ref.
FIU .net
03.10.02 Autoritatea Bancara :
Europeani (ABE) Angajamente > 0,550 0,561 0,573 0,584 2,268
Marja rubricii 1 Angajamente 6 1,061 15,158 28,851 10,277 10,523 65,870

TOTAL Realociri Angajamente | =4+5+6 1,061 15,708 30,412 12,850 13,107 73,138
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Rubrica din cadrul financiar

/ 7 ,,Cheltuieli administrative”
multianual
milioane EUR (cu trei zecimale): In preturi constante pentru 2021
TOTAL
2023 2024 2025 2026 2027
CFM 2021-2027
DG: FISMA
* Functionari 1,216 1,216 2,432
* Agenti contractuali 0,328 0,328 0,656
¢ Alte cheltuieli administrative — Misiuni 0,040 0,090 0,130
TOTAL DG FISMA Credite 1,584 1,634 3,218
TOTAL credite Total . B
in cadrul RUBRICII 7 Cor gtz Ememe =1 1,584 1,634 3,218
din cadrul financiar multianual i

Necesarul de credite administrative va fi asigurat din creditele alocate deja pentru gestionarea actiunii si/sau realocate, completate, dupd caz, prin
resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuald si in lumina constrangerilor
bugetare existente.

milioane EUR (cu trei zecimale):

TOTAL
2023! 2024 2025 2026 2027
CFM 2021-2027

Aproximarea pentru 2023 si 2024, avand in vedere diferitele baze (indicate mai sus) care trebuie aplicate pentru cheltuielile de la rubricile 1 si 7.
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TOTAL credite Angajamente 2,645 17,342 30,412 12,850 13,107 76,356
la RUBRICILE 1-7
din cadrul financiar multianual Plati 2,645 17,342 30,412 12,850 13,107 76,356
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3.2.2.  Impactul estimat asupra creditelor AMLA
0  Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

v" Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale): Preturi curente

TOTAL
A se indica 2023 2024 2025 2026 2027
obiectivele si CFM 2021-2027
realizarile REALIZARI
1 Costuri o g o g o 9 o 9 o 0 0
Iy Tip medii Z | Costuri z Costuri z Costuri z Costuri z Costuri Costuri totale
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 12...
- Baze de date si | Baza de date/IT 2,918 3,951 3,312 3,379 13,560
sisteme
informatice
(inclusiv costuri
tranzitorii)
- Traducere Traducere 0,265 0,406 0,110 0,113 0,894
- Misiuni Misiuni 1,062 1,624 0,442 0,450 3,578
- Reprezentare Consultanti 0,541 0,166 0,168 0,875
juridica externi
COSTURI TOTALE 4,245 6,522 4,030 4,110 18,907

Realizérile se refera la produsele si serviciile care trebuie furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de drumuri construiti etc.).
Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”
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3.2.3.  Impactul estimat asupra resurselor umane ale AMLA

3.2.3.1. Rezumat

a

v

milioane EUR (cu trei zecimale): Preturi curente — Numai partea finantatd de Uniune

Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

TOTAL
2023 2024 2025 2026 2027 CFM
2021-2027
Agenti temporari
(grade AD) 0,518 5,682 14,354 5,362 5,468 31,384
Agenti temporari
(arade AST) 0,462 2.493 0,962 0,982 4,899
sl 0,291 1,186 1,815 0,308 0,315 3,915
contractuali
Hpen mrel 0,159 0,486 0,462 0471 1,578
detasati
TOTAL 0,809 7,489 19,148 7,094 7,236 41,776

Cerinte privind personalul (ENI): Total posturi finantate de Uniune si finantate din taxe sau

comisioane
2023 2024 2025 2026! 2027 TOTAL?

Agenti temporari
(grade AD) 8 58 155 180 180 180

Agenti temporari
(grade AST) 7 30 30 30 30
Rgaijl 10 30 30 30 30 30

contractuali

! incepand cu 2026, 192 din totalul de 250 de posturi (respectiv 77 %) vor fi finantate din
taxe/comisioane, dintre care 164 de agenti temporari (141 ADS si 23 AST), 25 de agenti

contractuali si 3 experti nationali detasati.
Total pentru efectivul complet de personal previzut.
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Experti na‘glpnah 5 10 10 10 10
detasati
TOTAL 18 100 225 250 250 250
Se presupune ca toti membrii personalului angajati 1n 2023 lucreaza timp de 6 luni, procedura
de recrutare fiind initiatd Tnainte de infiintarea legald a agentiei, astfel incat contractele si
poata fi semnate imediat dupa infiintarea agentiei. In mod similar, se presupune ca 20 AT care
preiau postul in 2024 vor lucra intregul an, recrutarile fiind efectuate in 2023. Se presupune ca
tot restul personalului suplimentar va fi angajat pe tot parcursul anului si, in consecinta,
costurile aferente sunt calculate in medie la 50 % din posturi. Prin urmare, se presupune ci
nivelul complet al dotarii cu personal va {1 atins pana la jumatatea anului 2026.
Detalii privind realocarea de la Autoritatea Bancard Europeand
Cerinte privind personalul (ENI):
2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
Agenti temporari
(grade AD) 4 4 4 4 4
Agenti temporari
(grade AST)
Agenti
: : 4 4 4 4
contractuali .
Experti nationali
detasati
TOTAL 8 8 8

Alocarea pentru dotarea cu personal a Autoritatii Bancare Europene (posturi din schema de

personal si alocari pentru agenti contractuali) va fi redusd cu 4 agenti temporari (AD7) si

4 agenti contractuali (GFIV), intrucit atributiile de combatere a spalarii banilor alocate ABE

in contextul revizuirii AES vor fi indeplinite de AMLA.
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3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat pentru DG-ul sub tutela caruia se afla agentia

([

v

Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

Propunerea/initiativa implicd utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor

de mai jos:

Estimarea se exprima in numere intregi (sau cel mult cu o zecimala)

2023

2024

2025

2026

2027

ePosturi din schema de personal
(functionari si agenti temporari)

2001 0201120010202 (la
sediu si in reprezentantele
Comisiei)

20 01 02 03 (delegatii)

01 01 01 OI (cercetare
indirecta)

10 01 05 01 (cercetare
directa)

*Personal extern (in echivalent
norma intreagi: ENI)!

2002 01 (AC, END, INT din
»pachetul global”)

2002 03 (AC, AL, END, INT
s1 JPD 1n delegatii)

-la
Linie (linii) sediu’

bugetara

(bugetare) -
(precizati)?® -

delegatii

01 01 01 02 (AC, END, INT
— cercetare indirectd)

10 01 05 02 (AC, END, INT
— cercetare directd)

Alte linii bugetare (a se
preciza)

AC = agent contractual; AL = agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la
dispozitie de agentii de munca temporara; JPD = tanar profesionist in delegatii.

Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).

In principal pentru fondurile Politicii de coeziune a UE, Fondul european agricol pentru dezvoltare

rurald (FEADR) si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturda (FEAMPA).
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TOTAL

12 12

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza
alocate deja pentru gestionarea actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului,
completate, dupa caz, cu resurse suplimentare ce ar putea fi acordate DG-ului care
gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de constrangerile

bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari
temporar

si personal

Un ,,grup operativ” format din 12 membri (dintre care 8 functionari sau
agenti temporari i 4 agenti contractuali) va trebui infiintat in cadrul
DG FISMA pentru a asigura instituirea si operationalizarea rapidd a
Agentiei UE pentru Combaterea Spalarii Banilor (AMLA). Grupul
operativ va contribui la recrutarea rapida a personalului AMLA, precum
si la instituirea procedurilor administrative, logistice, de resurse umane,
bugetare si financiare, precum si a sistemelor necesare pentru a se
asigura cd finantarea necesard din taxe/comisioane este disponibild
AMLA la momentele prevazute. Farad instituirea acestui grup operativ,
nu ar fi posibil ca AMLA sa fie pe deplin instituita si pregatita sa isi
indeplineascd toate sarcinile de supraveghere, precum si sarcinile de
coordonare pana la inceputul anului 2026.

Personal extern

Un ,,grup operativ” format din 12 membri (dintre care 8 functionari sau
agenti temporari i 4 agenti contractuali) va trebui infiintat in cadrul
DG FISMA pentru a asigura instituirea si operationalizarea rapida a
Agentiei UE pentru Combaterea Spalarii Banilor (AMLA). Grupul
operativ va contribui la recrutarea rapida a personalului AMLA, precum
si la instituirea procedurilor administrative, logistice, de resurse umane,
bugetare si financiare, precum si a sistemelor necesare pentru a se
asigura cd finantarea necesard din taxe/comisioane este disponibild
AMLA la momentele prevazute. Farad instituirea acestui grup operativ,
nu ar fi posibil ca AMLA sa fie pe deplin instituitd si pregatita sa isi
indeplineascd toate sarcinile de supraveghere, precum si sarcinile de
coordonare pana la inceputul anului 2026.

Descrierea metodei de calcul al costului pentru unititile ENI ar trebui inclusd in anexa V
sectiunea 3.
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3.24.

3.2.5.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
00  Propunerea/initiativa este compatibild cu cadrul financiar multianual actual.

v' Propunerea/initiativa va necesita o reprogramare a rubricii corespunzatoare din
cadrul financiar multianual.

A se explica reprogramarea necesara, precizandu-se liniile bugetare vizate si sumele
aferente.

Va trebui creata o noua linie bugetard, care sa corespunda instituirii unei noi agentii a
UE. In plus, cadrul financiar multianual 2021-2027 va trebui programat astfel incat
si se asigure resursele necesare pentru punerea in aplicare a acestei legislatii. In
special, astfel cum s-a ardtat mai sus, bugetul suplimentar propus va fi finantat prin
redistribuirea unei mici parti din contributia (si posturile) Uniunii de la Autoritatea
Bancara Europeana (ABE), printr-o mica redistribuire de la alocarea pentru
Programul privind piata unicd (in legiturd cu costul de gazduire a sistemului
informatic FIU.net) si, in principal, prin utilizarea marjei din cadrul rubricii 1.

L0 Propunerea/initiativa necesita recurgerea la instrumentul de flexibilitate sau la
revizuirea cadrului financiar multianual .

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile
bugetare vizate, precum si sumele aferente.

Contributiile tertilor
O  Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor.
v' Propunerea/initiativa prevede cofinantare, estimata dupa cum urmeaza:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Total
2023 2024 2025 2026 2027

2021-2027

entitatile

indirecta
institutiilor
financiare?

Taxe percepute de la

supravegheate direct
si taxe/cotizatii
pentru supravegherea

36,179 39,302 75,481

a

RO

A se vedea articolele 12 si 13 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 2093/2020 al Consiliului din
17 decembrie 2020 de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-2027.

Costul integral al personalului (inclusiv costurile aferente titlului II si contributiile la sistemul de
pensii asociate) si costurile operationale generate de activititile de supraveghere directa si de
supravegherea indirecta a institutiilor financiare.

127

RO



TOTAL
cofinantate

credite

36,179

39,302

75,481

Impactul estimat asupra veniturilor

v
O
([
O

L] va rugam sa precizati daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli

Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

asupra resurselor proprii

asupra altor venituri

milioane EUR (cu trei zecimale)

Linia  bugetara
venituri:

pentru

Credite
disponibile
pentru
exercitiul
financiar in
curs

Impactul propunerii/initiativei’

Anul

Anul
N+1

Anul
N+2

Anul
N+3

A se introduce atatia ani cati sunt
considerati necesari pentru a reflecta
durata impactului (a se vedea punctul 1.6)

Articolul ..........

Pentru diversele venituri ,,alocate”, a se preciza linia (liniile) bugetard (bugetare) de
cheltuieli afectatd (afectate).

A se preciza metoda de calcul al impactului asupra veniturilor.

RO

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxele vamale, cotizatiile pentru zahar), sumele
indicate trebuie sa fie sume nete, si anume sumele brute dupa deducerea unei cote de 20 % pentru

costurile de colectare.
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ANEXA — IPOTEZE

1. Ipoteze generale

Autoritatea pentru CSB
Titlul I — Cheltuieli cu personalul

Urmatoarele ipoteze specifice au fost aplicate la calcularea cheltuielilor cu personalul pe baza
necesarului de personal identificat, explicat mai jos:

J data infiintarii legale a Autoritatii va fi imediat dupa intrarea in vigoare a prezentului
regulament (probabil la inceputul anului 2023), dar in 2023 Autoritatea nu va
indeplini sarcini operationale, ci numai pe cele administrative asociate Infiintarii sale.
Personalul recrutat in 2023 (18 angajati) va fi exclusiv personal administrativ si din
departamentul de resurse umane;

o supravegherea directd a tuturor entitatilor selectate va incepe in 2026, prin urmare,
pana la sfarsitul anului 2025 va trebui sa existe o echipa completd de 100 de angajati
pentru supravegherea directd;

J pana la jumatatea anului 2025, se va finaliza procesul de selectie a entitatilor pentru
supravegherea directd si stabilirea taxelor/cotizatiilor (lista entitatilor care fac
obiectul taxelor/cotizatiilor va fi mai mare decat cea a entitatilor care fac obiectul
supravegherii directe). Incepand din 2026, Autoritatea ar urma si fie finantati in cea
mai mare parte din taxe/cotizatii;

J in ceea ce priveste alte activitati operationale, decat cele legate de supravegherea
directd, Autoritatea va incepe sa isi exercite functiile in 2024 dezvoltandu-se astfel
incat sa ajunga la efectivul complet de personal intr-o perioada de trei ani,
preconizandu-se cd acesta va fi realizat pana la sfarsitul anului 2026. Personalul
recrutat Tn cursul anului 2026 va desfdasura activitdti legate de supravegherea
indirecta a sectorului nefinanciar si de sprijinul FIU. Prin urmare, 2027 va fi primul
an in care Autoritatea va dispune de personal complet pe parcursul unui an complet;

. costurile cu personalul nou angajat Tn 2023, 2024, 2025 si 2026 sunt calculate pentru
o perioadd de 6 luni, avand in vedere timpul estimat necesar pentru recrutarea
personalului suplimentar; cu toate acestea, costurile cu un numar de 20 de noi
angajati care isi preiau posturile la Inceputul anului 2024 sunt calculate pentru o
perioadd de 12 luni, deoarece procedura de recrutare ar urma sa se desfasoare in
2023;

. costul mediu anual pentru 2021 aferent unui agent temporar este de 152 000 EUR,
cel aferent unui agent contractual este de 82 000 EUR, iar cel aferent unui expert
national detasat este de 86 000 EUR, toate acestea incluzand costurile aferente
echiparii (,,habillage™) de la titlul II (cladiri, IT etc.) in valoare de 25 000 EUR;
aceste cifre au fost indexate la 2 % pe an Incepand cu 2023, astfel incat fisa
financiard legislativa sa poata fi prezentata in preturi curente;
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o nu se aplica niciun coeficient corector pozitiv sau negativ, deoarece sediul Autoritatii
este necunoscut (de obicei, propunerea Comisiei de instituire a unei noi agentii nu
mentioneaza amplasarea sediului);

. contributiile angajatorului la sistemul de pensii pentru agentii temporari si agentii
contractuali s-au bazat pe salariile de baza standard incluse in costurile anuale medii
standard pentru 2021, si anume 96 724 EUR si, respectiv, 54 200 EUR, indexate din
nou la 2 % pe an incepand din 2023 pentru a se ajunge la preturile curente.

Titlul Il — Cheltuieli de infrastructura si de functionare

Costurile se bazeaza pe inmultirea numarului de membri ai personalului cu procentul din an
cat sunt angajati si cu costul standard aferent echiparii (,,habillage”), mai exact 25 000 EUR
plus 2 500 per membru al personalului* pentru a acoperi alte cheltuieli administrative, ambele
sume 1n preturile din 2021 si indexate pentru a se ajunge la preturile curente.

Cu toate acestea, in cursul anului 1 de functionare efectiva (2024) va trebui sa fie inchiriat un
spatiu de birouri suficient de mare pentru intregul personal al agentiei. Prin urmare, in plus
fata de calculul standard aferent echiparii (,,habillage”) (25 000 EUR inmultit cu 82,5 ENI), a
fost inclusa 1n buget o suma suplimentara de 2 milioane EUR (in preturi curente) pentru
costurile cu inchirierea si costurile potentiale cu amenajarea cladirii.

Comisia

Pe baza experientei recente in ceea ce priveste infiintarea de noi agentii, va fi necesar un grup
operativ care va functiona pe o duratd determinatd si va fi format din 12 persoane
(8 functionari AD si 4 agenti contractuali) pentru 2023 si 2024 pentru a institui Autoritatea in
mod eficient si rapid, inclusiv un director executiv interimar detasat din cadrul Comisiei,
precum si o echipd de specialisti in domeniul resurselor umane, IT, financiar si al achizitiilor
publice. Aceste persoane vor fi puse la dispozitie prin redistribuire internd in cadrul
Comisiei Europene. Unii dintre membrii personalului din grupul operativ (patru in aceasta
estimare) vor trebui sa fie agenti contractuali, avand in vedere functionarea pe termen scurt a
grupului operativ. Vor fi necesare misiuni, in special dupa ce Autoritatea isi demareaza
activitatea la sediul sdu incepand cu 2024. Costurile cu personalul acestui grup operativ au
fost calculate la valoarea medie pentru anul 2021 de 152 000 EUR pentru fiecare membru al
personalului in cazul functionarilor (ratd care include costurile pentru cladire si IT, cunoscute
sub denumirea de ,,habillage”) si de 82 000 EUR 1n cazul agentilor contractuali.

2. Informatii specifice

Efectivele de personal

Efectivul total al personalului Autoritatii, atunci cand aceasta dispune de resurse integrale,
astfel cum se mentioneaza in anexa 5 la evaluarea impactului care insoteste prezenta
propunere, este planificat la 250 de membri, 100 dintre acestia fiind implicati in
supravegherea directd a anumitor entitati obligate. Cu toate acestea, in cazul in care
Autoritatea este situatd In apropierea unei agentii existente a UE cu care 151 poate imparti

in bugetele lor pentru 2021, costurile aferente titlului IT ale AES, cu exceptia cladirilor si a TIC, variaza
de la 1 700 EUR la aproape 5 000 EUR per angajat.

130

RO



RO

functiile de sprijin, efectivul total de personal ar putea fi relativ mai mic de 250 de membri; in
acest caz, fisa financiara legislativa ar trebui modificata in cursul procesului legislativ.

Numarul de 100 de membri ai personalului implicati In supravegherea directa se bazeaza pe
un numar estimat de entitati aflate sub supravegherea directd a Autoritatii, cuprins intre 12 si
20, si pe un numadr mediu de membri ai personalului Autoritatii care desfasoara activitdti cu
privire la fiecare entitate supravegheata direct, situat in intervalul 5-8. Aproape toti cei 100 de
membri ai personalului isi vor desfasura activitatea in statele membre, nu la sediul Autoritatii,
deoarece vor conduce echipe comune de supraveghere, cu participarea membrilor
personalului supraveghetorilor nationali CSB/CFT.

In ceea ce priveste cei 150 de membri ai personalului care nu sunt implicati in supravegherea
directa, acest numar este stabilit la nivelul minim necesar pentru a indeplini intreaga gama de
atributii ale Autoritdtii. Acesta se situeazd cu mult sub nivelul mediu al efectivului de
personal din 2020 al celor trei AES. Cei 150 de membri ai personalului planificati pentru
supravegherea indirectd efectuatd de Autoritate pot fi defalcati pe urmatoarele activitati:

membri ai Comitetului executiv, directorul executiv si presedintele (7 ENI);

o personal in administratia centrald si personal de sprijin (buget, achizitii publice,
resurse umane, [T, juridic etc.);

- supravegherea indirectd (coordonarea si  supervizarea supraveghetorilor nationali) 1In
sectorul financiar;

- supravegherea indirectd (coordonarea si  supervizarea supraveghetorilor nationali) 1in
sectorul nefinanciar;

o coordonarea si sprijinirea activitatii FIU.

Proiectul de regulament de instituire a Autoritatii stabileste numarul membrilor
Comitetului executiv la 5, plus presedintele; acestia nu vor fi membri permanenti ai
personalului Autoritdtii, ci functionari publici independenti cu normd intreagd. Pe baza
experientei acumulate In cadrul AES, numarul membrilor personalului administrativ central si
al personalului de sprijin necesar poate fi estimat la 20 (mai putin daca serviciile de sprijin
sunt partajate cu o altd agentie). Alocarea exactd a celorlalti 123 de membri pentru celelalte
activitati va fi incredintatd Autoritdtii, dar se estimeaza cd aproximativ 70 ENI vor lucra in
cadrul supravegherii indirecte a sectorului financiar (acest lucru este relevant pentru
taxe/cotizatii — a se vedea mai jos).

Costuri prevazute in titlul 111 — Cheltuieli operationale
Costurile sunt estimate sub rezerva urmatoarelor ipoteze generale:

J costurile de traducere, in conditiile operationalizarii depline a Autoritatii, sunt
estimate la putin peste 0,5 milioane EUR pe an la preturile din 2021 si sunt indexate
pentru a se ajunge la preturile curente. Se presupune ca ratele estimate pentru 2024 si
2025 sunt de 50 % si, respectiv, 75 % din acestea;
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o costurile IT tranzitorii includ: costurile IT punctuale ale transferului de sisteme
informatice catre AMLA si alte costuri IT asociate infiintarii AMLA au fost estimate
la 1 milion EUR 1n 2023 si la 400 000 EUR in 2024 (ambele la preturile din 2021);

. costurile supravegherii la fata locului sunt de 2 500 EUR per persoand per vizita.
Atunci cand Autoritatea este pe deplin operationala (si anume, din 2027), bugetul
pentru misiuni, in valoare de 2 milioane EUR (la preturile din 2021), include 800 de
misiuni individuale (bugetul pentru misiuni fiind in 2024 de 50 % din cel alocat
pentru misiuni in conditiile operationalizarii depline a Autoritatii, iar in 2025 de
75 % din cel alocat pentru misiuni in conditiile operationalizarii depline a
Autoritatii).

. Cheltuielile de judecata sunt legate de utilizarea de consultanti externi pentru litigii
cu entitdtile supravegheate direct cu privire la deciziile care le sunt adresate acestora,
cu entitatile care fac obiectul taxelor/cotizatiilor in ceea ce priveste nivelul
taxelor/cotizatiilor, precum si cu supraveghetorii nationali in cazurile in care
Autoritatea considera ca acestia sunt deficitari in ceea ce priveste supravegherea unei
entitdti si propune transferul competentei de supraveghere catre Autoritate.
Cheltuielile anuale de judecatd sunt estimate la 0,75 milioane EUR in contextul
operationalizarii depline a Autoritatii (la preturile din 2021).

Autoritatea va prelua de la ABE baza de date CSB pe care ABE a fost mandatatd sa o
elaboreze prin Regulamentul (UE) 2019/2175 (Regulamentul privind revizuirea AES) si care
este mentionatd la articolul 9a din Regulamentul privind ABE (a se vedea punctul 1.5.5 din
fisa financiara legislativa), care a acordat pentru prima datd ABE competente in materie de
CSB, impreuna cu cele 8 posturi alocate ABE pentru CSB 1n actul legislativ respectiv. Suma
prevazutd pentru ABE 1n fisa financiara legislativa aferentd propunerii Comisiei de acordare a
acestor competente suplimentare ABE [COM (2018) 646 final] a fost de 0,53 milioane EUR
pe an din bugetul Uniunii Tn mod constant (40 % din costul total, din cauza naturii mixte a
finantarii AES). Aceastd finantare (indexatd In mod corespunzdtor) ar urma sd fie transferata
Autoritatii pentru Combaterea Spaldrii Banilor.

Autoritatea pentru Combaterea Spalarii Banilor va prelua, de asemenea, de la Comisie
gazduirea sistemului de schimb de informatii pentru FIU, cunoscut sub denumirea de FIU.net.
Gazduirea acestei retele este transferata de la Europol la Comisie in cursul anului 2021, dar se
preconizeazd ca gazduirea Comisiei va fi temporara, pana cand Autoritatea va putea prelua
functia de gazda permanenta. Costul gazduirii FIU.net, independent de costurile legate de
transfer, constd in principal in costuri IT (intretinerea componentelor hardware si software
securizate pentru schimbul transfrontalier de informatii sensibile intre FIU). Costul anual al
gazduirii FIU.net in cadrul Comisiei este de aproximativ 2 milioane EUR, dar aceasta este o
estimare prudentd doar pentru a asigura un sistem sigur pentru moment. Autoritatea va trebui
sa dezvolte functionalitati suplimentare pentru a oferi instrumente eficace de schimb de
informatii intre FIU, iar bugetul estimat pentru sistemul FIU.net aici este, prin urmare, de
3 milioane EUR (la preturile din 2021), din care aproximativ 2 milioane EUR (in preturi
curente) vor corespunde unei economii la bugetul UE ca urmare a transferului FIU.net de la
Comisie la AMLA incepand din a doua jumadtate a anului 2025 (primul an in care transferul
FIU.net de la Comisie la Autoritate este posibil in mod realist).

Venituri din taxe/cotizatii
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Activitatile Autoritatii care urmeaza sa fie finantate din venituri din taxe/cotizatii reprezinta
costuri legate de supravegherea directa si indirecta a sectorului financiar. In ceea ce priveste
titlul T si titlul I, in conditiile operationalizarii depline a Autoritatii, numarul total al
membrilor de personal ENI implicati in aceste doua activititi este estimat la 192. In ceea ce
priveste titlul III, costurile care se considera cd se incadreazd in aceasta categorie sunt toate
costurile prevazute la titlul III, cu exceptia celor pentru operarea FIU.net si a 20 % din
costurile pentru traducere, misiuni si litigii. Pentru un an operational complet, aceste costuri
se ridica la 4,9 milioane EUR din cele 9 milioane EUR aferente titlului III (ambele sume in
preturi curente). In ansamblu, conform acestor estimiri, veniturile din taxe sunt de
aproximativ 40 de milioane EUR fintr-un an operational complet, reprezentand
aproximativ 75 % din cheltuielile Autoritatii, ceea ce Inseamnd cheltuieli de putin peste
13,3 milioane EUR din bugetul Uniunii.

In anii 1 si 2 de functionare efectiva (2024 si 2025) se preconizeazi venituri zero din
taxe/cotizatii, deoarece Autoritatea nu va fi incd in masurd sa perceapd taxe sau sda impuna
cotizatii; selectarea entitatilor care fac obiectul taxelor/cotizatiilor va ocupa primul an si
jumatate de activitate al Autoritatii, lista entitatilor fiind publicatd in august 2025, iar facturile
pentru contributiile ex ante pentru 2026 vor fi trimise imediat dupa aceea. Efectul global al
acestor ipoteze este cd in bugetul Uniunii costul Autoritatii (excluzand costul grupului
operativ temporar al Comisiei care ar trebui creat pentru instituirea Autoritatii) este de ordinul
a putin peste 1 milion EUR in 2023, putin sub 16 milioane EUR in 2024 si 30 de milioane
EUR 1n 2025, scazand apoi la 12,8 milioane EUR 1n 2026 si la putin peste 13 milioane EUR
in 2027 si ulterior.

Taxele/cotizatiile corespunzatoare cheltuielilor eligibile in anul N vor fi colectate Tn anul N-1
pe baza proiectului de buget pentru anul N. In cazul in care cheltuielile estimate pentru
supravegherea directd intr-un anumit an sunt mai mari sau mai mici decat cele prevazute in
buget, taxele/cotizatiile percepute in anul urmadtor ar trebui adaptate pentru a corecta aceasta
situatie.

In ceea ce priveste entititile obligate care fac obiectul taxelor/cotizatiilor, proiectul de
regulament de instituire a Autoritdtii exclude entitatile obligate din sectorul nefinanciar si
limiteaza taxele/cotizatiile la o selectie de entitdti din sectorul financiar, care urmeaza sa fie
stabilite printr-un act delegat al Comisiei.

Tabelul de mai jos sintetizeazd evolutia planificatd a veniturilor din taxe/cotizatii pentru
Autoritate.

Autoritatea UE pentru TOTAL
Combaterea Spalarii Banilor
(AMLA) — Finantare din taxe si 2024 1 2025 2026 2027 2023-
cotizatii 2027
Titlul 1: (inclusiy [ Angtiamente | @ 26,033 | 28,573 | 54,606
tributiil jatorului 1
fondul de pensit) | ™ @ 26,033 | 28,573 | 54,606
. Angajamente (1a) 5,343 5,830 11,173
Titlul 2: ’ : 2
o Pl o 5343 | 5,830 11,173
Titlul 3: Angajamente (3a) 4,803 4,899 9,702
RO 133 RO




RO

Plati (3b) 4,803 4,899 9,702
. Angajamente =1+la+3a 36,179 39,302 75,481
TOTAL Credite finantate din
taxe si cotizatii =2+2a
pentru AMLA Plati 36,179 | 39,302 75,481
+3b
134 RO
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