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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Pranie pieni¢dzy i finansowanie terroryzmu stanowig powazne zagrozenie dla integralnos$ci
gospodarki 1isystemu finansowego UE oraz bezpieczenstwa jej obywateli. Zgodnie
z szacunkami Europolu warto$¢ transakcji ,,wykrytych jako majace zwigzek z podejrzanymi
dziataniami finansowymi”!' stanowi okolo 1 % rocznego produktu krajowego brutto UE.
W lipcu 2019 r., w nastgpstwie szeregu znaczacych przypadkéw domniemanego prania
pieniedzy, ktore wystgpity w instytucjach kredytowych UE, Komisja przyjeta zestaw
dokumentow?, w ktérych przeanalizowano skuteczno$é i efektywno$é unijnego systemu
przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu (AML/CFT) w wersji
obowigzujacej w tym czasie istwierdzono, ze konieczne sg reformy, takze w obszarach
nadzoru i wspélpracy miedzy jednostkami analityki finansowej (FIU). W tym kontekscie
w strategii UE w zakresie unii bezpieczefistwa na lata 2020-2025° podkre$lono znaczenie
wzmocnienia unijnych ram przeciwdzialania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu
w celu ochrony Europejczykow przed terroryzmem i przestepczoscia zorganizowang.

W dniu 7 maja 2020 r. Komisja przedstawita plan dziatania na rzecz kompleksowej unijne;j
polityki zapobiegania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu®. W planie dziatania
Komisja zobowigzala si¢ do wprowadzenia §rodkow w celu wzmocnienia unijnych przepisow
dotyczacych zwalczania prania pieniedzy i finansowania terroryzmu, a takze okreslita szes¢
priorytetow czy tez filarow:

1. zapewnienie skutecznego wdrozenia obowigzujacych unijnych ram w zakresie
AML/CFT;

2. ustanowienie jednolitego unijnego zbioru przepisow w zakresie AML/CFT;
wprowadzenie na szczeblu UE nadzoru w zakresie AML/CFT;

4.  ustanowienie mechanizmu wsparcia 1wspOlpracy dla jednostek analityki
finansowej;

5.  egzekwowanie przepisow prawa karnego UE i1 poprawa wymiany informacji;
oraz

6. wzmocnienie wymiaru mi¢dzynarodowego unijnych ram w zakresie
AML/CFT.

Niniejszy wniosek legislacyjny ma na celu wdrozenie dzialan 3 14 tego planu dzialania,
natomiast dwa towarzyszace mu wnioski ustawodawcze maja na celu wdrozenie dziatania 2
1 przyczyniajg si¢ do realizacji dziatania 6. Dziatania 1 1 5 nie wymagaja podjecia czynnosci
legislacyjnych.

Europol, ,,From suspicion to action: Converting financial intelligence into greater operational impact”
[,,Od podejrzenia do dzialania: nadanie finansowym informacjom wywiadowczym wickszego znaczenia
operacyjnego”], 2017 r.

Komunikat Komisji ,Jak zapewni¢ lepsze wdrazanie ram regulacyjnych UE dotyczacych
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu” (COM(2019) 360 final), sprawozdanie
w sprawie oceny niedawnych domniemanych przypadkéw prania pieniedzy z udziatem instytucji
kredytowych z UE (COM(2019) 373 final) oraz inne sprawozdania.

3 COM(2020) 605 final.

Komunikat Komisji w sprawie planu dzialania na rzecz kompleksowej unijnej polityki zapobiegania
praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu 2020/C 164/06; C/2020/2800; Dz.U. C 164 z 13.5.2020, s.
21: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020XC0513(03
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Utworzenie na szczeblu UE nadzoru nad przeciwdziataniem praniu pieni¢dzy 1 finansowaniu
terroryzmu oraz mechanizmu wsparcia i koordynacji jednostek analityki finansowej spotkato
si¢ z poparciem Parlamentu Europejskiego 1 Rady:

w swojej rezolucji zdnia 10 lipca 2020 r. w sprawie kompleksowej unijnej polityki
zapobiegania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu® Parlament Europejski
z zadowoleniem przyjal plan dziatania Komisji i wyrazony przez nig zamiar przedstawienia
organu nadzorujacego przeciwdziatanie praniu pieni¢gdzy i finansowaniu terroryzmu na
szczeblu UE oraz unijnego mechanizmu koordynacji iwsparcia jednostek analityki
finansowej. Parlament Europejski wezwal ponadto Komisje do rozwazenia mozliwosci
utworzenia unijnego mechanizmu koordynacji i wsparcia w formie unijnej jednostki analityki
finansowej, do dopilnowania, aby obowiazki organu nadzorujacego przeciwdziatanie praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu obejmowaly finansowe i niefinansowe podmioty
zobowigzane, z bezposrednimi uprawnieniami nadzorczymi wobec niektérych podmiotow
zobowigzanych w zalezno$ci od ich wielkosci lub prezentowanego ryzyka, atakze do
zapewnienia nadzoru ze strony krajowych organdéw nadzoru nad stosowaniem przepisow UE,
wprowadzenia jasnego podziatu odpowiednich uprawnien mie¢dzy unijne i krajowe organy
nadzoru oraz do zapewnienia na szczeblu UE niezaleznosci budzetowej 1 funkcjonalnej
organu nadzorujacego przeciwdziatanie praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu i unijnej
jednostki analityki finansowej. W tym kontek$cie Parlament Europejski zauwazyl, ze
proponowane zasoby budzetowe i ludzkie nie sg wystarczajace, aby zapewnié pelne wsparcie
dla dochodzen w sprawie przeciwdzialania praniu pienigdzy oraz dla istniejagcych
mechanizmoéw koordynacji, oraz stwierdzit, ze nalezy przeznaczy¢ wiecej zasobow ludzkich
1 finansowych na walke z praniem pieni¢dzy.

Rada w réwnym stopniu popiera plan dzialania Komisji w swoich konkluzjach w sprawie
przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu z dnia 5 listopada 2020 r.® Rada
wezwata Komisje miedzy innymi do priorytetowego potraktowania kwestii ustanowienia na
szczeblu UE nadzoru nad przeciwdzialaniem praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu oraz
mechanizmu koordynacji 1 wsparcia jednostek analityki finansowej. Unijny organ nadzoru
w zakresie przeciwdzialania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu powinien posiadac¢
kompetencje uruchamiane wylacznie przy uwzglednieniu wynikéw analizy ryzyka’. Organ
ten powinien mie¢ mozliwo$¢ wspierania organéw krajowych i promowania konwergencji
praktyk nadzorczych, rowniez w sektorze niefinansowym. Aby wypehi¢ swoje zadanie
polegajace na sprawowaniu bezposredniego nadzoru, organ ten powinien powolywa¢ wspdlne

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 lipca 2020 r. w sprawie kompleksowej unijnej polityki
zapobiegania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu — plan dziatania Komisji i dalszy rozwoj
sytuacji (2020/2686(RSP)), P9 _TA(2020)0204; https://www.europarl.europa.cu/doceo/document/TA-9-
2020-0204_PL.html

6 https://data.consilium.europa.cu/doc/document/ST-12608-2020-INIT/pl/pdf

Zakres nadzoru unijnego organu nadzoru w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu powinien na obecnym etapie koncentrowaé si¢ m.in. na: instytucjach kredytowych,
instytucjach ptatniczych, kantorach wymiany walut, instytucjach pieniadza elektronicznego,
podmiotach $wiadczacych ushugi w zakresie aktywow wirtualnych objetych zaleceniami FATF,
z mozliwos$cig oceny rozszerzenia w przysztosci nadzoru na inne podmioty zobowigzane stwarzajace
ryzyko, ale z uwzglednieniem bardziej jednorodnego charakteru sektora finansowego oraz wysokiego
poziomu harmonizacji w zakresie wymogoéw ostrozno$ciowych ~w pordwnaniu  z sektorem
niefinansowym. Unijny nadzér oparty na analizie ryzyka powinien uwzglednia¢ nastgpujgce parametry:
ryzyko wynikajace z charakteru dziatalno$ci podmiotu zobowigzanego, w szczegdlnosci jego bazy
klientow, produktow, kanatéw dystrybucji, ekspozycji geograficznej oraz powinien uwzgledniaé
aspekty transgraniczne; pojawiajace si¢ zagrozenia zwigzane ze zmieniajacymi si¢ metodami
dystrybucji, w szczegdlnosci wyzwania dla przeciwdzialania praniu pienigdzy i finansowaniu
terroryzmu wynikajace z cyfryzacji ustug finansowych, jak rowniez konsekwencje w przypadku
urzeczywistnienia si¢ tych zagrozen.
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zespoty nadzorcze, przeprowadza¢ ogolne kontrole oraz naktada¢ $rodki nadzorcze i sankcje
administracyjne, przy jednoczesnym poszanowaniu specyfiki krajowych systemow i struktur
egzekwowania prawa. Nowy organ nadzoru powinien posiada¢ niezalezng i autonomiczng
struktur¢ zarzadzania oraz wspotpracowa¢ zinnymi wlasciwymi organami unijnymi
1 krajowymi. W odniesieniu do ustanowienia mechanizmu koordynacji 1 wsparcia jednostek
analityki finansowej Rada proponuje, by nowy organ odgrywatl gléwna role¢ we wzmacnianiu
1 utatwianiu wspolnych analiz prowadzonych w ramach wspotpracy migdzy poszczegdlnymi
jednostkami analityki finansowej, we wspieraniu analiz jednostek analityki finansowej oraz
promowaniu kontaktéw pomiedzy jednostkami analityki finansowej, a takze kontaktow tych
jednostek z innymi wlasciwymi organami, jak rowniez budowania zdolnosci tych jednostek
w warunkach wzajemnej wspoOtpracy. Zarzadzanie mechanizmem koordynacji i1 wsparcia
powinno opiera¢ si¢ na zarzadzaniu, ktore w pelni angazuje jednostki analityki finansowe;j
oraz respektuje ich podstawowe role iobowigzki w zakresie niezalezno$ci 1 autonomii
operacyjnej, a takze bezpieczenstwa i poufnosci wywiadu finansowego.

Niniejszy wniosek ustanawia Urzad ds. Przeciwdzialania Praniu Pieniedzy
i Finansowaniu Terroryzmu (,AMLA” lub ,,Urzad”). Ten nowy organ europejski ma
zasadnicze znaczenie dla wyeliminowania obecnych brakdw w nadzorze nad
przeciwdziataniem praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu w Unii: nadzor nad
przeciwdzialaniem praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu w UE pozostaje obecnie
w gestii poszczegélnych panstw czlonkowskich. Jego jako$¢ i skuteczno$¢ sa nieréwne ze
wzgledu na znaczne zroznicowanie zasobow 1 praktyk w poszczegélnych panstwach
cztonkowskich®. Jak pokazujg ostatnie przypadki domniemanego prania pieniedzy z udziatem
instytucji  kredytowych UE, podejscie do sytuacji transgranicznych nie jest spdjne.
Sprawozdanie Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (EUNB) w sprawie podejscia
wiasciwych organdw do nadzoru nad przeciwdziataniem praniu pieni¢dzy i finansowaniu
terroryzmu’ potwierdzito, ze — pomimo postepéw — nie wszystkie wlaciwe organy sa
w stanie skutecznie wspoOtpracowaé z krajowymi 1mie¢dzynarodowymi interesariuszami.
Metody identyfikacji ryzyka i stosowania podejscia do nadzoru opartego na analizie ryzyka
réwniez sg rozbiezne. Podczas gdy niektore rodzaje ryzyka maja charakter krajowy, inne maja
charakter horyzontalny lub moga mie¢ wptyw na caty system finansowy Unii. Panstwa
cztonkowskie podkreslity potrzebe wspodlnej, spojnej metodyki oceny 1 identyfikacji ryzyka
w odpowiedzi na ukierunkowany kwestionariusz rozestany przez Komisj¢ w ramach
konsultacji publicznych rozpoczgtych podczas przyjmowania planu dziatania w dniu 7 maja
2020 r.!° Oprécz opisanych juz rozbieznosci w zakresie uprawnien nadzorczych EUNB
zauwazyt rowniez, ze krajowe organy nadzoru w zakresie przeciwdziatania praniu pienigdzy
1 finansowaniu terroryzmu moga nie zawsze by¢ sklonne do korzystania z pelnego zestawu
dostepnych uprawnien. Prowadzi to nie tylko do nieodpowiedniego nadzoru na szczeblu
krajowym, ale ro6wniez do niewystarczajacego nadzoru nad specjalistami §wiadczagcymi ustugi
transgraniczne, co stwarza zagrozenia dla calego jednolitego rynku. Ustalenia te znalazty
roOwniez w zasadniczej mierze potwierdzenie w najnowszym sprawozdaniu Europejskiego
Trybunalu Obrachunkowego'!.

Wigcej szczegotow znajduje si¢ w zataczonej ocenie skutkéw. [Urzad Publikacji: proszg wstawic
odnosnik do SWD(2021) 190]

9 Sprawozdanie EBA/Rep/2020/06, dostepne pod adresem:
https://eba.europa.eu/file/744071/download?token=T{OXDqWX.

Niedostepne publicznie.

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego ,Dziatania UE na rzecz
zwalczania prania pienigdzy w sektorze bankowym pozostaja rozproszone inie sa wdrazane
W wystarczajacym stopniu”:
https://www.eca.curopa.cu/Lists/ ECADocuments/SR21_13/SR_AML_PL.pdf
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W celu zaradzenia tym brakom Urzad stanie si¢ centralnym filarem zintegrowanego
systemu nadzoru nad przeciwdzialaniem praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu,
w sktad ktorego wejdzie sam Urzad oraz organy krajowe uprawnione do nadzorowania
przeciwdziatania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu (zwane dalej ,,organami
nadzoru”). Poprzez bezposredni nadzoér nad niektdorymi z transgranicznych podmiotow
zobowigzanych z sektora finansowego, ktore stwarzaja najwigksze ryzyko, 1 poprzez
podejmowanie decyzji w ich sprawie Urzad przyczyni si¢ bezposrednio do zapobiegania
praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu w Unii. W ostatnich latach kilka przypadkow
braku wtasciwego wdrozenia $rodkow przez firmy lub braku zastosowania odpowiednich
srodkéow zaradczych przez organy nadzoru byto przedmiotem publicznej dyskusji.
Ustanowienie bezposredniego europejskiego nadzoru nad podmiotami, z ktérymi wigze si¢
wysokie ryzyko prania pieniedzy 1ifinansowania terroryzmu, wyeliminuje te luki,
w szczegolnosci w zakresie nadzoru transgranicznego. Jednoczesnie umozliwi to koordynacje
krajowych organéw nadzorczych ipomoc w zwigkszaniu przez nie skutecznosci
egzekwowania jednolitego zbioru przepisOw oraz w zapewnianiu jednolitych i1 wysokiej
jakosci standardéw nadzorczych, podejscia do nadzoru i metodyki oceny ryzyka.

Wszystkie zgloszone ostatnio powazne przypadki prania pienigdzy w UE miaty wymiar
transgraniczny. Wykrywanie tych przeplywow finansowych pozostawia si¢ jednak krajowym
jednostkom analityki finansowej oraz wspoOlpracy migdzy nimi. Odzwierciedla to
niezalezno$¢ operacyjng i autonomi¢ jednostek analityki finansowej, jednak brak wspodlnej
struktury, ktéra stanowitaby podstawe tej wspolpracy, prowadzi do sytuacji, w ktorych
wspolne analizy nie sg przeprowadzane z powodu braku wspolnych narzgdzi lub zasobow.
Rozbieznosci te utrudniajg wspotprace transgraniczng, a tym samym zmniejszaja zdolnos¢ do
wczesnego 1 skutecznego wykrywania prania pieniedzy i finansowania terroryzmu. Skutkuje
to fragmentarycznym podejsciem, ktore jest narazone na naduzycia w zakresie prania
pieniedzy i finansowania terroryzmu i w ramach ktoérego nie mozna w porg okresli¢ tendencji
i typologii na szczeblu unijnym!?.

Nowy Urzad powinien rowniez odgrywac istotng role w usprawnianiu wymiany informacji
1 wspotpracy migdzy jednostkami analityki finansowej. Urzad bedzie petnit funkcj¢ osrodka
wsparcia 1 koordynacji, wspomagajac ich prace m.in. nad wspolnymi analizami zgloszen
podejrzanych transakcji 1zgloszen podejrzanej dzialalno$ci o znacznym zasiggu
transgranicznym oraz zapewniajac stabilny hosting platformy FIU.net. Ponadto Urzad
umozliwi opracowanie wspolnych wzoréow i standardow sprawozdawczosci, ktore beda
stosowane przez unijne jednostki analityki finansowe;.

Ponadto Urzad bedzie mial uprawnienia do opracowywania projektow regulacyjnych
1 wykonawczych standardow technicznych, wytycznych 1 zalecen w zakresie swoich zadan,
jak rowniez do udzielania Komisji i wspotprawodawcom porad i informacji na temat wielu
aspektow polityki przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, w tym na
temat ryzyka zwigzanego z jurysdykcjami poza Unig.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Na obecne ramy prawne w zakresie przeciwdzialania praniu pienigdzy i1 finansowaniu
terroryzmu w Unii sktadajg sie: dyrektywa w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy
i finansowaniu  terroryzmu'®> oraz rozporzadzenie w sprawie transferow  $rodkow

Wiecej szczegdlow znajduje si¢ w zataczonej ocenie skutkow [Urzad Publikacji: prosze wstawié
odnosnik do SWD(2021) 190].

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 zdnia 20 maja 2015r. w sprawie
zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieni¢dzy lub finansowania terroryzmu,
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pienieznych'*. Niniejszemu wnioskowi towarzysza trzy inne wnioski dotyczace zmiany
obowigzujacego prawa Unii w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu:

1. nowe rozporzadzenie ustanawiajace jednolity zbior przepisow w zakresie
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu;

ii.  nowa dyrektywa w sprawie przeciwdziatania praniu pieni¢dzy i finansowaniu
terroryzmu, uzupetiajgca rozporzadzenie; oraz

iii.  przeksztalcone rozporzadzenie (UE) 2015/847 w sprawie informacji
towarzyszacych transferom §rodkow pieni¢znych.

Ten pakiet czterech wnioskow ustawodawczych uznaje si¢ za spdjna cato§¢ w ramach
wdrazania planu dziatania Komisji w sprawie zapobiegania praniu pieni¢dzy i finansowaniu
terroryzmu zdnia 7 maja 2020 r., tworzacego nowe 1ibardziej restrykcyjne ramy
egzekwowania przepisOw w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy 1 finansowaniu
terroryzmu w Unii.

Ujecie w rozporzadzeniu bezposrednio stosowanych przepiséw dotyczacych przeciwdziatania
praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, bardziej szczegOélowych niz te zawarte
w obowigzujacej dyrektywie w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu, nie tylko bedzie sprzyja¢ konwergencji praktyk nadzorczych i praktyk w zakresie
egzekwowania przepisow w panstwach cztonkowskich, lecz takze zapewni przepisy, dzieki
ktérym Urzad bedzie moégt wystepowaé jako organ sprawujacy bezposredni nadzoér nad
niektorymi wybranymi podmiotami zobowigzanymi. W obszarze posredniego nadzoru oraz
koordynacji i wsparcia jednostek analityki finansowej wnioski towarzyszace niniejszemu
wnioskowi zawierajg przepisy uprawniajace Urzad do opracowywania projektow roéznych
regulacyjnych i wykonawczych standardow technicznych oraz do przyjmowania wytycznych
izalecen, tym samym okre$lajac konkretng role i funkcje Urzedu. Wsparcie Urzedu
w zakresie ocen ianaliz ryzyka udzielane organom nadzorczym i jednostkom analityki
finansowej bedzie rowniez kluczowa funkcja w nowej architekturze egzekwowania przepisow
w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy 1 finansowaniu terroryzmu. Urzad bedzie
réwniez wspieral polityke Unii wobec panstw trzecich w odniesieniu do zagrozen spoza Unii
zwigzanych z praniem pieni¢dzy 1 finansowaniem terroryzmu. Urzad bedzie wspoipracowat
w tym zakresie z odpowiednimi stuzbami Komisji, Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych
(ESDZ), organami 1 agencjami UE.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Chociaz granice kompetencji Urzedu wyznacza¢ bedzie zakres prawodawstwa UE
dotyczacego przeciwdzialania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu, prawodawstwo to
samo Ww sobie jest spOjne zinnymi przepisami dotyczacymi ustug finansowych i prawa
karnego. Obejmuje to przepisy UE dotyczace ptatnosci i transferow srodkow pienieznych (np.
dyrektywa w sprawie uslug ptatniczych, dyrektywa w sprawie rachunkéw platniczych
i dyrektywa w sprawie pienigdza elektronicznego'>). W odniesieniu do jednostek analityki
finansowe] pod uwage wzigto takze dyrektywe utatwiajacg wykorzystywanie informacji
finansowych do zapobiegania przestepstwom oraz ich wykrywania, prowadzenia dochodzen

zmieniona dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/843 (Dz.U. L 156 z 19.6.2018,; s.
43).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/847 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie
informacji towarzyszacych transferom $rodkow pienigznych i uchylenia rozporzadzenia (WE)
nr 1781/2006 (tekst majacy znaczenie dla EOG), (Dz.U. L 141 z 5.6.2015, s. 1).

5 Dyrektywy (UE) 2015/2366, (UE) 2014/92 oraz (UE) 2009/110.
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wich sprawie iich $cigania'®. Kompetencje Urzedu w zakresie aktywow wirtualnych sa
spojne z pakietem dotyczacym finansow cyfrowych opublikowanym przez Komisj¢ w dniu
24 wrzesnia 2020 r.

Dobra wspotpraca migdzy Urzedem a innymi odpowiednimi zdecentralizowanymi agencjami
UE oraz innymi organami unijnymi i krajowymi jest przewidziana w odnos$nych przepisach
projektu rozporzadzenia; obejmuja one Agencj¢ Unii Europejskiej ds. Wspolpracy Organdéw
Scigania (Europol), Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzyé Finansowych (OLAF),
Prokuratur¢ Europejska (EPPO), Jednolity Mechanizm Nadzorczy na szczeblu unijnym oraz
rozne organy krajowe, wtym organy nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami
finansowymi. Aby poprawi¢ nadzor i egzekwowanie prawa we wszystkich sektorach, Urzad
powinien umozliwi¢ skuteczng wymiane informacji miedzy wyzej wymienionymi organami
oraz stworzy¢ synergi¢ z tymi organami w przypadkach, w ktérych mogtoby to usprawni¢
skuteczne zwalczanie prania pieni¢dzy i1 finansowania terroryzmu.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawa niniejszego wniosku jest art. 114 TFUE, ktory stanowi t¢ samg podstawe prawna,
na ktoérej opieraja si¢ obecne ramy prawne w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu. Art. 114 uznano za odpowiednig podstawe przepisoOw dotyczacych
przeciwdziatania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu, zwazywszy, ze — z jednej
strony — rozbiezny rozwdj przepisow krajowych moglby zakloci¢ prawidlowe
funkcjonowanie rynku wewnetrznego; z drugiej strony — dziatania zwigzane z praniem
pieniedzy i finansowaniem terroryzmu mogg stanowié probe wykorzystania swobodnego
przeptywu kapitalu i swobody $wiadczenia ustug finansowych, powodujac w ten sposob
straty gospodarcze, zaktocenia w funkcjonowaniu jednolitego rynku oraz nadszarpnigcie
reputacji na szczeblu Unii.

Zgodnie zutrwalonym orzecznictwem prawodawca UE, dzialajac na podstawie art. 114
TFUE, moze uzna¢ za konieczne ustanowienie organu UE, ktory odpowiadalby za
przyczynianie si¢ do realizacji procesu harmonizacji'’.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

W  pakiecie Komisji dotyczacym przeciwdzialania praniu pieniedzy 1 finansowaniu
terroryzmu z 2019 r.'8, sktadajacym sie z komunikatu i czterech sprawozdan, podkreslono,
w jaki sposob przestepcy wykorzystywali réznice we wdrazaniu europejskiego systemu
przeciwdziatania praniu pienigdzy 1 finansowaniu terroryzmu na szczeblu krajowym
w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich. Transgraniczny charakter prania pienigdzy
i finansowania terroryzmu sprawia, ze dobra wspotpraca mig¢dzy krajowymi organami
nadzoru a jednostkami analityki finansowej ma zasadnicze znaczenie dla zapobiegania tym
przestgpstwom. Wiele podmiotow podlegajacych obowiazkom w zakresie przeciwdziatania
praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu prowadzi dzialalno$¢ transgraniczng, a rézne
podejécia organéw nadzorczych i jednostek analityki finansowej utrudniaja odno$nym

16 Dyrektywa (UE) 2019/1153.

17 Sprawa C-217/04 Zjednoczone Krolestwo przeciwko Parlamentowi i Radzie EU:C:2006:279, pkt 44
oraz sprawa C-270/12 Zjednoczone Krolestwo przeciwko Parlamentowi i Radzie EU:C:2014:18,
pkt 104.

https://ec.curopa.eu/info/publications/190724-anti-money-laundering-terrorism-financing-
communication_en.

PL


https://ec.europa.eu/info/publications/190724-anti-money-laundering-terrorism-financing-communication_en
https://ec.europa.eu/info/publications/190724-anti-money-laundering-terrorism-financing-communication_en

PL

podmiotom stosowanie optymalnych praktyk w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy
1 finansowaniu terroryzmu na poziomie grupy. Wigksza koordynacja na szczeblu unijnym —
w tym element bezposredniego nadzoru UE nad niektorymi najbardziej ryzykownymi
podmiotami — jest konieczna, aby rozwigzac te kwestie transgraniczne oraz zmaksymalizowaé
zdolnos$¢ systemu finansowego UE zaréwno do zapobiegania praniu pieniedzy i1 finansowaniu
terroryzmu, jak i wykrywania tych zjawisk.

. Proporcjonalnosé¢

Transgraniczny charakter procederu prania pieni¢dzy i finansowania terroryzmu wymaga
wzmozonych dziatan na szczeblu unijnym w celu doprowadzenia do Scislejszej wspotpracy
miedzy organami nadzoru i jednostkami analityki finansowe;j. Jednakze, jak opisano w ocenie
skutkow towarzyszacej niniejszemu wnioskowi, warianty polegajace na objgciu wszystkich
duzych lub transgranicznych instytucji finansowych nadzorem w zakresie przeciwdziatania
praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu na szczeblu UE oraz na utworzeniu jednostki
analityki finansowej na szczeblu UE odrzucono jako nieproporcjonalne.

. Wybdr instrumentu

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady jest wymaganym instrumentem do
utworzenia nowej agencji UE.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

Pelna ocena ex post obecnego unijnego systemu przeciwdziatlania praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu oraz wykonywania przez Europejski Urzad Nadzoru Bankowego
kompetencji w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, ktore
przejat na poczatku 2020 r."°, nie zostata jeszcze przeprowadzona w kontekscie szeregu
ostatnich zmian legislacyjnych. Czwarta dyrektywa w sprawie przeciwdziatania praniu
pieniedzy zostala przyjeta wdniu 20 maja 2015r., atermin transpozycji dla panstw
cztonkowskich uptynat 26 czerwca 2017 r. Piagta dyrektywa w sprawie przeciwdziatania
praniu pieniedzy? zostata przyjeta w dniu 30 maja 2018 r., a termin transpozycji wyznaczono
na 10 stycznia 2020 r. Kontrola transpozycji jest w toku. Komunikat Komisji z lipca 2019 r.
1 towarzyszagce mu sprawozdania, o ktorych mowa powyzej, stluzg jednak jako ocena
skuteczno$ci unijnego systemu przeciwdziatania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu
w obowigzujacym wowczas ksztalcie.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami
Strategia konsultacji w sprawie planu dziatania Komisji na rzecz przeciwdziatania praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu sktadata si¢ z szeregu nastepujacych elementow:

- konsultacje w sprawie harmonogramu zapowiadajacego plan dziatania
Komisji. Konsultacje na portalu Komisji ,,Wyraz swoja opini¢” odbyty si¢

Przyznane EUNB na mocy rozporzadzenia (UE) 2019/2175 (rozporzadzenie w sprawie przegladu
Europejskiego Urzgdu Nadzoru).

20 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/843 zdnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca
dyrektywe (UE) 2015/849 w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania
pienigdzy lub finansowania terroryzmu.
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miedzy 11 lutego a 12 marca 2020 r. i od szeregu zainteresowanych stron
otrzymano 42 odpowiedzi;

- konsultacje publiczne na temat dziatan przedstawionych w planie dzialania,
otwarte dla ogotu spoleczenstwa i wszystkich grup interesariuszy, rozpoczete
w dniu 7 maja iotwarte do dnia 26 sierpnia 2020 r. W ramach konsultacji
otrzymano 202 oficjalne odpowiedzi;

- ukierunkowane konsultacje z panstwami czlonkowskimi 1 wlasciwymi
organami ds. przeciwdziatania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu.
Panstwa cztonkowskie miaty mozliwo$¢ przedstawienia swoich pogladow na
r6znych posiedzeniach grupy ekspertoéw ds. prania pieni¢dzy i finansowania
terroryzmu, aunijne jednostki analityki finansowej wniosly swoéj; wktad
w posiedzenia platformy UE-FIU oraz w formie pisemnych dokumentow;

- wniosek o opini¢ Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego ztozony
w marcu 2020 r.; EUNB wydat opini¢ w dniu 10 wrze$nia 2020 r.;

- w dniu 23 lipca 2020 r. Europejski Inspektor Ochrony Danych wydat opini¢
w sprawie planu dziatania Komisji,

- w dniu 30 wrze$nia 2020 r. Komisja zorganizowata konferencj¢ wysokiego
szczebla z udzialem przedstawicieli wtadz krajowych i unijnych, postow do
PE, przedstawicieli sektora prywatnego i spoleczenstwa obywatelskiego oraz
srodowisk akademickich.

Opinie zainteresowanych stron na temat planu dziatania byty zasadniczo bardzo pozytywne,
przy czym wigkszo$¢ poparta utworzenie unijnego organu nadzoru posiadajacego
kompetencje wobec wszystkich podmiotow zobowigzanych, finansowych i niefinansowych,
oraz posiadajacego bezposrednie uprawnienia nadzorcze przynajmniej w stosunku do
niektorych podmiotow zobowigzanych z sektora finansowego.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Przygotowujac niniejszy wniosek, Komisja opierata si¢ na dowodach jako$ciowych
11losciowych zebranych zuznanych Zrodel, wtym na opinii techniczne; Europejskiego
Urzedu Nadzoru Bankowego. Informacje na temat egzekwowania przepiséw dotyczacych
przeciwdziatania praniu pieniedzy uzyskano rowniez od panstw cztonkowskich za
posrednictwem kwestionariuszy oraz w ramach grupy ekspertow ds. prania pienigdzy
1 finansowania terroryzmu.

. Ocena skutkow

Niniejszemu wnioskowi towarzyszy ocena skutkow?!, ktora zostala przedtozona Radzie ds.
Kontroli Regulacyjnej w dniu 6 listopada 2020 r. i zatwierdzona w dniu 4 grudnia 2020 r.

2 Dokument roboczy stuzb Komisji SWD(2021) 190 — sprawozdanie z oceny skutkow towarzyszace

pakietowi wnioskow ustawodawczych Komisji dotyczacych przeciwdziatania praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu (AML/CFT) oraz egzekwowania prawa, obejmujagcemu: projekt
rozporzadzenia w sprawie przeciwdzialania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu, zmieniajagcego
réwniez obowiazujace rozporzadzenie w sprawie transferow $rodkow pienieznych (rozporzadzenie
2015/847); projekt nowelizacji dyrektywy 2015/849 w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu; projekt rozporzadzenia ustanawiajacego unijny urzad ds. przeciwdziatania
praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu w formie agencji regulacyjnej; projekt nowelizacji
dyrektywy 2019/1153 ustanawiajacej zasady utatwiajace korzystanie z informacji finansowych i innych
w celu zapobiegania niektérym przestgpstwom, ich wykrywania, prowadzenia dochodzen w ich sprawie
lub ich $cigania.
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Taka sama ocena skutkéw towarzyszy rowniez dwom pozostatym wnioskom
ustawodawczym, przedstawionym wraz z niniejszym wnioskiem — projektowi rozporzadzenia
w sprawie przeciwdzialania praniu pieni¢dzy i1 finansowaniu terroryzmu oraz przeksztalconej
wersji dyrektywy 2015/849 w sprawie przeciwdziatania praniu pienigdzy i finansowaniu
terroryzmu. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej zaproponowata w swojej pozytywnej opinii rézne
ulepszenia dotyczace prezentacji oceny skutkow; ulepszenia te wprowadzono.

W ocenie skutkow Komisja rozwazyta osobno warianty polityki dotyczace poprawy
skuteczno$ci 1spojnosci nadzoru w zakresie przeciwdziatania praniu pienigdzy oraz
podwyzszenia poziomu wspotpracy 1 wymiany informacji migedzy jednostkami analityki
finansowe;.

W odniesieniu do nadzoru rozwazane sg nast¢pujgce warianty:

1) nadzor nad przeciwdziataniem praniu pienigdzy bylby nadal prowadzony na
szczeblu krajowym, a Europejski Urzad Nadzoru Bankowego odpowiadatby za
nadzoér zwierzchni nad tymze nadzorem w sektorze finansowym (scenariusz
odniesienia);

2) ustanowienie  posredniego  nadzoru nad  wszystkimi  podmiotami
zobowigzanymi:

3)  bezposrednie uprawnienia nadzorcze w stosunku do wybranych, stwarzajacych
ryzyko podmiotow zobowigzanych z sektora finansowego, podlegajacych
wymogom dotyczacym przeciwdzialania praniu pienigdzy i finansowaniu
terroryzmu oraz posredni nadzor nad wszystkimi pozostalymi podmiotami;

4)  bezposredni nadzor na szczeblu UE nad przeciwdziataniem praniu pienigdzy
w odniesieniu do wszystkich podmiotow zobowigzanych.

Na podstawie oceny skutkéw preferowanym wariantem jest wariant 3, czyli potaczenie
bezposrednich 1 posrednich uprawnien nadzorczych w organie nadzoru na szczeblu UE
w formie zdecentralizowanej agencji.

W odniesieniu do wspotpracy i wymiany informacji miedzy jednostkami analityki finansowej
rozwazane sg nastepujace warianty:

1)  jednostki analityki finansowej kontynuowalyby wspoiprace w ramach unijnej
platformy FIU, ktora zostalaby sklasyfikowana jako sie¢ (scenariusz
odniesienia);

2)  przeksztalcenie unijnej platformy FIU w komitet procedury komitetowe;,

pozostawiajac  w gestii  Komisji  przyjmowanie aktow wykonawczych
okreslajacych standardy dla jednostek analityki finansowej;

3) unijna platforma FIU stalaby si¢ unijnym mechanizmem uprawnionym do
wydawania wytycznych 1 standardow technicznych oraz organizowania
wspolnych analiz 1szkolen, atakze przeprowadzania analizy tendencji
1 ryzyka;

4)  unijna platforma FIU stataby si¢ jednostka analityki finansowej na szczeblu
UE, zastepujac krajowe jednostki analityki finansowe;.

Wariant 3, czyli mechanizm koordynacji iwsparcia jednostek analityki finansowej na
szczeblu UE, w ramach organu UE, jest wariantem preferowanym.
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Potaczenie wszystkich tych zadan w jednym nowym organie jest niezbednym krokiem w celu
zapewnienia nalezytego funkcjonowania nowego organu, poniewaz bedzie on wspolpracowat
zré6znymi zainteresowanymi stronami z sektora finansowego 1 niefinansowego oraz
koordynowat odrebne funkcje nadzoru i wywiadu finansowego. Po doktadnej analizie?
wariant polegajacy na powierzeniu nowych zadan istniejagcym organom (np. Europejskiemu
Urzgdowi Nadzoru Bankowego) odrzucono zkilku powoddw: napotkano trudnosci
przy wykonywaniu przez EUNB niektorych zjego obecnych uprawnien, zwtaszcza tych
zwigzanych z egzekwowaniem przepiséw, ze wzgledu na specyfike¢ modelu zarzadzania
EUNB: EUNB musiatby posiada¢ podwdjny model decyzyjny — jeden dla istniejagcych funkcji
innych niz przeciwdziatlanie praniu pieni¢edzy, adrugi tylko dla zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem praniu pieni¢dzy. Ponadto efekty synergii bylyby bardzo ograniczone,
poniewaz EUNB nie ma do§wiadczenia w bezposrednim nadzorze nad podmiotami i musiatby
zgromadzi¢ odpowiednig wiedze ekspercka, nie tylko w odniesieniu do sektora finansowego,
ale réwniez niefinansowego. Jest to rowniez zgodne z wynikami konsultacji publicznych,
z ktorych wynika, ze Europejski Urzad Nadzoru Bankowego cieszy si¢ niewielkim poparciem
jako przyszty organ nadzoru w zakresie przeciwdziatania praniu pieni¢dzy i finansowaniu
terroryzmu w UE. Podczas gdy jedna trzecia respondentdw nie wyrazila Zadnej opinii,
zaledwie 19 % z tych, ktorzy to uczynili, poparto EUNB.

Ponadto, ze wzgledu na nowy charakter zadan mechanizmu wsparcia i koordynacji jednostek
analityki finansowej oraz fakt, ze zaden istniejacy organ Unii nie posiada odpowiedniego
mandatu prawnego do wykonywania takich zadan, prawdopodobnie konieczna bylaby nowa
specjalna agencja ds. mechanizmu wsparcia i koordynacji jednostek analityki finansowej?.
Potaczenie obu funkcji (nadzoru ikoordynacji jednostek analityki finansowej) w ramach
nowego organu powinno przynies¢ oszczgdnosci w pordwnaniu z dwoma agencjami; mozna
tez oczekiwa¢ synergii. Posiadanie jednego urzedu ds. przeciwdzialania praniu pienigdzy na
szczeblu unijnym, ktérego zakres dziatania obejmowatby — w ramach jednej instytucjonalnej
struktury — rdzne etapy 1 elementy skutecznego procesu przeciwdziatania praniu pieniedzy
1 finansowaniu terroryzmu, wydaje si¢ by¢ jedyng reakcja polityczng, ktora stanowi¢ bedzie
wyczerpujaca odpowiedz na wezwanie do opracowania kompleksowej polityki UE w zakresie
AML/CFT.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Niniejszy wniosek stanowi inicjatywe¢ majaca na celu utworzenie nowej agencji UE 1inie
uchyla ani nie upraszcza zadnego istniejacego prawodawstwa. Zbadano, czy istniejace
agencje UE bylyby w stanie podja¢ peten zakres proponowanych zadan nowego urzedu ds.
przeciwdziatania praniu pieniedzy, i stwierdzono, ze z powodow prawnych i1 innych nie jest to
mozliwe. W odniesieniu do uproszczenia mozna zauwazyC, ze transgraniczne podmioty
finansowe wysokiego ryzyka, ktore beda bezposrednio nadzorowane przez unijny urzad ds.
przeciwdziatania praniu pienigdzy, nie beda juz musiaty wspotpracowac z wieloma organami
nadzoru w zakresie przeciwdziatania praniu pieni¢edzy w réznych panstwach cztonkowskich,
co uprosci dla nich nadzér w zakresie przeciwdziatania praniu pienigdzy. Ponadto utworzenie
mechanizmu koordynacji jednostek analityki finansowej upro$ci iusprawni wspotprace
mig¢dzy nimi.

. Prawa podstawowe

22
23

Zob. zataczona ocena skutkow [Urzad Publikacji: prosze wstawi¢ odnosnik do SWD(2021) 190].
Dalsze rozwazania na temat mechanizmu wsparcia ikoordynacji jednostek analityki finansowej
znajdujg si¢ w zalaczonej ocenie skutkow [Urzad Publikacji: prosz¢ wstawi¢ odnosnik do SWD(2021)
190].
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UE dazy do zapewnienia najwyzszych standardow ochrony praw podstawowych. Jako organ
UE Urzad bedzie podlegaé odpowiedniemu rozporzadzeniu o ochronie danych®* w zakresie,
w jakim moze on przetwarzac jakiekolwiek dane osobowe.

4. WPLYW NA BUDZET

Urzad bedzie nowo utworzong zdecentralizowang agencja unijng, finansowang po czesci
z budzetu UE, a po czesci z optat pobieranych od podmiotéw zobowigzanych, ktére beda
bezposrednio lub posrednio nadzorowane przez Urzad. Metodyka wyboru podmiotéw
podlegajacych optatom oraz ustalania samych optat zostanie okreslona w akcie delegowanym
Komisji.

Niezbedne zasoby ludzkie ibudzetowe Urzedu sa uzaleznione od jego zadan. Oprocz
centralnej administracji i1zadan zwigzanych z zarzadzaniem mozna je podzieli¢ na trzy
gtowne kategorie:

1. bezposredni nadzor nad niektorymi wybranymi podmiotami zobowigzanymi
z sektora finansowego;

ii.  posredni nadzér nad podmiotami zobowigzanymi zaréwno z sektora
finansowego, jak iz sektora niefinansowego poprzez nadzér zwierzchni nad
organami nadzoru lub organami samorzadu zawodowego; oraz

iii. mechanizm koordynacji i wsparcia dla jednostek analityki finansowej UE.

Przewiduje sie, ze po osiagnigciu przez Urzad pelnej zdolnoSci operacyjnej poziom
zatrudnienia w Urzegdzie wyniesie — tacznie dla wszystkich kategorii pracownikéw — 250
0séb.

Urzad przejmie réwniez zarzadzanie dwiema istniejacymi infrastrukturami: i. baza danych
w zakresie przeciwdzialania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu, obecnie zarzadzang
przez Europejski Urzad Nadzoru Bankowego?’ oraz ii. bezpieczng sieciag komunikacyjna dla
jednostek analityki finansowej — FIU.net’. Te dwie infrastruktury sa juz finansowane
z budzetu UE. Ich ogdélny wpltyw na budzet UE moze zatem ulec zmianie o tyle, oile
opracowywane beda dodatkowe funkcje i inne ulepszenia.

Calkowite roczne wydatki Urzedu po osiggnieciu przez niego petnej gotowosci operacyjnej
obliczono na 45,6 mln EUR, z czego okolo trzy czwarte ma by¢ finansowane z optat od
podmiotow zobowigzanych. Urzad zostanie ustanowiony na poczatku 2023 r., bezposredni
nadzor rozpocznie si¢ na poczatku 2026 r., a zatem Urzad osiagnie peilng zdolno$¢ do
dziatania pod koniec 2025 r.; rok 2026 bedzie pierwszym rokiem, w ktorym Urzad bedzie
dysponowal petnymi zasobami przez caty rok kalendarzowy.

u Rozporzadzenie (UE) 2018/1725 w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem

danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne UE i swobodnego przeplywu
takich danych.

Baza danych powstata na mocy rozporzadzenia (UE) 2019/2175 (rozporzadzenie w sprawie przegladu
Europejskiego Urzgdu Nadzoru), na podstawie ktérego rozszerzono jednoczes$nie kompetencje EUNB
w obszarze przeciwdziatania praniu pienigedzy i finansowaniu terroryzmu.

Od 2016 r. hosting systemu FIU.net prowadzi Europol, ale do wrze$nia 2021 r. system ten ma zostac¢
tymczasowo przeniesiony do Komisji, w oczekiwaniu na utworzenie Urzedu. Wynika to z decyzji
Europejskiego Inspektora Ochrony Danych z grudnia 2019 r., zgodnie z ktora hosting FIU.net przez
Europol wykracza poza uprawnienia tego ostatniego w zakresie przetwarzania danych osobowych.

25

26

11

PL



PL

Skutki finansowe niniejszego wniosku oraz jego wptyw na budzet wyjasniono szczegoétowo
w ocenie skutkow finansowych regulacji dotaczonej do niniejszego wniosku.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Urzad bedzie nowo utworzong zdecentralizowang agencja unijng, finansowang po czesci
z budzetu UE, a po czesci z optat pobieranych od podmiotéw zobowigzanych, ktére beda
bezposrednio lub posrednio nadzorowane przez Urzad. Metodyka wyboru podmiotéw
podlegajacych optatom oraz ustalania samych optat zostanie okreslona w akcie delegowanym
Komisji.

Niezbedne zasoby ludzkie ibudzetowe Urzedu sa uzaleznione od jego zadan. Oprocz
centralnej administracji i1zadan zwigzanych z zarzadzaniem mozna je podzieli¢ na trzy
gtowne kategorie:

bezposredni nadzor nad niektérymi wybranymi podmiotami zobowigzanymi z sektora
finansowego;

posredni nadzor nad podmiotami zobowigzanymi zaréwno z sektora finansowego, jak
i z sektora niefinansowego poprzez nadzoér zwierzchni nad organami nadzoru lub organami
samorzadu zawodowego; oraz

mechanizm koordynacji i wsparcia dla jednostek analityki finansowej UE.

Przewiduje sie, ze po osiagnigciu przez Urzad pelnej zdolnoSci operacyjnej poziom
zatrudnienia w Urzegdzie wyniesie — tacznie dla wszystkich kategorii pracownikéw — 250
0séb.

Urzad przejmie réwniez zarzadzanie dwiema istniejacymi infrastrukturami: i. baza danych
w zakresie przeciwdzialania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu, obecnie zarzadzang
przez Europejski Urzad Nadzoru Bankowego?’ oraz ii. bezpieczng siecia komunikacyjna dla
jednostek analityki finansowej — FIU.net®. Te dwie infrastruktury sa juz finansowane
z budzetu UE. Ich ogdélny wptyw na budzet UE moze zatem ulec zmianie o tyle, oile
opracowywane beda dodatkowe funkcje i inne ulepszenia.

Calkowite roczne wydatki Urzedu po osiggnieciu przez niego petnej gotowosci operacyjnej
obliczono na 45,6 mln EUR, z czego okolo trzy czwarte ma by¢ finansowane z optat od
podmiotow zobowigzanych. Urzad zostanie ustanowiony na poczatku 2023 r., bezposredni
nadzor rozpocznie si¢ na poczatku 2026 r., a zatem Urzad osiagnie peilng zdolno$¢ do
dziatania pod koniec 2025 r.; rok 2026 bedzie pierwszym rokiem, w ktorym Urzad bedzie
dysponowal pelnymi zasobami przez caty rok kalendarzowy.

Skutki finansowe niniejszego wniosku oraz jego wpltyw na budzet wyjasniono szczegoétowo
w ocenie skutkow finansowych regulacji dotagczonej do niniejszego wniosku.

2 Baza danych powstata na mocy rozporzadzenia (UE) 2019/2175 (rozporzadzenie w sprawie przegladu

Europejskiego Urzgdu Nadzoru), na podstawie ktorego rozszerzono jednocze$nie kompetencje EUNB
w obszarze przeciwdziatania praniu pienigedzy i finansowaniu terroryzmu.

Od 2016 r. hosting systemu FIU.net prowadzi Europol, ale do wrze$nia 2021 r. system ten ma zostac¢
tymczasowo przeniesiony do Komisji, w oczekiwaniu na utworzenie Urzedu. Wynika to z decyzji
Europejskiego Inspektora Ochrony Danych z grudnia 2019 r., zgodnie z ktora hosting FIU.net przez
Europol wykracza poza uprawnienia tego ostatniego w zakresie przetwarzania danych osobowych.
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. Szczegdélowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Urzad bedzie organem posiadajacym osobowos¢ prawng, w formie zdecentralizowanej
agencji UE. Bedzie dziatal w ramach prawodawstwa UE w zakresie przeciwdziatania praniu
pieniedzy 1 finansowaniu terroryzmu, co obejmuje nowe rozporzadzenie Ww sprawie
przeciwdziatania praniu pieni¢gdzy 1 finansowaniu terroryzmu, ktéore Komisja przedstawia
wraz z niniejszym wnioskiem, a takze nowelizacj¢ obowiazujacej dyrektywy (UE) 2015/849
oraz nowelizacje rozporzadzenia (UE) 2015/847. Jego celem jest zapobieganie praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu w Unii, poprzez przyczynianie si¢ do wzmocnienia
nadzoru ipoprawy wspoOtpracy miedzy jednostkami analityki finansowej a organami
nadzorczymi. Decyzj¢ w sprawie siedziby Urzedu nalezy podja¢ zgodnie z odpowiednimi
przepisami wspolnego podejscia Parlamentu Europejskiego, Rady UE 1 Komisji Europejskiej
w sprawie agencji zdecentralizowanych?’.

. Zadania i uprawnienia Urzedu (art. 5-44)

Zadania Urzedu mozna podzieli¢ na pig¢ obszardéw:

1. W odniesieniu do wybranych podmiotéw zobowigzanych Urzad zapewnia
zgodno$¢é na poziomie grupy zZ wymogami okreslonymi
w dyrektywie/rozporzadzeniu w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy
oraz we wszelkich innych prawnie wigzacych aktach Unii naktadajacych na
instytucje finansowe obowigzki zwigzane z przeciwdzialaniem praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu. Dokonuje przegladow i ocen
nadzorczych na poziomie poszczegdlnych podmiotow 1icalej grupy,
uczestniczy w nadzorze na poziomie grupy oraz opracowuje i aktualizuje
system oceny ryzyka i stabo$ci wybranych podmiotow zobowigzanych.

ii. W odniesieniu do organow nadzoru finansowego Urzad przeprowadza
okresowe przeglady, aby zagwarantowaé, ze wszystkie organy nadzoru
finansowego posiadaja odpowiednie zasoby i uprawnienia niezb¢dne do
realizacji swoich zadan. Utatwia funkcjonowanie kolegiéw 1 przyczynia si¢ do
konwergencji praktyk nadzorczych oraz promowania wysokich standardoéw
nadzoru. Koordynuje wymiang personelu 1informacji mig¢dzy organami
nadzoru finansowego w Unii oraz zapewnia pomoc tym organom.

iii. W odniesieniu do organdw nadzoru niefinansowego, w tym w stosownych
przypadkach organow samorzadu zawodowego, Urzad koordynuje wzajemne
oceny standardow 1 praktyk nadzorczych oraz zwraca si¢ do organéw nadzoru
niefinansowego o zbadanie ewentualnych naruszeh wymogdéw majacych
zastosowanie do podmiotow zobowigzanych oraz o rozwazenie nalozenia
sankcji lub podjecia dzialan zaradczych w zwigzku ztakimi naruszeniami.
Urzad przeprowadza okresowe przeglady i zapewnia pomoc organom nadzoru.
W przypadku przekazania nadzoru nad okreslonymi sektorami organom
samorzadu zawodowego na szczeblu krajowym Urzad wykonuje zadania
okreslone w akapicie pierwszym w odniesieniu do organdw publicznych
nadzorujacych dziatalno$¢ takich organéw samorzadu zawodowego.

iv. W odniesieniu do jednostek analityki finansowej w panstwach cztonkowskich
Urzad odgrywa znaczaca role¢ w prowadzeniu wspdlnych analiz przez te
jednostki, tj.  widentyfikowaniu  odpowiednich  przypadkéw  oraz

» https://europa.eu/european-

union/sites/default/files/docs/body/joint statement and common approach 2012 pl.pdf
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opracowywaniu  wilasciwych metod wspdlnej analizy przypadkow
transgranicznych. Ponadto udostgpnia jednostkom analityki finansowej ustugi
1 narzedzia informatyczne oraz ustugi w zakresie sztucznej inteligencji stuzace
bezpiecznej wymianie informacji, wtym poprzez hosting sieci FIU.net.
Promuje wiedze ekspercka na temat metod wykrywania, analizy
i rozpowszechniania informacji o podejrzanych transakcjach, prowadzi
specjalistyczne szkolenia iudziela pomocy jednostkom analityki finansowe;j
oraz przygotowuje i koordynuje oceny zagrozen.

v.  Ogolne uprawnienia Urzgdu odnoszace si¢ do wszystkich wyzej wymienionych
zadan beda obejmowaé uprawnienia do przyjmowania regulacyjnych
standardow technicznych i wykonawczych standardow technicznych, jezeli jest
to przewidziane w majacych zastosowanie przepisach dotyczacych
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu, a takze szerokie
uprawnienia do przyjmowania wytycznych lub zalecen skierowanych do
podmiotow zobowigzanych, organow nadzoru w zakresie przeciwdziatania
praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu lub jednostek analityki finansowe;.
W kontek$cie nadzoru bezposredniego Urzad posiada uprawnienia do
przyjmowania wigzacych decyzji, stosowania $rodkdw administracyjnych
inaktadania kar pienigznych na podmioty zobowigzane podlegajace
bezposredniemu nadzorowi. W kontekscie nadzoru posredniego, w odniesieniu
do organoéw nadzoru finansowego i niefinansowego, Urzad posiada migdzy
innymi uprawnienia do kierowania do nich wezwan do podjecia dziatan
oraz polecen dotyczacych wykonywania wiasnych uprawnien nadzorczych
tych organow.

. Bezposredni nadzor nad wybranymi podmiotami zobowiazanymi z sektora
finansowego (art. 12-27)

Urzad bedzie organem nadzoru dla ograniczonej liczby transgranicznych podmiotow
zobowigzanych z sektora finansowego stwarzajacych najwyzsze ryzyko (,,wybrane podmioty
zobowigzane”). Ponadto przewidziano procedure umozliwiajaca mu przejecie od krajowych
organéw nadzorczych nadzoru nad dowolnym podmiotem zobowigzanym z sektora
finansowego w sytuacjach nadzwyczajnych, jezeli istnieja przeslanki wskazujace na
naruszenia przepisOw w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy 1 finansowaniu
terroryzmu, na ktore to naruszenia organ nadzorczy nie reaguje skutecznie ani we wlasciwy
sposob. Okresowy wybor podmiotow, ktore zostang objete bezposrednim nadzorem, bedzie
odbywal si¢ co trzy lata, na podstawie obiektywnych kryteriow. Aby trafi¢ do grupy
podmiotow objetych bezposrednim nadzorem, podmioty musza prowadzi¢ dziatalnosé
w minimalnie okre$lonej liczbie panstw czlonkowskich, a przy tym w co najmniej okres§lonej
liczbie tych panstw czlonkowskich musza by¢ zaklasyfikowane przez organ nadzorczy do
najwyzszej kategorii ryzyka na podstawie zharmonizowanej metodyki oceny ryzyka.

Urzad moze przeja¢ nadzor nad poszczegdlnymi podmiotami zobowigzanymi z sektora
finansowego, jezeli wystapily problemy zwigzane z przestrzeganiem obowigzujacych
wymogow na poziomie tych podmiotow, a wlasciwy organ nadzorczy nie zastosowal
odpowiednich $rodkéw w celu terminowego usunigcia niezgodnosci. Przejgcie moze nastgpic
wylacznie po przeprowadzeniu procedury zakonczonej potwierdzajaca je decyzja Komisji.
Zanim miatoby to nastapi¢, Urzad nakazywaltby organowi nadzorczemu podjecie konkretnego
dziatania w celu usuniecia stwierdzonych uchybien na poziomie podmiotu zobowigzanego,
organ krajowy musialby nie podja¢ takiego dziatania w wyznaczonym terminie, w ktorym to
przypadku Urzad kierowatby sprawe do Komisji, zwracajac si¢ o wydanie decyzji
przekazujacej mu kompetencje nadzorcze. Nadzér nad bezposrednio nadzorowanymi
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wybranymi podmiotami zobowigzanymi bedzie prowadzony przez wspdlne zespoly
nadzorcze, ktorym przewodniczy¢ bedzie Urzedu, lecz w ktorych sklad wejda pracownicy
krajowych organdow nadzorczych. Kontrole na miejscu beda stanowily czgs¢ nadzoru. Urzad
bedzie mial uprawnienia do kierowania wigzacych decyzji do wybranych podmiotéw
zobowigzanych oraz do nakladania sankcji administracyjnych na podmioty prawne
w maksymalnej wysokosci 10 % obrotu lub 10 mln EUR, w zalezno$ci od tego, ktora z tych
kwot jest wyzsza.

. PosSredni nadzor nad niewybranymi podmiotami zobowiazanymi (art.25-27)
oraz niefinansowymi podmiotami zobowigzanymi (art. 28-29)

Posrednia rola nadzorcza Urzedu bedzie polegata na koordynacji inadzorze krajowych
organéw nadzoru w zakresie przeciwdziatania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu,
wtym organéw samorzadu zawodowego w niektdorych panstwach czlonkowskich
w odniesieniu do niektoérych niefinansowych podmiotéw zobowigzanych. Wzajemne oceny
i przeglady tematyczne beda istotnymi narzedziami stuzacymi do identyfikacji dobrych
1 gorszych praktyk oraz zapewnienia wysokich standardéw nadzorczych w catej Unii. Urzad
bedzie uprawniony do wydawania opinii i zalecen w formie wytycznych krajowym organom
nadzoru i organom samorzadu zawodowego.

. Mechanizm wsparcia i koordynacji dla jednostek analityki finansowej (art. 33—
37)

Urzad bedzie uprawniony do przyjmowania, za posrednictwem wykonawczych standardow
technicznych, wigzacych formularzy iwzoréw na potrzeby zglaszania przez podmioty
zobowigzane podejrzanych transakcji 1podejrzanej dziatalnosci jednostkom analityki
finansowej, ulatwiajagc wten sposdb szybsza i skuteczniejsza wspoOtprace 1 wymiang
informacji miedzy jednostkami analityki finansowej. Urzad bedzie promowaé wspdlne
analizy niektérych podejrzanych transakcji 1 dziatan transgranicznych oraz bedzie
uczestniczy¢ w organizowaniu takich analiz. Bedzie przeprowadza¢ przeglady postgpowania,
metod 1 procedur stuzacych przeprowadzaniu takich wspolnych analiz w celu statej poprawy
ich skuteczno$ci. Ponadto bedzie zajmowaé si¢ hostingiem 1administracja FIU.net —
bezpiecznej sieci komunikacyjnej, za posrednictwem ktdrej moga si¢ kontaktowaé ze soba
jednostki analityki finansowe;.

. Organizacja Urzedu i zarzadzanie nim (art. 45-63)

Urzad bedzie sktadat si¢ z dwoch kolegialnych organdw zarzadzajacych, a mianowicie z Rady
Wykonawczej, w sktad ktorej wejdzie pigciu niezaleznych czlonkéw zatrudnionych w pelnym
wymiarze czasu pracy 1przewodniczacy Urzedu, oraz zRady Generalnej ztozonej
z przedstawicieli panstw cztonkowskich. W celu realizacji réznych zadan powierzonych
Urzedowi Rada Generalna bedzie miata dwa alternatywne sktady: sktad nadzorczy, w ktorym
zasiada¢ beda szefowie organdw publicznych odpowiedzialnych za nadzér nad
przeciwdziataniem praniu pieni¢dzy, oraz sktad wlasciwy dla jednostek analityki finansowej,
w ktorym zasiada¢ beda szefowie jednostek analityki finansowej z panstw cztonkowskich.
Obu sktadom Rady Generalnej przewodniczy przewodniczacy Urzedu.

Rada Generalna, w odpowiednim sktadzie w zalezno$ci od tematyki, bedzie przyjmowac
wszystkie instrumenty regulacyjne, projekty regulacyjnych 1 technicznych standardow
wykonawczych, wytyczne 1 zalecenia. Rada Generalna w sktadzie nadzorczym moze rowniez
przedstawi¢ swoja opini¢ na temat kazdej decyzji w odniesieniu do bezposrednio
nadzorowanych wybranych podmiotéw zobowigzanych, przygotowanej przez wspolny zespot
nadzorczy przed przyjeciem ostatecznej decyzji przez Rade Wykonawcza.
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Rada Wykonawcza bedzie organem zarzadzajacym Urzedu. Bedzie podejmowaé wszelkie
decyzje wobec poszczegdlnych podmiotow zobowigzanych lub poszczegdlnych organow
nadzorczych, w przypadku gdy Urzad dziala w charakterze organu nadzoru sprawujacego
bezposredni nadzor nad wybranymi podmiotami zobowigzanymi, organu nadzoru
sprawujacego posredni nadzor nad niewybranymi podmiotami zobowigzanymi lub
niefinansowymi podmiotami zobowigzanymi, dysponujac szczegdlnymi uprawnieniami
nadzorczymi wobec organdw nadzorczych wilasciwych dla tych podmiotow. Rada
Wykonawcza bedzie rowniez podejmowaé decyzje dotyczace projektu budzetu i innych
kwestii zwigzanych z administracjg, operacjami i funkcjonowaniem Urzedu. W odniesieniu
do tych szczegolnych decyzji przedstawicielowi Komisji przystuguje prawo glosu.

Urzad bedzie mial przewodniczacego 1 dyrektora wykonawczego. Przewodniczacy
reprezentuje Urzad ijest odpowiedzialny za przygotowanie prac Rady Generalnej i Rady
Wykonawczej. Dyrektor wykonawczy bedzie odpowiadatl za biezace zarzadzanie Urzedem
ibedzie odpowiedzialny w wymiarze administracyjnym za wykonanie budzetu, zasoby,
personel i zamowienia w Urzedzie. Przewodniczacy Urzedu i dyrektor wykonawczy beda
wybierani zgodnie z procedurami selekcji wtasciwymi dla kazdego z tych stanowisk.

Administracyjna Rada Odwotawcza bedzie rozpatrywa¢ odwotania od wiazacych decyzji
Urzedu skierowanych do podmiotéw zobowigzanych znajdujacych si¢ pod jego bezposrednim
nadzorem; od decyzji Administracyjnej Rady Odwotawczej bedzie przystugiwalo odwotanie
do Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. W sklad Administracyjnej Rady
Odwotawczej wejda osoby o nieposzlakowanej opinii, ktorych zadaniem bedzie
rozpatrywanie odwotan administracyjnych sktadanych przez wybrane podmioty zobowigzane
od wiazacych decyzji kierowanych do tych podmiotéw przez Urzad. Administracyjna Rada
Odwotawcza moze zaproponowaé zmian¢ lub =zastgpienie pierwotnej decyzji Rady
Wykonawczej, bedacej przedmiotem odwotania administracyjnego. Rada Wykonawcza bierze
pod uwage opini¢ Administracyjnej Rady Odwotlawczej, ale nie jest nig zwigzana.

. Przepisy finansowe (art. 64—72)

Urzad sporzadzi roczny budzet — ktory musi by¢ zrownowazony — do przyjecia przez organ
wladzy budzetowej. Urzad przyjmie wewngtrzne rozporzadzenie finansowe oraz S$rodki
zwalczania naduzy¢ finansowych. Trybunat Obrachunkowy przedstawi uwagi na temat
projektu budzetu ibedzie uprawniony do kontroli Urzedu. Parlament Europejski udzieli
absolutorium budzetowego, podobnie jak w przypadku innych agencji zdecentralizowanych.

Dochody Urzgdu beda pochodzi¢ zaréwno zbudzetu UE, jak iz oplat nakladanych na
niektére wybrane 1niewybrane podmioty zobowigzane z sektora finansowego. Optaty
pobierane od wybranych iniewybranych podmiotoéw zobowigzanych beda odpowiadaty
kosztom ponoszonym przez Urzad w zwigzku z bezposrednim 1 posrednim nadzorem nad
podmiotami zobowigzanymi z sektora finansowego. Akt delegowany Komisji okresli
podzbior podmiotéw zobowigzanych podlegajacych optatom 1 ustanowi metode obliczania
optat pobieranych od podmiotu zobowigzanego.

. Regulamin pracowniczy (art. 73-76) i wspolpraca (art. 77-81)

Urzad bedzie stosowal regulamin pracowniczy oraz warunki zatrudnienia innych
pracownikow Unii Europejskiej, w tym dotyczace tajemnicy zawodowej oraz przywilejow
1 immunitetow. Przepisy dotyczace ochrony danych i dostgpu do dokumentéw wprowadza

obowigzek S$cistej wspotpracy z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych i1 Europejska
Rada Ochrony Danych.

Urzad zobowigzany jest wspoOtpracowa¢ w dobrej wierze z odpowiednimi organami
zewnetrznymi, wtym zorganami UE (Europolem, europejskimi urzedami nadzoru,
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Jednolitym Mechanizmem Nadzorczym i Prokuraturg Europejskg), innymi odpowiednimi
wlasciwymi organami krajowymi, takimi jak organy nadzoru ostrozno$ciowego, organy ds.
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz organy systemow gwarancji depozytow,
a takze, w stosownych przypadkach, z organami panstw trzecich.

. Przepisy koncowe (art. 82-93)

Kompetencje Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego w zakresie przeciwdziatania praniu
pienigdzy i1 finansowaniu terroryzmu zostajg zniesione i przekazane Urzedowi.

Urzad zostanie powotany na poczatku 2023 r., a dziatalno$¢ w zakresie bezposredniego
nadzoru rozpocznie na poczatku 2026 r. Ocena zostanie przeprowadzona do grudnia 2029 r.
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2021/0240 (COD)
Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace Urzad ds. Przeciwdzialania Praniu Pieniedzy i Finansowaniu

Terroryzmu i zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010, (UE) nr 1094/2010 i (UE)

nr 1095/2010

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 114,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Inspektora Ochrony Danych?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

(2)

Doswiadczenia zwigzane ze stosowaniem obecnych ram w zakresie przeciwdziatania
praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu (AML/CFT), ktéore w duzym stopniu
opieraja si¢ na wdrazaniu Srodkéw stuzacych przeciwdziataniu praniu pieniedzy
1 finansowaniu terroryzmu na szczeblu krajowym, wskazuja na niedociagnigcia nie
tylko w odniesieniu do skutecznego funkcjonowania unijnych ram w zakresie
przeciwdziatania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu, ale roéwniez
w odniesieniu do wiaczania do nich zaleceh mi¢dzynarodowych. Niedociggnigcia te
prowadza do pojawienia si¢ nowych przeszkdd w nalezytym funkcjonowaniu rynku
wewngtrznego, zarOwno ze wzgledu na zagrozenia na rynku wewngtrznym, jak
1 zagrozenia zewngetrzne, na ktore rynek wewnetrzny jest narazony.

Transgraniczny  charakter przestgpstw 1 dochodéw  z przestepstw  zagraza
podejmowanym w ramach systemu finansowego Unii wysitkom majacym na celu
zapobieganie praniu pieniedzy i1 finansowaniu terroryzmu. Wysilki te nalezy podja¢ na
szczeblu unijnym poprzez utworzenie Urzedu odpowiedzialnego za przyczynianie si¢
do wdrazania zharmonizowanych przepisow. Ponadto Urzad powinien przyjaé
zharmonizowane podejs$cie w celu wzmocnienia istniejacych unijnych ram w zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy 1 finansowaniu terroryzmu, a w szczegolnos$ci
wzmocnienia nadzoru w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy i wspoOtpracy
miedzy jednostkami analityki finansowej. Podej$cie to powinno zmniejszy¢
rozbiezno$ci w ustawodawstwie krajowym i praktykach nadzorczych oraz wprowadzi¢
struktury, ktore w zdecydowany sposéb sprzyjaja sprawnemu funkcjonowaniu rynku
wewnetrznego, a zatem powinno opierac si¢ na art. 114 TFUE.

DzU.C[..]z[..],s. [...]
[doda¢ odniesienie] Dz.U. C[...]z[...],s. [...].
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

Dlatego tez nalezy ustanowi¢ europejski urzad ds. przeciwdziatania praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu — Urzad ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (,,Urzad”).
Utworzenie tego nowego Urzedu ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia
skutecznego 1 odpowiedniego nadzoru nad podmiotami zobowigzanymi, z ktérymi
nieodlgcznie zwigzane jest wysokie ryzyko prania pieniedzy 1 finansowania
terroryzmu, dla wzmocnienia wspolnego podej$cia nadzorczego w odniesieniu do
niewybranych podmiotow zobowigzanych oraz utatwienia wspolnych analiz
1 wspotpracy migdzy jednostkami analityki finansowej (FIU).

Ten nowy instrument jest czgsScig kompleksowego pakietu majacego na celu
wzmocnienie unijnych ram w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy
1 finansowaniu terroryzmu. Niniejszy instrument, dyrektywa [proszg wstawié
odniesienie — wniosek dotyczacy szostej dyrektywy w sprawie przeciwdziatania
praniu pieniedzy], rozporzadzenie [prosze¢ wstawi¢ odniesienie — wniosek dotyczacy
przeksztalcenia rozporzadzenia (UE) 2015/847] oraz rozporzadzenie [prosz¢ wstawic
odniesienie — wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie przeciwdzialania praniu
pieniedzy] tacznie stworza ramy prawne regulujagce wymogi w zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, ktérych musza
przestrzega¢ podmioty zobowigzane, oraz stanowigce podstawe unijnych ram
instytucjonalnych w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu.

Aby nadzoér nad przeciwdzialaniem praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu
osiggnat skuteczny i jednolity poziom w calej Unii, konieczne jest przyznanie
Urzedowi uprawnien obejmujacych: bezposredni nadzor nad okre$long liczba
wybranych podmiotéw zobowigzanych z sektora finansowego; monitorowanie, analize¢
1 wymiang informacji dotyczacych ryzyka prania pieni¢dzy i finansowania terroryzmu,
wplywajacego na rynek wewnetrzny; koordynacje 1 nadzor zwierzchni nad organami
nadzoru w zakresie przeciwdziatania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu
w sektorze finansowym; koordynacj¢ i1nadzoér zwierzchni nad organami nadzoru
w zakresie przeciwdziatania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu w sektorze
niefinansowym, wtym organami samorzadu zawodowego, oraz koordynacje
1 wsparcie jednostek analityki finansowe;.

Potaczenie zard6wno bezposrednich, jak 1 posrednich kompetencji w zakresie nadzoru
nad podmiotami zobowigzanymi, a takze funkcjonowanie jako mechanizm wsparcia
1 wspotpracy dla jednostek analityki finansowej jest najwlasciwszym sposobem
wprowadzenia nadzoru i wspotpracy migdzy jednostkami analityki finansowej na
szczeblu unijnym. Nalezy to osiggna¢ poprzez utworzenie Urzedu, ktory powinien
taczy¢ w sobie niezalezno$¢ 1 wysoki poziom technicznej wiedzy eksperckiej 1 ktory
nalezy ustanowi¢ zgodnie ze wspolnym oswiadczeniem i wspdlnym podejSciem
Parlamentu Europejskiego, Rady Unii Europejskiej i Komisji Europejskiej w sprawie
zdecentralizowanych agencji’.

Pomiegdzy Urzgdem a przyjmujacym panstwem cztonkowskim powinna zosta¢ zawarta
umowa w sprawie siedziby, okreslajagca warunki ustanowienia siedziby i przywileje
przyznane przez panstwo cztonkowskie Urzedowi i jego pracownikom.

Uprawnienia Urzedu powinny umozliwi¢ mu poprawe — na ré6zne sposoby — nadzoru
nad przeciwdzialaniem praniu pienigdzy 1 finansowaniu terroryzmu w Unii.
W odniesieniu do wybranych podmiotow zobowigzanych Urzad powinien zapewnié

https://europa.eu/european-
union/sites/default/files/docs/body/joint_statement _and common_approach 2012 pl.pdf
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na poziomie grupy zgodno$¢ z wymogami okreslonymi w ramach przeciwdziatania
praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu oraz we wszelkich innych prawnie
wigzacych aktach Unii nakladajacych na instytucje finansowe obowigzki zwigzane
z przeciwdzialaniem praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu. Ponadto Urzad
powinien przeprowadza¢ okresowe przeglady, aby zagwarantowaé, ze wszystkie
organy nadzoru finansowego posiadaja odpowiednie zasoby i1 uprawnienia niezbedne
do realizacji swoich zadan. Powinien utatwia¢ funkcjonowanie kolegiow organow
nadzoru ds. przeciwdziatania praniu pienigdzy i przyczynia¢ si¢ do konwergencji
praktyk nadzorczych oraz promowania wysokich standardow nadzorczych.
W odniesieniu  do organéw nadzoru niefinansowego, wtym w stosownych
przypadkach organéw samorzadu zawodowego, Urzad powinien koordynowac
wzajemne oceny standardow i praktyk nadzorczych oraz zwraca¢ si¢ do organdw
nadzoru niefinansowego o przeprowadzanie dochodzen w sprawie ewentualnych
naruszen wymogow dotyczacych przeciwdziatania praniu pieni¢dzy i finansowaniu
terroryzmu. Ponadto Urzad powinien koordynowaé prowadzenie wspolnych analiz
przez jednostki analityki finansowej i udostepnia¢ im ustugi informatyczne i ushugi
w zakresie sztucznej inteligencji oraz narzedzia umozliwiajace bezpieczng wymiang
informacji, w tym poprzez hosting systemu FIU.net.

W celu wzmocnienia przepisow w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu na szczeblu unijnym oraz zwigkszenia ich przejrzystosci,
przy jednoczesnym zapewnieniu spojnosci ze standardami miedzynarodowymi
iinnymi przepisami, konieczne jest ustanowienie roli koordynacyjnej Urzgdu na
szczeblu unijnym w odniesieniu do wszystkich rodzajow podmiotéw zobowigzanych,
tak aby wspiera¢ krajowe organy nadzoru ipromowaé konwergencje praktyk
nadzorczych, w celu zwigkszenia skuteczno$ci wdrazania $rodkow przeciwdzialania
praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu, réwniez w sektorze niefinansowym.
W zwigzku z tym Urzad powinien by¢ uprawniony do opracowywania regulacyjnych
standardow technicznych, do przyjmowania wytycznych, zalecen 1 opinii, tak by
w przypadku gdy nadzoér pozostaje na poziomie krajowym, te same praktyki
1 standardy nadzorcze miaty zastosowanie zasadniczo do wszystkich porownywalnych
podmiotow. Ze wzgledu na swoja wysoce ekspercka wiedz¢ Urzgdowi nalezy
powierzy¢ zadanie opracowania metodyki nadzoru zgodnej z podejSciem opartym na
analizie ryzyka. Niektore aspekty metodyki, ktére moga obejmowaé zharmonizowane
ilosciowe poziomy odniesienia, takie jak podejscie do klasyfikacji profilu ryzyka
nieodlacznego  podmiotow  zobowigzanych, nalezy  szczegétowo  okresli¢
w bezposrednio stosowanych wigzacych srodkach regulacyjnych — regulacyjnych lub
wykonawczych standardach technicznych. Inne aspekty, ktore wymagaja szerszej
swobody decyzyjnej organéw nadzoru, takie jak podejscia do oceny profilu ryzyka
rezydualnego i1 mechanizméw kontroli wewngtrznej w podmiotach zobowigzanych,
powinny by¢ przedmiotem niewigzacych wytycznych, zalecen 1 opinii Urzedu.
Zharmonizowana metodyka nadzoru powinna nalezycie uwzglednia¢, a w stosownych
przypadkach wykorzystywac istniejagce metodyki nadzoru dotyczace innych aspektow
nadzoru nad podmiotami zobowigzanymi z sektora finansowego, w szczego6lnosci
w przypadku interakcji miedzy nadzorem nad przeciwdzialaniem praniu pieniedzy
1 finansowaniu terroryzmu a nadzorem ostroznosciowym. W szczegolnosci metodyka
nadzoru, ktorg opracuje Urzad, powinna uzupeilnia¢ wytyczne iinne instrumenty
opracowane przez Europejski Urzad Nadzoru Bankowego, okre$lajace szczegdtowo
podejscie organdw nadzoru ostrozno$ciowego do uwzgledniania ryzyka prania
pieniedzy i finansowania terroryzmu w nadzorze ostrozno$ciowym, aby zapewnié
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(10)

(11)

(12)

(13)

skuteczng interakcj¢ miedzy nadzorem ostrozno$ciowym anadzorem nad
przeciwdziataniem praniu pieni¢dzy i1 finansowaniu terroryzmu.

Urzad powinien posiada¢ uprawnienia do opracowywania regulacyjnych standardow
technicznych  wcelu  uzupehlnienia  zharmonizowanego  zbioru  przepiséw
ustanowionego w [prosze wstawi¢ odniesienia — wniosek dotyczacy szostej dyrektywy
w sprawie przeciwdziatania praniu pienigdzy, wniosek dotyczacy rozporzadzenia
w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz wniosek dotyczacy przeksztalcenia
rozporzadzenia (UE) 2015/847]. Komisja powinna zatwierdza¢ projekty regulacyjnych
standardow technicznych w drodze aktéw delegowanych zgodnie z art. 290 TFUE
w celu nadania im wigzacej mocy prawnej. Zmiany tych projektéw powinny by¢
mozliwe jedynie w sytuacjach nadzwyczajnych, poniewaz to Urzad jest podmiotem
w bezposredniej styczno$ci z ramami w zakresie przeciwdziatania praniu pieni¢dzy
1 finansowaniu terroryzmu ima ich najlepsza znajomo$¢. Aby zapewni¢ sprawng
i szybka procedure przyjmowania tych standardow, nalezy ustali¢ termin, w ktérym
Komisja powinna podjaé¢ decyzj¢ w sprawie ich zatwierdzenia.

Komisja powinna mie¢ takze uprawnienia do przyjmowania wykonawczych
standardow technicznych w drodze aktow wykonawczych zgodnie z art. 291 TFUE.

Poniewaz nie istnieja wystarczajaco skuteczne mechanizmy postepowania
w przypadku incydentdw zwigzanych z przeciwdziataniem praniu pienigdzy
i finansowaniu terroryzmu obejmujacych aspekty transgraniczne, konieczne jest
wprowadzenie zintegrowanego systemu nadzoru nad przeciwdziataniem praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu na szczeblu Unii, zapewniajacego stosowanie —
w sposOb spojny 1przy zachowaniu wysokiej jakoSci — metodyki nadzoru nad
przeciwdziataniem praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu oraz sprzyjajacego
wspOtpracy miedzy wszystkimi odpowiednimi wlasciwymi organami. Z tych
powodow Urzad 1krajowe organy nadzoru w zakresie przeciwdziatania praniu
pienigdzy i finansowaniu terroryzmu (,,organy nadzorcze”) powinny stanowi¢ filary
systemu nadzoru nad przeciwdzialaniem praniu pieni¢dzy i1 finansowaniu terroryzmu.
Byloby to rowniez korzystne dla organéw nadzorczych w przypadku szczegodlnych
wyzwan, na przyklad wzwigzku zpodwyzszonym ryzykiem prania pienigdzy
1 finansowania terroryzmu lub z brakiem zasobdw, poniewaz w ramach tego systemu
wzajemna pomoc bytaby mozliwa na wniosek zainteresowanego organu. Mogloby to
obejmowa¢ wymian¢ i1 oddelegowanie personelu, dzialania szkoleniowe 1 wymiang
najlepszych praktyk. Ponadto Komisja moglaby zapewni¢ panstwom czionkowskim
wsparcie techniczne na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE) 2021/240, aby promowa¢ reformy majace na celu wzmocnienie walki z praniem
pieniedzy*.

Zwazywszy na istotng role przegladow tematycznych w nadzorze nad
przeciwdziataniem praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu w catej Unii, ktore to
przeglady umozliwiajg okreslenie 1 porownanie ekspozycji na ryzyko oraz tendencji
w odniesieniu do nadzorowanych podmiotéw zobowigzanych, oraz z uwagi na fakt, ze
obecnie organy nadzoru w réznych panstwach czlonkowskich nie czerpig korzysci
z tych przegladow, konieczne jest, by Urzad zidentyfikowal krajowe przeglady
tematyczne o podobnym zakresie i podobnych ramach czasowych oraz zapewnit ich
koordynacj¢ na szczeblu Unii. Aby unikngé¢ ewentualnych sprzecznych komunikatow
w kontaktach z podmiotami nadzorowanymi, rola koordynacyjna Urzedu powinna

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/240 zdnia 10 lutego 2021r.
ustanawiajace Instrument Wsparcia Technicznego (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 1).
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ogranicza¢ si¢ do kontaktow z odpowiednimi organami nadzorczymi i nie powinna
obejmowaé bezposrednich kontaktow z niewybranymi podmiotami zobowigzanymi.
Z tego samego powodu Urzad powinien zbada¢ mozliwos¢ zharmonizowania lub
zsynchronizowania ram czasowych krajowych przegladow tematycznych oraz utatwié
wszelkie dziatania, ktore witasciwe organy nadzorcze mogg chcie¢ przeprowadzié
wspoOlnie lub w podobny sposob.

Efektywne wykorzystanie danych prowadzi do lepszego monitorowania i zapewnienia
przestrzegania przepisOw przez firmy. Dlatego tez zaréwno bezposredni, jak 1 posredni
nadzoér sprawowany przez Urzad iorgany nadzorcze nad wszystkimi podmiotami
zobowigzanymi w calym systemie powinien opiera¢ si¢ na szybkim dostepie do
odpowiednich danych i informacji na temat samych podmiotow zobowigzanych oraz
podejmowanych wobec nich dziatan nadzorczych i stosowanych wobec nich $rodkow
nadzorczych. W tym celu Urzad powinien stworzy¢ centralng baze¢ danych w zakresie
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu zawierajaca informacje
zbierane od wszystkich organéw nadzorczych i powinien selektywnie udostepniaé
takie informacje kazdemu organowi nadzorczemu w ramach systemu. Dane te
powinny réwniez obejmowac procedury cofnig¢cia zezwolenia, oceny kompetencji
i reputacji udziatlowcow lub akcjonariuszy i cztonkdéw poszczegdlnych podmiotow
zobowigzanych, poniewaz umozliwi to odpowiednim organom nalezyte uwzglednienie
— w odniesieniu do konkretnych podmiotow i 0s6b — ewentualnych uchybien, ktore
mogly wystapi¢ w innych panstwach cztonkowskich. Baza danych powinna rowniez
zawiera¢ informacje statystyczne dotyczace organéw nadzoru iinnych organdéw
publicznych zaangazowanych w nadzor nad przeciwdziataniem praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu. Informacje te umozliwityby Urzedowi skuteczny nadzor
nad nalezytym funkcjonowaniem i skuteczno$cig systemu nadzoru nad
przeciwdziataniem praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu. Informacje z bazy
danych umozliwilyby takze Urzedowi terminowe reagowanie na potencjalne
uchybienia 1przypadki nieprzestrzegania przepisOw przez niewybrane podmioty
zobowigzane. Zgodnie z art. 24 rozporzadzenia Rady (UE) 2017/1939° Urzad bez
zbednej zwloki zglasza Prokuraturze Europejskiej wszelkie czyny zabronione,
w odniesieniu do ktérych Prokuratura Europejska moglaby wykonywaé swoje
kompetencje zgodnie z art. 22 i art. 25 ust. 2 1 3 tego rozporzadzenia. Zgodnie z art. 8
rozporzadzenia 883/2013° Urzad niezwlocznie przekazuje OLAF-owi wszelkie
informacje dotyczace potencjalnych przypadkéw naduzy¢ finansowych, korupcji lub
wszelkiej innej nielegalnej dziatalno$ci na szkode intereséw finansowych Unii.

W celu zapewnienia bardziej skutecznej 1mniej rozproszonej ochrony ram
finansowych Unii ograniczong liczb¢ podmiotéw zobowigzanych stwarzajacych
najwigksze ryzyko nalezy obja¢ bezposrednim nadzorem Urzedu. Ryzyko prania
pienigdzy i finansowania terroryzmu nie jest proporcjonalne do wielko$ci
nadzorowanych podmiotow, dlatego nalezy zastosowaé inne kryteria w celu
zidentyfikowania podmiotéw stwarzajacych najwigksze ryzyko. W szczegdlnosci
nalezy wziag¢ pod uwage dwie kategorie: transgraniczne instytucje kredytowe
1 instytucje finansowe wysokiego ryzyka prowadzace dziatalno$¢ w znacznej liczbie
panstw czlonkowskich, wybierane okresowo; oraz, w wyjatkowych przypadkach,

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 zdnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong
wspotprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283 z 31.10.2017, s. 1).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrzeénia
2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego
i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1073/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).
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kazdy podmiot, ktéry dopuscit si¢ istotnych naruszen obowigzujacych wymogoéw, a na
naruszenia te wlasciwy dla niego krajowy organ nadzoru nie zareagowat
w wystarczajacym stopniu lub w odpowiednim czasie. Podmioty te nalezalyby do
kategorii ,,wybranych podmiotéw zobowigzanych”.

Instytucje kredytowe 1 instytucje finansowe Ilub grupy takich instytucji, ktore
zaliczono do pierwszej kategorii, powinny by¢ przedmiotem oceny co trzy lata na
podstawie potgczonych obiektywnych kryteriow zwigzanych z ich obecnoscig w wielu
panstwach czlonkowskich 1iich dziatalno$cig transgraniczng oraz kryteriow
zwigzanych zich profilem nieodlacznego ryzyka prania pieniedzy i finansowania
terroryzmu. W procesie selekcji nalezy uwzgledni¢ wylacznie duze ztozone grupy
finansowe dziatajace w kilku panstwach cztonkowskich, ktére mozna by skuteczniej
nadzorowa¢ na szczeblu Unii. W odniesieniu do instytucji kredytowych obecnos¢
w minimalnej liczbie panstw cztonkowskich na potrzeby wilaczenia danego podmiotu
do procesu selekcji powinna opiera¢ si¢ na liczbie jednostek zaleznych i oddzialow
w réznych panstwach cztonkowskich, poniewaz ryzykowne operacje bankowe
o znacznej skali wymagaja obecnos$ci w danym panstwie cztonkowskim w formie
zakladu. Inne podmioty sektora finansowego moga natomiast prowadzi¢ dziatalno$¢,
ktora moze by¢ wystarczajagco ryzykowna z perspektywy prania pieniedzy
1 finansowania terroryzmu, poprzez bezposrednie $wiadczenie ustug, na przyktad za
posrednictwem sieci przedstawicieli, ale moga nie mie¢ ustanowionych jednostek
zaleznych lub oddzialéw w duzej liczbie panstw czlonkowskich. Dlatego tez
stosowanie tych samych kryteriow transgranicznych, tj. kryteriow zwigzanych ze
swoboda przedsigbiorczos$ci, prowadzitoby do pominig¢cia duzych podmiotow sektora
finansowego, ktore moga charakteryzowac si¢ profilem znacznego ryzyka w wielu
panstwach cztonkowskich, nie majac w nich siedziby. Poniewaz wolumen dziatalno$ci
prowadzonej w drodze bezposredniego §wiadczenia ustug jest zazwyczaj mniejszy niz
wolumen dziatalnos$ci prowadzonej za posrednictwem oddziatu lub jednostki zaleznej,
wlasciwe jest uwzglednienie jedynie grup, ktére majg siedzibe w co najmniej dwdch
panstwach cztonkowskich, ale $§wiadcza ustugi bezposrednio lub za posrednictwem
sieci przedstawicieli w co najmniej o$miu innych panstwach cztonkowskich.

W celu zapewnienia, aby jedynie stwarzajace najwigksze ryzyko podmioty
zobowigzane sposrod tych, ktére prowadzg znaczacg dziatalnos$¢ transgraniczng, byly
nadzorowane bezposrednio na szczeblu Unii, nalezy zharmonizowa¢ oceng ich ryzyka
nieodigcznego. Obecnie istniejg rdzne podejscia krajowe, a organy nadzorcze stosuja
rézne poziomy odniesienia do oceny i klasyfikacji nieodlagcznego ryzyka prania
pienigdzy 1 finansowania terroryzmu, jakie stwarzaja podmioty zobowigzane.
Stosowanie tych krajowych metodyk przy wyborze podmiotdéw, ktore nalezatoby
obja¢ bezposrednim nadzorem na szczeblu unijnym, mogloby doprowadzi¢ do
zrdéznicowania warunkow dziatania dla tych podmiotow. Dlatego tez Urzad powinien
zosta¢ upowazniony do opracowania regulacyjnych standardow technicznych
okreslajacych zharmonizowang metodyke izharmonizowane poziomy odniesienia
stuzagce kategoryzacji nieodiagcznego ryzyka prania pienigdzy 1 finansowania
terroryzmu jako niskiego, §redniego, znacznego lub wysokiego. Metodyka ta powinna
by¢ dostosowana do poszczegdlnych rodzajow ryzyka, a zatem powinna uwzgledniac
rézne kategorie podmiotow zobowigzanych, ktére sa instytucjami finansowymi
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie zapobiegania
wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania
terroryzmu [Urzad Publikacji: prosz¢ wstawi¢ numer kolejny dla COM(2021) 420].
Metodyka ta powinna by¢ wystarczajaco szczegétowa i powinna okre§la¢ konkretne
ilosciowe 1 jakosciowe poziomy odniesienia, uwzgledniajac co najmniej czynniki
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ryzyka zwigzane zrodzajami obslugiwanych klientéw, oferowanymi produktami
iuslugami oraz obszarami geograficznymi, w tym jurysdykcjami panstw trzecich,
w ktorych podmioty zobowigzane prowadza dziatalno$¢ lub z ktérymi sg powigzane.
W szczeg6lnoscei kazdy oceniony podmiot zobowigzany zostalby sklasyfikowany pod
wzgledem jego profilu ryzyka nieodtagcznego w kazdym panstwie cztonkowskim,
w ktorym prowadzi dziatalno$¢, w sposob spdjny z klasyfikacja kazdego innego
podmiotu zobowigzanego w Unii. Dzigki okresleniu ilosciowych 1 jakosciowych
pozioméw odniesienia taka klasyfikacja bylaby obiektywna inie zalezataby od
uznania danego organu nadzorczego w panstwie cztonkowskim ani od uznania
Urzedu.

Ostateczne kryterium wyboru powinno gwarantowa¢ rowne warunki dziatania wsrod
bezposrednio nadzorowanych podmiotéw zobowigzanych i w tym celu nie nalezy
pozostawia¢ Urzedowi ani organom nadzorczym zadnej swobody przy podejmowaniu
decyzji w sprawie wykazu podmiotéw zobowigzanych, ktére powinny podlegac
bezposredniemu nadzorowi. W zwigzku ztym, jezeli dany oceniany podmiot
zobowigzany prowadzi dziatalno$¢ transgraniczng inalezy do kategorii wysokiego
ryzyka zgodnie ze zharmonizowang metodyka w minimalnej liczbie panstw
cztonkowskich, nalezy go uzna¢ za wybrany podmiot zobowigzany. W przypadku
instytucji kredytowych aspekt transgraniczny nalezy uwzgledni¢ poprzez wilaczenie
tych instytucji kredytowych, ktore sa sklasyfikowane jako instytucje wysokiego
ryzyka w co najmniej czterech panstwach cztonkowskich 1 w przypadku ktérych w co
najmniej jednym panstwie cztonkowskim z tych czterech panstw dany podmiot byt
objety postgpowaniem nadzorczym lub innym publicznym postgpowaniem
wyjasniajagcym w sprawie istotnych naruszen wymogow dotyczacych przeciwdziatania
praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu. W przypadku innych instytucji
finansowych aspekt transgraniczny nalezy uwzgledni¢ poprzez wiaczenie tych
instytucji finansowych, ktore zostaty sklasyfikowane jako instytucje wysokiego
ryzyka w co najmniej jednym panstwie cztonkowskim, w ktérym majg siedzibe, oraz
W co najmniej pieciu innych panstwach cztonkowskich, w ktérych prowadza
dziatalno$¢ w formie bezposredniego §wiadczenia ustug.

Aby zapewni¢ przejrzysto$¢ ijasno$¢ odpowiednim instytucjom, Urzad powinien
opublikowa¢ wykaz wybranych podmiotéw zobowigzanych w ciggu jednego miesigca
od rozpoczecia rundy selekcji, po sprawdzeniu zgodno$ci informacji przekazanych
przez organy nadzoru finansowego =z kryteriami dzialalnosci transgranicznej
i metodyka okreslania ryzyka nieodlacznego. Dlatego istotne jest, by na poczatku
kazdego okresu selekcji odpowiednie organy nadzoru finansowego przedstawiaty
Urzedowi aktualne informacje statystyczne w celu okreSlenia wykazu instytucji
finansowych kwalifikujacych si¢ do oceny zgodnie z wejsciowymi kryteriami oceny
dotyczacymi ich dziatalno$ci transgranicznej. W tym kontek$cie organy nadzoru
finansowego powinny informowa¢ Urzad o kategorii ryzyka nieodigcznego, do ktorej
w ramach ich jurysdykcji zalicza si¢ dana instytucja finansowa, zgodnie z metodyka
okreslong w regulacyjnych standardach technicznych. Urzad powinien nastgpnie
przeja¢ zadania zwigzane z bezposrednim nadzorem pig¢ miesigcy po opublikowaniu
wykazu. Czas ten jest potrzebny na odpowiednie przygotowanie przeniesienia zadan
nadzorczych ze szczebla krajowego na unijny, wtym na utworzenie wspolnego
zespotu nadzorczego iprzyjecie wszelkich stosownych ustalen roboczych
z odpowiednimi organami nadzoru finansowego.

Aby zapewni¢ pewno$¢ prawa irowne warunki dzialania wybranym podmiotom,
kazdy wybrany podmiot powinien pozostawa¢ pod bezposrednim nadzorem Urzedu
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przez co najmniej trzy lata, nawet jezeli od momentu wyboru i w ciggu tych trzech lat
przestanie spelnia¢ ktorekolwiek z kryteriow dotyczacych dziatalno$ci transgranicznej
lub ryzyka, np. zpowodu potencjalnej konsolidacji, rozwoju lub realokacji
dziatalnos$ci prowadzonej za posrednictwem zakladow lub w ramach swobody
$wiadczenia ustug. Urzad powinien réwniez dopilnowac¢, by podmioty zobowigzane
1ich organy nadzorcze poswiecaty wystarczajaco duzo czasu na przygotowanie si¢ do
przeniesienia nadzoru ze szczebla krajowego na unijny. Dlatego kazda kolejna
selekcja powinna rozpoczynac si¢ sze$¢ miesiecy przed datg zakonczenia trzyletniego
okresu nadzoru nad poprzednio wybranymi podmiotami.

Odpowiednie podmioty zaangazowane w stosowanie ram w zakresie przeciwdzialania
praniu pieniedzy 1 finansowaniu terroryzmu powinny wspotpracowac ze sobg zgodnie
z obowigzkiem lojalnej wspotpracy zapisanym w Traktatach. W celu zapewnienia, aby
system nadzoru nad przeciwdzialaniem praniu pieni¢dzy sktadajgcy si¢ z Urzedu
i organow nadzorczych funkcjonowat jako zintegrowany mechanizm oraz aby ryzyko
specyficzne dla danej jurysdykcji oraz wiedza ekspercka lokalnych organow
nadzorczych byly nalezycie uwzgledniane idobrze wykorzystywane, bezposredni
nadzor nad wybranymi podmiotami zobowigzanymi powinien by¢ prowadzony
w formie wspdlnych zespotow nadzorczych. Zespolami tymi powinien kierowaé
pracownik Urzedu koordynujacy wszystkie dziatania nadzorcze zespolu. Aby
zapewni¢ odpowiednie zrozumienie ewentualnej specyfiki krajowej, kierownik
zespolu (,,koordynator wspdlnego zespotu nadzorczego”) powinien stacjonowaé
w panstwie czlonkowskim, w ktorym wybrany podmiot ma swoja glowna siedzibg.
Urzad powinien by¢ odpowiedzialny za ustanowienie isktad wspdlnego zespotu
nadzorczego, a lokalne organy nadzoru powinny dopilnowaé, by do zespolu
wyznaczono wystarczajaca liczbe pracownikow, biorac pod uwage profil ryzyka
wybranego podmiotu w ich jurysdykc;ji.

Aby zapewni¢, by Urzad mogl skutecznie wypelnia¢ swoje obowigzki nadzorcze
wobec wybranych podmiotéw zobowigzanych, powinien méc uzyskiwaé wszelkie
dokumenty wewngtrzne i informacje niezb¢dne do wykonywania swoich zadan oraz
posiada¢ w tym celu ogo6lne uprawnienia dochodzeniowe przyznane wszystkim
organom nadzorczym na mocy krajowego prawa administracyjnego.

Urzad powinien by¢ uprawniony do zadania podjecia wewnetrznych dzialan przez
dany podmiot w celu zapewnienia wigkszej zgodnosci podmiotoéw zobowigzanych
z ramami w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu,
wtym do Zzadania wzmocnienia procedur wewnetrznych izmian w strukturze
zarzadzania, az po odwotywanie cztonkow organu zarzadzajacego, bez uszczerbku dla
uprawnien innych odpowiednich organdw nadzorczych wlasciwych dla tego samego
wybranego podmiotu. Po stwierdzeniu nieprzestrzegania lub czgSciowego
przestrzegania obowigzujacych wymogoéw przez podmiot zobowigzany Urzad
powinien mie¢ mozliwos¢ zastosowania szczegdlnych s$rodkow lub procedur
w stosunku do konkretnych klientow lub kategorii klientow, ktorzy stwarzaja wysokie
ryzyko. Regularnym elementem takiego nadzoru powinny by¢ kontrole na miejscu.
Jezeli okreslony rodzaj kontroli na miejscu wymaga zezwolenia krajowego organu
sadowego, Urzad powinien wystapic o takie zezwolenie.

Urzad powinien posiada¢ peten zakres uprawnien nadzorczych w stosunku do
bezposrednio  nadzorowanych  podmiotow, tak by zapewni¢ zgodnos¢
z obowigzujacymi wymogami. Uprawnienia te powinny mie¢ zastosowanie
w przypadkach, gdy wybrany podmiot nie spelnia wymogow, gdy spehienie
niektérych wymogow jest mato prawdopodobne, jak réwniez gdy procesy wewngtrzne
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i mechanizmy kontroli wewnetrznej nie s3 odpowiednie dla zapewnienia
prawidlowego zarzadzania ryzykiem prania pieni¢dzy i finansowania terroryzmu, na
jakie narazony jest wybrany podmiot zobowigzany. Wykonywanie tych uprawnien
mogloby odbywaé si¢ w drodze wigzacych decyzji kierowanych do poszczegdlnych
wybranych podmiotéw zobowigzanych.

Oprocz uprawnien nadzorczych oraz w celu zapewnienia przestrzegania przepiséw,
w przypadku istotnego naruszenia bezposrednio obowigzujacych wymogow, Urzad
powinien mie¢ mozliwo$¢ nakladania na wybrane podmioty zobowigzane
administracyjnych kar pieni¢znych. Kary te powinny by¢ proporcjonalne
i zniechgcajace, powinny mie¢ zaréwno skutek karny, jak i odstraszajacy oraz
powinny by¢ zgodne z zasadg ne bis in idem. Maksymalne kwoty kar pieni¢znych
powinny by¢ zgodne z kwotami okreslonymi w [prosze wstawi¢ odniesienie — szdsta
dyrektywa w sprawie przeciwdziatania praniu pieni¢dzy| i dostepne dla wszystkich
organOw nadzorczych w catej Unii. Podstawowe kwoty tych kar powinny by¢
okreslone w granicach ustanowionych w ramach w zakresie przeciwdzialania praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, z uwzglednieniem charakteru wymogoéw, ktore
zostaly naruszone. Aby Urzad odpowiednio uwzglednit czynniki obcigzajace lub
tagodzace, nalezy umozliwi¢ dostosowanie odpowiedniej kwoty podstawowej. W celu
doprowadzenia do odpowiednio szybkiej zmiany szkodliwych praktyk biznesowych
Rada Wykonawcza Urzedu powinna by¢ uprawniona do naktadania okresowych kar
pienieznych, aby naktoni¢ odpowiednig osobe prawng lub fizyczng do zaprzestania
danego postepowania. W celu zwigkszenia $wiadomosci wszystkich podmiotow
zobowigzanych poprzez zachgcanie ich do przyjecia praktyk biznesowych zgodnych
z ramami w zakresie przeciwdziatania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu te
administracyjne i1 okresowe kary pieni¢zne powinny by¢ podawane do wiadomosci
publicznej. Trybunat Sprawiedliwo$ci powinien mie¢ wilasciwos¢ w przedmiocie
kontroli legalno$ci decyzji przyjmowanych przez Urzad, Rade i Komisje, zgodnie
z art. 263 TFUE, a takze w zakresie ustalania ich odpowiedzialno$ci pozaumowne;.

W celu umozliwienia Urzgdowi i organom nadzoru finansowego sprawnej i skutecznej
komunikacji w ramach systemu nadzoru nad przeciwdziataniem praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu oraz w celu umozliwienia bardziej spojnych procesow
decyzyjnych konieczne jest wprowadzenie szczegdlnych ustalen dotyczacych
komunikacji w ramach tego systemu.

W przypadku  niewybranych  podmiotow  zobowigzanych  nadzér  nad
przeciwdziataniem praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu ma pozosta¢ przede
wszystkim na poziomie krajowym, przy czym wlasciwe organy krajowe pozostaja
w pelni odpowiedzialne 1 rozliczalne za bezposredni nadzor. Urzad powinien otrzymac
odpowiednie uprawnienia w zakresie posredniego nadzoru, tak by zapewni¢ w catej
Unii spdjnos¢ i1 wysoka jako$¢ dzialan nadzorczych prowadzonych na szczeblu
krajowym. Dlatego tez powinien przeprowadza¢ oceny stanu konwergencji praktyk
nadzorczych i publikowaé sprawozdania zawierajace jego ustalenia. Urzad powinien
by¢ uprawniony do wydawania wytycznych i zalecen skierowanych zaréwno do
podmiotéw zobowigzanych, jak ido organdéw nadzorczych w celu zapewnienia
harmonizacji 1 wysokiego poziomu praktyk nadzorczych w calej Unii.

Niektore podmioty zobowigzane w sektorze finansowym, ktore nie spetniajg kryteriow
regularnej selekcji, moga mimo to charakteryzowa¢ si¢ wysokim ryzykiem
nieodlagcznym z punktu widzenia prania pieni¢dzy i finansowania terroryzmu lub
moga podejmowaé, zmienia¢ lub rozszerza¢ dzialalno$¢ obarczong wysokim
ryzykiem, ktorego nie zniwelowano adekwatnymi mechanizmami kontroli
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wewnetrznej, co prowadzi do istotnych naruszen wymogéw dotyczacych
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu, jakim podlegaja te
podmioty. Jezeli istniejg przestanki wskazujagce na mozliwe istotne naruszenia
obowigzujacych wymogoéw dotyczacych przeciwdzialania praniu pienigdzy
1 finansowaniu terroryzmu, moga one $§wiadczy¢ o razagcym zaniedbaniu ze strony
podmiotu zobowigzanego. Organ nadzorczy powinien w wigkszosci przypadkow by¢
w stanie odpowiednio zareagowa¢ na wszelkie mozliwe naruszenia 1 zapobiec
urzeczywistnieniu si¢ ryzyka, co mogloby doprowadzi¢ do razacego zaniedbania
wymogow dotyczacych przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.
W niektorych przypadkach reakcja na szczeblu krajowym moze by¢ jednak
niewystarczajaca lub nie nastagpi¢ w odpowiednim czasie, zwlaszcza gdy istniejg
przestanki wskazujace na to, ze na poziomie danego podmiotu dochodzito juz do
istotnych naruszen. W takich przypadkach Urzad powinien mie¢ mozliwos$¢ zwrdcenia
si¢ do lokalnego organu nadzoru o zastosowanie konkretnych $rodkéw w celu
zaradzenia sytuacji, wtym o natozenie kar finansowych. Aby zapobiec
urzeczywistnieniu si¢ ryzyka prania pieni¢dzy i terroryzmu, termin na podjecie dziatan
na szczeblu krajowym powinien by¢ odpowiednio krotki.

Urzad powinien mie¢ mozliwo§¢ wystgpienia z wiasnej inicjatywy z wnioskiem
o przekazanie zadan iuprawnien nadzorczych dotyczacych konkretnego podmiotu
zobowigzanego w przypadku braku dziatania lub niezastosowania si¢ do polecen
Urzedu w wyznaczonym terminie. Poniewaz przekazanie Urzedowi zadan i uprawnien
dotyczacych podmiotu zobowigzanego bez konkretnego wniosku organu nadzoru
finansowego wymagaloby uznaniowej decyzji ze strony Urzedu, Urzad powinien
skierowa¢ w tym celu konkretny wniosek do Komisji. Aby Komisja mogta podjaé
decyzje spdjna z ramami regulujagcymi zadania przydzielone Urzedowi w granicach
ram w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, wniosek
Urzedu powinien zawiera¢ odpowiednie uzasadnienie i wskazywac¢ doktadny okres, na
jaki zadania i1 uprawnienia majg zosta¢ przeniesione do Urzedu. Okres, na jaki ma
nastapi¢ przeniesienie uprawnien, powinien odzwierciedla¢ czas, jakiego Urzad
potrzebuje, aby zaradzi¢ ryzyku na poziomie podmiotu, inie powinien przekraczac
trzech lat. Komisja powinna przyja¢ decyzj¢ przekazujaca Urzgedowi uprawnienia
1zadania zwigzane z nadzorem nad podmiotem niezwlocznie, a w kazdym razie
W ciggu miesigca.

W celu udoskonalenia praktyk nadzorczych w sektorze niefinansowym Urzad
powinien przeprowadza¢ wzajemne oceny organéw nadzorczych w sektorze
niefinansowym, wtym organdw publicznych nadzorujacych organy samorzadu
zawodowego, oraz publikowaé sprawozdania zawierajace dokonane przez Urzad
ustalenia; moglyby im towarzyszy¢ wytyczne lub zalecenia skierowane do
odpowiednich organdow publicznych, wtym organdéw publicznych nadzorujacych
organy samorzadu zawodowego. Organy samorzadu zawodowego powinny miec
mozliwo$¢ uczestniczenia we wzajemnych ocenach w indywidualnych przypadkach,
gdy wyrazity takg wole.

W celu zwigkszenia skuteczno$ci wdrazania $rodkdw przeciwdziatania praniu
pieniedzy 1 finansowaniu terroryzmu rowniez w sektorze niefinansowym Urzad
powinien mie¢ réwniez mozliwo$¢ prowadzenia dochodzen w sprawie ewentualnych
naruszen lub nieprawidlowego stosowania prawa unijnego przez organy nadzorcze
w tym sektorze, w tym takze przez organy publiczne nadzorujace organy samorzadu
zawodowego.
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W celu analizy podejrzanej dziatalno$ci majacej wptyw na wiele jurysdykcji
odpowiednie jednostki analityki finansowej, ktore otrzymaly powigzane zgloszenia,
powinny by¢ w stanie skutecznie przeprowadza¢ wspoOlne analizy przypadkéw
bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania. W tym celu Urzad powinien mie¢
mozliwos¢ proponowania, koordynowania 1iwspierania za pomoca wszelkich
wlasciwych §rodkéw wspdlnych analiz podejrzanych transakcji transgranicznych lub
podejrzanej dzialalnoSci transgranicznej. Wspolne analizy nalezy inicjowaé
w przypadku, gdy istnieje potrzeba przeprowadzenia takich wspdlnych analiz zgodnie
z odpowiednimi przepisami prawa Unii. Za wyrazng zgoda jednostek analityki
finansowej uczestniczacych we wspdlnych analizach pracownicy Urzgdu wspierajacy
prowadzenie  wspoOlnych analiz  powinni mie¢ mozliwo$¢ otrzymywania
i przetwarzania wszelkich niezbednych danych i informacji, wtym danych
1 informacji dotyczacych analizowanych przypadkow.

Aby zwigkszy¢ skuteczno$¢ wspdlnych analiz, Urzad powinien mie¢ mozliwosé
inicjowania przegladow metod, procedur i sposobu prowadzenia wspdlnych analiz
w celu okreslenia wnioskéw ze zdobytych doswiadczen oraz ulepszenia i promowania
tych analiz. Informacje zwrotne dotyczace wspdlnej analizy powinny umozliwié
Urzgdowi formutowanie wnioskow i wydawanie zalecen, ktore ostatecznie prowadzié
miatyby do regularnego dopracowywania 1ulepszania metod 1 procedur
przeprowadzania wspolnych analiz.

W celu ulatwienia iusprawnienia wspotpracy miedzy jednostkami analityki
finansowej a Urzedem, w tym na potrzeby prowadzenia wspolnych analiz, jednostki
analityki finansowej powinny mie¢ mozliwo$¢ dobrowolnego delegowania do Urzedu
jednego pracownika zkazdej jednostki analityki finansowej. Oddelegowani
pracownicy krajowych jednostek analityki finansowej powinni wspiera¢ personel
Urzedu we wszystkich zadaniach zwigzanych z jednostkami analityki finansowe;,
w tym w przeprowadzaniu wspolnych analiz oraz przygotowywaniu ocen zagrozen
1 strategicznych analiz zagrozen, ryzyka imetod zwigzanych z praniem pieniedzy
1 finansowaniem terroryzmu. Oprocz wspdlnych analiz Urzad powinien wspieraé
1 utatwia¢ r6zne formy wzajemnej pomocy mig¢dzy jednostkami analityki finansowej,
w tym szkolenia i1 wymiany personelu, w celu zwigkszenia skuteczno$ci procesu
budowania zdolnosci oraz umozliwienia wymiany wiedzy i dobrych praktyk miedzy
jednostkami analityki finansowe;.

Urzad powinien zarzadza¢ systemem FIU.net — specjalnym systemem
informatycznym umozliwiajacym jednostkom analityki finansowej wspotprace
1 wymian¢ informacji miedzy soba oraz, w stosownych przypadkach, zich
odpowiednikami z panstw trzecich iz osobami trzecimi — a takze prowadzi¢ hosting
tego systemu 1 go utrzymywac. Urzad powinien, we wspdlpracy z panstwami
cztonkowskimi, na biezaco aktualizowa¢ ten system. W tym celu Urzad powinien
zapewni¢, by do rozwoju systemu FIU.net zawsze wykorzystywano najbardziej
zaawansowang, najnowoczesniejsza dostgpng technologie, z zastrzezeniem analizy
kosztow 1 korzysci.

W celu ustanowienia spdjnych, wydajnych i skutecznych praktyk nadzorczych
1 praktyk dotyczacych jednostek analityki finansowej oraz zapewnienia wspolnego,
jednolitego 1spdjnego stosowania prawa Unii Urzad powinien mie¢ mozliwosé
wydawania wytycznych 1zalecen skierowanych do wszystkich podmiotéw
zobowigzanych lub do danej kategorii tych podmiotow oraz do wszystkich organow
nadzorczych 1 jednostek analityki finansowej lub do danej ich kategorii. Wytyczne
i zalecenia moga by¢ wydawane na mocy szczegdlnego upowaznienia zawartego
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w obowigzujacych aktach Unii lub z inicjatywy wtasnej Urzedu, w przypadku gdy
istnieje potrzeba wzmocnienia ram w zakresie przeciwdzialania praniu pieni¢dzy
1 finansowaniu terroryzmu na szczeblu unijnym.

Ustanowienie solidnej struktury zarzadzania w ramach Urzedu jest niezbedne do
zapewnienia skutecznego wykonywania zadan powierzonych Urzgdowi oraz
efektywnego 1 obiektywnego procesu podejmowania decyzji. Ze wzgledu na
zlozono$¢ 1rdéznorodnos¢ zadan powierzonych Urzedowi zarowno w obszarze
nadzoru, jak 1w obszarze jednostek analityki finansowej decyzje nie moga by¢
podejmowane przez jeden organ zarzadzajacy, jak ma to czg¢sto miejsce w przypadku
zdecentralizowanych agencji. Podczas gdy niektore rodzaje decyzji, takie jak decyzje
w sprawie przyjecia wspolnych instrumentéw, muszg by¢ podejmowane przez
przedstawicieli ~ wlasciwych organow lub jednostek analityki finansowej
1z poszanowaniem zasad glosowania okreslonych w TFUE, niektére inne decyzje,
takie jak decyzje dotyczace poszczegdlnych wybranych podmiotéw zobowigzanych
lub poszczegolnych organdow, wymagaja organu decyzyjnego o mniejszym sktadzie,
ktérego cztonkowie powinni podlega¢ odpowiednim ustaleniom dotyczacym
odpowiedzialnosci. W zwigzku ztym Urzad powinien posiada¢ Rade Generalng
oraz Rade Wykonawcza sktadajaca si¢ z pieciu niezaleznych cztonkéw zatrudnionych
w pelnym wymiarze czasu pracy oraz przewodniczacego Urzedu.

W celu zapewnienia odpowiedniej wiedzy eksperckiej Rada Generalna powinna mie¢
dwa sktady. W przypadku wszystkich decyzji dotyczacych przyjmowania aktow
o zasiegu ogoOlnym, takich jak regulacyjne iwykonawcze standardy techniczne,
wytyczne, zalecenia 1iopinie dotyczace jednostek analityki finansowej, Rada
Generalna powinna wystepowac¢ w sktadzie skupiajacym szeféw jednostek analityki
finansowej z panstw czlonkowskich (,,Rada Generalna w skladzie wlasciwym dla
jednostek analityki finansowej”). W przypadku tych samych rodzajow aktow
zwigzanych z bezposrednim lub posrednim nadzorem nad podmiotami zobowigzanymi
finansowymi 1 niefinansowymi Rada Generalna powinna wystepowaé w skladzie
skupiajagcym szefow organow nadzoru w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy
1 finansowaniu terroryzmu bedacych organami publicznymi (,Rada Generalna
w skladzie nadzorczym”). Wszystkie strony reprezentowane w Radzie Generalnej
doktadaja staran w celu ograniczenia rotacji swych przedstawicieli, aby zapewnié
ciggto$¢ prac Rady. Wszystkie strony powinny dazy¢ do osiagnigcia rownowagi pod
wzgledem reprezentacji mezczyzn i1 kobiet w Radzie Generalne;.

Aby proces decyzyjny przebiegal sprawnie, zadania powinny by¢ jasno podzielone:
Rada Generalna w sktadzie wlasciwym dla jednostek analityki finansowej powinna
decydowac o odpowiednich $rodkach dla jednostek analityki finansowej, za§ Rada
Generalna w skladzie nadzorczym powinna decydowac o aktach delegowanych,
wytycznych i podobnych srodkach dla podmiotéw zobowigzanych. Rada Generalna
w skladzie nadzorczym powinna mie¢ rowniez mozliwo$¢ przedstawiania Radzie
Wykonawcze] swojej opinii iudzielania jej porad w sprawie wszystkich projektéw
decyzji dotyczacych poszczegdlnych wybranych podmiotdéw zobowigzanych,
proponowanych przez wspolne zespoty nadzorcze. W przypadku braku takiej opinii
lub porady decyzje powinny by¢ podejmowane przez Rade Wykonawcza.
W przypadku gdy Rada Wykonawcza w swojej ostatecznej decyzji odstapi od porady
udzielonej przez Rade Generalng w skladzie nadzorczym, powinna wyjasni¢ na piSmie
przyczyny takiego odstepstwa.

Do celow glosowania 1 podejmowania decyzji kazde panstwo cztonkowskie powinno
mie¢ jednego przedstawiciela z prawem glosu. Dlatego tez szefowie organow
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publicznych powinni wyznaczy¢ statlego przedstawiciela jako czlonka Rady
Generalnej w skladzie nadzorczym z prawem glosu. Alternatywnie, w zaleznosci od
przedmiotu decyzji lub porzadku obrad danego posiedzenia Rady Generalnej, organy
publiczne panstwa czlonkowskiego moga zdecydowa¢ si¢ na wyznaczenie
przedstawiciela ad hoc. Praktyczne ustalenia dotyczace podejmowania decyzji
1 glosowania przez czlonkéw Rady Generalnej w sktadzie nadzorczym nalezy zawrzeé
w regulaminie wewnetrznym Rady Generalnej, ktory zostanie opracowany przez
Urzad.

Przewodniczacy Urzgedu powinien przewodniczy¢ posiedzeniom Rady Generalnej
imie¢ prawo glosu, gdy decyzje podejmowane s3a zwykla wiekszoscia glosow.
Komisja powinna by¢ cztonkiem Rady Generalnej bez prawa glosu. Aby nawigzaé
dobra wspotprace z innymi wiasciwymi instytucjami, Rada Generalna powinna mie¢
rowniez mozliwo$¢ przyjmowania innych obserwatoréw bez prawa glosu, takich jak
przedstawiciel Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego i kazdego z trzech Europejskich
Urzedow Nadzoru (EUNB, EIOPA 1iESMA) w przypadku Rady Generalnej
w sktadzie nadzorczym oraz przedstawiciel Europolu, Prokuratury Europejskiej
1 Burojustu  w przypadku Rady Generalnej w skladzie wlasciwym dla jednostek
analityki finansowej, gdy omawiane lub rozstrzygane sg sprawy wchodzace w zakres
ich odpowiednich mandatéw. Aby umozliwi¢ sprawny proces decyzyjny, decyzje
Rady Generalnej powinny by¢ podejmowane zwykla wiekszoscia glosow, z wyjatkiem
decyzji dotyczacych projektow standardow regulacyjnych 1 wykonawczych
standardow technicznych, wytycznych i zalecen, ktéore powinny by¢ podejmowane
kwalifikowang wigkszoscig glosow przedstawicieli panstw czionkowskich zgodnie
z zasadami glosowania okreslonymi w TFUE.

Organem zarzadzajacym Urzedu powinna by¢ Rada Wykonawcza, sktadajaca sig
z przewodniczacego Urzedu 1 pigciu cztonkéw zatrudnionych w pelnym wymiarze
czasu, mianowanych przez Rad¢ Generalng na podstawie listy kandydatow
sporzadzone] przez Komisje. W celu zapewnienia szybkiego i skutecznego procesu
decyzyjnego Rada Wykonawcza powinna by¢ odpowiedzialna za planowanie
1 wykonywanie wszystkich zadan Urzedu, z wyjatkiem przypadkow, w ktérych
konkretne decyzje wyraznie powierzono Radzie Generalnej. W celu zapewnienia
obiektywizmu 1 odpowiedniej szybkosci procesu decyzyjnego w zakresie
bezposredniego nadzoru nad wybranymi podmiotami zobowigzanymi Rada
Wykonawcza powinna podejmowaé wszelkie wigzace decyzje skierowane do
wybranych podmiotoéw zobowigzanych. Ponadto Rada Wykonawcza powinna ponosié¢
zbiorowa odpowiedzialno$¢ za decyzje administracyjne i1budzetowe Urzedu wraz
z przedstawicielem Komisji. Zgoda Komisji powinna by¢ wymagana przy
podejmowaniu przez Rade Wykonawcza decyzji zwigzanych z zarzadzaniem
budzetem, zamowieniami publicznymi, rekrutacja i kontrola Urzedu, zwazywszy, ze
czes$¢ srodkow na finansowanie Urzedu bedzie pochodzi¢ z budzetu Unii.

Aby umozliwi¢ szybkie podejmowanie decyzji, wszystkie decyzje Rady
Wykonawczej, w tym decyzje, przy ktorych podejmowaniu Komisja ma prawo glosu,
powinny by¢ podejmowane zwykla wiekszoscig gloséw, przy czym w przypadku
rownego rozkladu glosow przewodniczacy ma glos decydujacy. Aby zapewnid
prawidtowe zarzadzanie finansami Urzedu, w przypadku decyzji dotyczacych budzetu,
administracji 1 rekrutacji wymagana powinna by¢ zgoda Komisji. Posiadajacy prawo
glosu cztonkowie Rady Wykonawczej, z wyjatkiem przewodniczacego, powinni by¢
wybierani przez Rade Generalng na podstawie listy kandydatow sporzadzonej przez
Komisje.
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Aby zapewni¢ niezalezne funkcjonowanie Urzedu, pigciu czlonkow Rady
Wykonawczej i przewodniczacy Urzedu powinni dziata¢ niezaleznie i w interesie Unii
jako calosci. Zaréwno w trakcie kadencji, jak ipo jej zakonczeniu powinni oni
postgpowac uczciwie irozwaznie przy obejmowaniu okreslonych stanowisk lub
przyjmowaniu okreslonych korzysci. Aby unikng¢ stwarzania wrazenia, ze czlonek
Rady Wykonawcze] moze wykorzystaé swoja pozycje jako czlonka Rady
Wykonawczej Urzedu do uzyskania wysokiego stanowiska w sektorze prywatnym po
zakonczeniu kadencji, oraz aby zapobiec konfliktom interesow po zakonczeniu
zatrudnienia w sektorze publicznym, nalezy wprowadzi¢ okres karencji dla pigciu
cztonkéw Rady Wykonawczej, w tym réwniez dla przewodniczacego Urzedu.

Przewodniczacy Urzedu powinien by¢ powolywany na podstawie obiektywnych
kryteriow przez Rade po zatwierdzeniu przez Parlament Europejski. Powinien
reprezentowac Urzad na zewnatrz i sktada¢ sprawozdania z wykonania zadan Urzedu.

Dyrektor wykonawczy Urzedu powinien by¢ powolywany przez Rade Wykonawcza
na podstawie listy kandydatow sporzadzonej przez Komisje. Dyrektor wykonawczy
Urzedu powinien by¢ w Urzedzie urzednikiem administracyjnym wyzszego szczebla,
odpowiedzialnym za biezace zarzadzanie Urzgdem oraz za zarzadzanie budzetem, za
zamoéwienia publiczne, rekrutacje i zatrudnianie pracownikow.

W celu skutecznej ochrony praw zainteresowanych stron, z uwagi na ekonomie
procesowa 1 zmniejszenie obcigzenia Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskie;j,
Urzad powinien zapewnia¢ osobom fizycznym i prawnym mozliwo$¢ zwrdcenia si¢
z wnioskiem o ponowny przeglad decyzji podjetych na podstawie uprawnien
zwigzanych z nadzorem bezposrednim, przyznanych Urzg¢dowi na mocy niniejszego
rozporzadzenia, ktore to decyzje sa skierowane do tych os6b lub bezposrednio
1indywidualnie ich dotycza. Gwarancja niezalezno$ci 1 obiektywizmu decyzji
podejmowanych przez Administracyjng Rade Odwotawczg powinien migdzy innymi
by¢ jej sktad obejmujacy pig¢ niezaleznych i odpowiednio wykwalifikowanych osob.
Od decyzji Administracyjnej Rady Odwotawcze; powinno z kolei przystugiwac
odwotanie do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

Aby zagwarantowa¢ nalezyte funkcjonowanie Urzgdu, finansowanie powinno
pochodzi¢ z potaczenia oplat naktadanych na niektore podmioty zobowigzane oraz
wktadu z budzetu Unii, w zaleznosci od zadan i funkcji. Budzet Urzedu powinien
stanowi¢ cze$¢ budzetu Unii zatwierdzanego przez wiadz¢ budzetowa na podstawie
wniosku Komisji. Urzad powinien przedlozy¢ Komisji do zatwierdzenia projekt
budzetu oraz wewnetrzne rozporzadzenie finansowe.

Aby zagwarantowa¢, ze Urzad moze réwniez wypetlia¢ swoje zadania jako organ
sprawujacy bezposredni i posredni nadzér nad podmiotami zobowigzanymi, nalezy
wprowadzi¢ odpowiedni mechanizm ustalania i pobierania optat. W odniesieniu do
optat pobieranych od wybranych podmiotdow zobowigzanych 1 niektérych
niewybranych podmiotow zobowigzanych metoda obliczania optat 1 proces ich
pobierania powinny zosta¢ okreslone w akcie delegowanym Komisji. Metoda ta
powinna opiera¢ si¢ na ryzyku stwarzanym przez bezposrednio 1 posrednio
nadzorowane podmioty, a takze na ich obrocie lub przychodach.

Zasady dotyczace ustanawiania i wykonywania budzetu Urzedu oraz przedstawiania
rocznych sprawozdan finansowych Urzedu powinny by¢ zgodne z przepisami

31

PL



PL

(1)

(52)

(53)

(54)

(55)

rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/7157 w odniesieniu do wspdtpracy
z Prokuratura Europejska i skutecznosci dochodzen prowadzonych przez Europejski
Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych.

W celu zapobiegania wewngtrznym naduzyciom finansowym, korupcji lub wszelkiej
innej nielegalnej dziatalnosci w ramach Urzedu oraz ich skutecznego zwalczania
Urzad powinien podlega¢ rozporzadzeniu (UE, Euratom) nr 883/2013 w odniesieniu
do wspotpracy z Prokuraturg Europejskg oraz skutecznosci dochodzen prowadzonych
przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych. Urzad powinien
przystagpi¢ do porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego w sprawie dochodzen
wewngtrznych prowadzonych przez OLAF, ktéory powinien mie¢ mozliwosé
przeprowadzania kontroli na miejscu w ramach swoich kompetencji.

Jak stwierdzono w strategii Unii Europejskiej w zakresie cyberbezpieczenstwa®, ze
wzgledu na coraz bardziej wrogie srodowisko zagrozen konieczne jest zapewnienie
wysokiego poziomu cyberodpornosci we wszystkich instytucjach, organach
iagencjach UE. Dyrektor wykonawczy musi zatem zapewni¢ odpowiednie
zarzadzanie ryzykiem informatycznym, silne wewnetrzne mechanizmy zarzadzania IT
oraz wystarczajace $rodki finansowe na bezpieczenstwo informatyczne. Urzad $cisle
wspolpracuje z zespotem reagowania na incydenty komputerowe w instytucjach,
organach 1agencjach Unii Europejskiej i1zglasza powazne incydenty w ciagu 24
godzin do CERT-UE oraz do Komisji.

Urzad powinien odpowiada¢ za wykonanie swoich zadan i niniejszego rozporzadzenia
zarbwno przed Parlamentem Europejskim, jak iRada. Przewodniczacy Urzedu
powinien co roku przedstawia¢ odpowiednie sprawozdanie Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie i Komisji.

Personel Urzedu powinien sktada¢ si¢ z pracownikow zatrudnionych na czas
okreslony, pracownikéw kontraktowych i oddelegowanych ekspertow krajowych,
a takze oddelegowanych pracownikéw krajowych oddanych do dyspozycji Urzedu
przez unijne jednostki analityki finansowej. Urzad, w porozumieniu z Komisja,
powinien przyja¢ odpowiednie Srodki wykonawcze zgodnie z ustaleniami
przewidzianymi w art. 110 regulaminu pracowniczego’.

Aby zapewni¢ odpowiednie traktowanie informacji poufnych, wszyscy czlonkowie
organéw kierowniczych Urzedu, caly personel Urzedu, wtym pracownicy
oddelegowani 1ipozostajacy do dyspozycji Urzedu, atakze wszystkie osoby
wykonujace zadania na rzecz Urzedu na podstawie umow powinni podlegac
obowigzkowi zachowania tajemnicy zawodowej, w tym wszelkim ograniczeniom
1 obowigzkom dotyczacym poufnosci wynikajagcym z odpowiednich przepisow Unii
oraz zwigzanym ze szczegdlnymi zadaniami Urzedu. Obowigzek zachowania
poufnosci 1tajemnicy zawodowe] nie powinien jednak uniemozliwia¢ Urzgdowi
wspotpracy z innymi odpowiednimi organami, podmiotami krajowymi lub unijnymi
ani wymiany z nimi lub ujawniania im informacji, w przypadku gdy jest to konieczne

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/715 z dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie ramowego
rozporzadzenia finansowego dotyczacego organow utworzonych na podstawie TFUE oraz Traktatu
Euratom, o ktérych mowa w art. 70 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2018/1046 (Dz.U. L 122 2 10.5.2019, s. 1).
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52013JC0001

Rozporzadzenie nr31 (EWG), 11 (EWEA) ustanawiajace regulamin pracowniczy urzednikow
i warunki zatrudnienia innych pracownikow Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej i Europejskiej
Wspolnoty Energii Atomowej (Dz.U. P 45 z 14.6.1962, s. 1385).
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do wykonania ich zadan oraz gdy takie obowigzki w zakresie wspotpracy 1 wymiany
informacji sg przewidziane w prawie Unii.

Bez uszczerbku dla obowigzku zachowania poufnosci, ktory ma zastosowanie do
pracownikow 1 przedstawicieli Urzedu zgodnie z odpowiednimi przepisami prawa
Unii, Urzad powinien podlega¢ przepisom rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001
Parlamentu Europejskiego i Rady'®. Zgodnie z ograniczeniami dotyczacymi poufnosci
itajemnicy zawodowej zwigzanymi z zadaniami Urzedu w zakresie nadzoru
oraz koordynacji 1 wsparcia jednostek analityki finansowej dostep taki nie powinien
obejmowac¢ informacji poufnych, ktorymi zajmuje si¢ personel Urzedu.
W szczeg6lnosci za poufne nalezy uzna¢ wszelkie dane operacyjne lub informacje
zwigzane ztakimi danymi operacyjnymi Urzgdu i unijnych jednostek analityki
finansowej, znajdujace si¢ w posiadaniu Urzedu w zwigzku z wykonywaniem zadan
1 dziatan zwigzanych ze wspieraniem i koordynacja jednostek analityki finansowe;.
W odniesieniu do zadan nadzorczych informacje lub dane Urzedu, organéw nadzoru
finansowego lub podmiotow zobowigzanych, do ktoérych uzyskano dostgp w trakcie
wykonywania zadan i czynnos$ci zwigzanych z nadzorem bezposrednim, powinny by¢
co do zasady réwniez traktowane jako poufne i niepodlegajace ujawnieniu. Jednakze
wymienione informacje poufne dotyczace procedury nadzorczej mogag by¢ w calosci
lub czgsciowo ujawnione podmiotom zobowigzanym, ktore s3 stronami takiej
procedury nadzorczej, z zastrzezeniem uzasadnionego interesu o0sOb prawnych
1 fizycznych innych niz dana strona w zakresie ochrony ich tajemnic handlowych.

Bez uszczerbku dla jakiegokolwiek systemu jezykowego, ktory moze zostaé przyjety
w ramach systemu nadzoru nad przeciwdziatlaniem praniu pieniedzy oraz
w kontaktach z wybranymi podmiotami zobowigzanymi, rozporzadzenie Rady nr 1'!
powinno mie¢ zastosowanie do Urzedu, a wszelkie ustugi ttumaczeniowe niezbedne
do funkcjonowania Urzedu powinno $§wiadczy¢ Centrum Thlumaczen dla Organow
Unii Europejskiej.

Bez uszczerbku dla obowigzkow panstw cztonkowskich 1ich organdow przetwarzanie
danych osobowych na podstawie niniejszego rozporzadzenia do celow zapobiegania
praniu pieniedzy i1 finansowaniu terroryzmu nalezy uzna¢ za niezbedne do wykonania
zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wladzy
publicznej powierzonej Urzedowi na podstawie art. 5 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego iRady (UE) 2018/1725'% oraz art. 6 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679'3. Przy opracowywaniu wszelkich instrumentow
lub podejmowaniu wszelkich decyzji, ktore moga mie¢ istotny wptyw na ochrong
danych osobowych, Urzad powinien $ciSle wspotpracowaé, w stosownych
przypadkach, z Europejska Rada Ochrony Danych ustanowiong rozporzadzeniem

Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 30 maja 2001 r.
w sprawie publicznego dost¢pu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (Dz.U. L
145 2 31.5.2001, s. 43).

Rozporzadzenie Rady nr 1 w sprawie okreslenia systemu jezykowego Europejskiej Wspolnoty
Gospodarczej (Dz.U. 17 2 6.10.1958, s. 385).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 zdnia 23 pazdziernika 2018 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje,
organy ijednostki organizacyjne Unii iswobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 39).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).
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(UE) 2016/679 oraz z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych ustanowionym
rozporzadzeniem (UE) 2018/1725, aby unikna¢ powielania dziatan.

Urzad powinien ustanowi¢ stosunki wspotpracy z odpowiednimi agencjami i organami
unijnymi, w tym z Europolem, Eurojustem, Prokuraturg Europejska i Europejskimi
Urzedami Nadzoru, a mianowicie z Europejskim Urzedem Nadzoru Bankowego,
Europejskim Urzedem Nadzoru Gield i Papieréw Warto$ciowych oraz Europejskim
Urzedem Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programow Emerytalnych. W celu
poprawy nadzoru miegdzysektorowego oraz lepszej wspoOtpracy miedzy organami
nadzoru ostrozno$ciowego iorganami nadzoru w zakresie przeciwdzialania praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu Urzad powinien roéwniez nawigza¢ oparte na
zasadzie wspolpracy stosunki zorganami wlasciwymi w zakresie nadzoru
ostrozno$ciowego nad podmiotami zobowigzanymi z sektora finansowego, w tym
z Europejskim  Bankiem Centralnym w odniesieniu do kwestii zwigzanych
z zadaniami powierzonymi mu na podstawie rozporzadzenia Rady (UE)
nr 1024/2013'%, jak réwniez zorganami ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji zdefiniowanymi w art. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2014/59/UE" oraz wyznaczonymi organami ds. systeméw gwarancji depozytow
zdefiniowanymi w art. 2 ust. 1 pkt 18 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/49/UE'. W tym celu Urzad powinien mie¢ mozliwo$¢é zawierania uméw lub
protokotow ustalen z takimi organami, w tym w odniesieniu do wymiany informacji
niezbednych do realizacji odpowiednich zadan Urzgdu itych organdéw. Urzad
powinien dotozy¢ wszelkich staran, by dzieli¢ si¢ informacjami z takimi organami na
ich wniosek, w granicach wynikajacych z ograniczen prawnych, w tym przepisow
o ochronie danych. Ponadto Urzad powinien umozliwi¢ skuteczng wymiang informacji
pomiedzy wszystkimi organami nadzoru finansowego w systemie nadzoru nad
przeciwdzialaniem  praniu  pienigdzy i finansowaniu  terroryzmu = a wyzej
wymienionymi organami, przy czym taka wspotpraca i wymiana informacji powinna
odbywac si¢ w sposOb zorganizowany 1 efektywny.

W niektérych panstwach cztonkowskich partnerstwa publiczno-prywatne (,,PPP”)
stajg si¢ coraz istotniejszymi forami wspoOtpracy 1 wymiany informacji migdzy
jednostkami analityki finansowej, ré6znymi krajowymi organami nadzoru i organami
Scigania oraz podmiotami zobowigzanymi. W przypadku gdy Urzad dzialalby jako
organ sprawujacy bezposredni nadzor nad wybranymi podmiotami zobowigzanymi,
ktore sg czeScig PPP w dowolnym panstwie cztonkowskim, dla Urzgdu korzystne
mogloby by¢ rowniez uczestnictwo w PPP na warunkach okreslonych przez
odpowiedni krajowy organ publiczny lub organy publiczne, ktore utworzyty takie
PPP, oraz za ich wyrazna zgoda.

Zwazywszy, ze wspOlpraca miedzy organami nadzoru, organami administracyjnymi
iorganami $cigania ma kluczowe znaczenie dla skutecznego zwalczania prania

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1024/2013 z dnia 15 pazdziernika 2013 r. powierzajace Europejskiemu
Bankowi Centralnemu szczegélne zadania w odniesieniu do polityki zwiazanej z nadzorem
ostrozno$ciowym nad instytucjami kredytowymi (Dz.U. L 287 z 29.10.2013, s. 63).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 2014/59/UE z dnia 15 maja 2014 r. ustanawiajaca ramy
na potrzeby prowadzenia dzialan naprawczych oraz restrukturyzacji iuporzadkowanej likwidacji
w odniesieniu do instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych oraz zmieniajaca dyrektywe Rady
82/891/EWG i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/24/WE, 2002/47/WE, 2004/25/WE,
2005/56/WE, 2007/36/WE, 2011/35/UE, 2012/30/UE i 2013/36/EU oraz rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 648/2012 (Dz.U. L 173 z 12.6.2014, s. 190).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2014/49/UE zdnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie
systemow gwarancji depozytow (Dz.U. L 173 z 12.6.2014, s. 149).
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pienigdzy i finansowania terroryzmu, a niektore organy iinstytucje Unii majg
konkretne zadania lub mandaty w tym obszarze, Urzad powinien dopilnowa¢, by byt
w stanie wspolpracowacé z takimi organami i instytucjami, w szczegolnosci z OLAF-
em, Europolem, Eurojustem i Prokuratura Europejska. Jezeli zaistnieje potrzeba
ustanowienia specjalnych porozumien roboczych lub zawarcia protokotow ustalen
miedzy Urzgdem a tymi organami i wtadzami, Urzad powinien mie¢ takg mozliwos¢.
Porozumienia te powinny mie¢ charakter strategiczny i techniczny, nie powinny
wigza¢ si¢ z wymiang jakichkolwiek poufnych lub operacyjnych informacji bedacych
w posiadaniu Urzedu oraz powinny uwzglednia¢ zadania juz wykonywane przez inne
unijne instytucje, organy lub jednostki organizacyjne w zakresie zapobiegania praniu
pienigdzy i finansowaniu terroryzmu oraz zwalczania tych zjawisk.

Zar6wno powigzane przestepstwa zrodlowe, jak i samo przestepstwo prania pieniedzy
majg czesto charakter globalny, azwazywszy, ze podmioty zobowigzane z Unii
prowadza rowniez dziatalno§¢ w panstwach trzecich iw relacji ztym panstwami,
dlatego skuteczna wspolpraca ze wszystkimi odpowiednimi organami panstw trzecich
w zakresie zardéwno nadzoru, jak i funkcjonowania jednostek analityki finansowej ma
kluczowe znaczenie dla wzmocnienia unijnych ram w zakresie przeciwdziatania
praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu. Biorac pod uwage, ze w ramach Urzedu
polaczono w wyjatkowy sposdb bezposredni 1iposredni nadzér oraz zadania
1 uprawnienia zwigzane ze wspotpraca jednostek analityki finansowej, Urzad powinien
méc odgrywaé aktywna role wtakich zewnetrznych ustaleniach dotyczacych
wspotpracy. W szczegdlnosci Urzad powinien by¢ uprawniony do nawigzywania
kontaktow 1 zawierania porozumien administracyjnych z organami krajow trzecich
posiadajacymi kompetencje regulacyjne, nadzorcze i dotyczace jednostek analityki
finansowej. Rola Urzedu mogtaby by¢ szczegdlnie korzystna w przypadkach, gdy
kontakty miedzy kilkoma unijnymi organami publicznymi i jednostkami analityki
finansowej a organami panstw trzecich dotycza kwestii wchodzacych w zakres zadan
Urzedu. W takich przypadkach Urzad powinien odgrywac¢ wiodacg role w ulatwianiu
tych kontaktow.

Urzad bedzie mial pelen zakres uprawnien i1zadan zwigzanych z bezposrednim
i posrednim nadzorem inadzorem zwierzchnim nad wszystkimi podmiotami
zobowigzanymi, dlatego konieczne jest, by uprawnienia te zostaly skonsolidowane
w ramach jednego organu unijnego inie prowadzity do konfliktu kompetencji
zinnymi organami unijnymi. W zwigzku ztym Europejski Urzad Nadzoru
Bankowego nie powinien zachowa¢ swoich zadan 1uprawnien zwigzanych
z przeciwdzialaniem praniu pienigdzy 1 finansowaniu terroryzmu, a odpowiednie
artykuty rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1093/2010'7
powinny zosta¢ uchylone. Zasoby przyznane Europejskiemu Urzgedowi Nadzoru
Bankowego na realizacj¢ tych zadan powinny zosta¢ przekazane Urz¢dowi. Biorac
pod uwage, ze wszystkie trzy Europejskie Urzedy Nadzoru (EUNB, ESMA 1 EIOPA)
beda wspolpracowaé z Urzedem 1imoga uczestniczy¢ w posiedzeniach Rady
Generalnej w sktadzie nadzorczym w charakterze obserwatorow, Urzad powinien
mie¢ taka samg mozliwo$¢ w odniesieniu do posiedzen Rady Organéw Nadzoru
Europejskich Urzedow Nadzoru. W przypadkach gdy odpowiednie Rady Organdw
Nadzoru omawiaja lub podejmuja decyzje w sprawach istotnych dla wykonywania

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 zdnia 24 listopada 2010 r.
w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego),
zmiany decyzji nr 716/2009/WE oraz uchylenia decyzji Komisji 2009/78/WE (Dz.U. L 331
7 15.12.2010, s. 12).
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zadan 1uprawnien Urzedu, Urzad powinien moc uczestniczy¢ w ich posiedzeniach
w charakterze obserwatora. Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ artykuly dotyczace
sktadu Rady Organdéw Nadzoru w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE) nr 1093/2010, rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1094/2010'®  oraz rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
nr 1095/2010".

Urzad powinien osiggng¢ peilng zdolno$¢ operacyjng na poczatku 2024 r. Tak
wyznaczony termin powinien zapewni¢ Urzedowi wystarczajagco duzo czasu na
ustanowienie swojej siedziby w panstwie cztonkowskim, jak okreslono w niniejszym
rozporzadzeniu.

Zgodnie z art. 42 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 skonsultowano si¢ z Europejskim
Inspektorem Ochrony Danych, [ktory wydat opini¢ w dniu ... r.],

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1

USTANOWIENIE URZEDU, STATUS PRAWNY I DEFINICJE

Artykut 1

Ustanowienie Urzedu i zakres jego dziatalnosci

Urzad ds. Przeciwdziatania Praniu Pieni¢dzy i Finansowaniu Terroryzmu (,,Urzad”)
zostaje ustanowiony z dniem 1 stycznia 2023 r.

Urzad dziala wramach uprawnien przyznanych niniejszym rozporzadzeniem,
w szczegllnosci tych okreSlonych w art. 6, oraz w zakresie rozporzadzenia
Parlamentu  Europejskiego iRady (UE) 2015/847%°, dyrektywy w sprawie
mechanizmow, ktore panstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢, majacych na celu
zapobieganie wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pienigdzy lub
finansowania terroryzmu oraz uchylajacej dyrektywe (UE) 2015/849 [Urzad
Publikacji: prosze wstawi¢ numer kolejny dla COM(2021) 423] oraz rozporzadzenia
W sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieni¢dzy
lub finansowania terroryzmu [Urzad Publikacji: prosze wstawi¢ numer kolejny dla
COM(2021) 422], w tym wszystkich dyrektyw, rozporzadzen 1 decyzji wydanych na
podstawie tych aktow, wszelkich przysztych prawnie wiazacych aktéw unijnych
powierzajacych zadania Urzedowi oraz przepisow krajowych wdrazajacych
dyrektywe w sprawie przeciwdzialtania praniu pieniedzy [Urzad Publikacji: prosze

20

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1094/2010 zdnia 24 listopada 2010 .
w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen
i Pracowniczych Programéw Emerytalnych), zmiany decyzji nr 716/2009/WE i uchylenia decyzji
Komisji 2009/79/WE (Dz.U. L 331 z 15.12.2010, s. 48).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1095/2010 z dnia 24 listopada 2010 r.
w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzgedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield
i Papieréw Warto§ciowych), zmiany decyzji nr 716/2009/WE i uchylenia decyzji Komisji 2009/77/WE
(Dz.U. L 331z 15.12.2010, s. 84).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/847 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie
informacji towarzyszacych transferom $rodkoéw pienigznych iuchylenia rozporzadzenia (WE)
nr 1781/2006 (Dz.U. L 141 2 5.6.2015, 5. 1).
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wstawi¢ numer kolejny dla COM(2021) 423] lub innych dyrektyw powierzajacych
zadania organom nadzorczym.

Celem Urzedu jest ochrona interesu publicznego, stabilnosci systemu finansowego
Unii i prawidlowego funkcjonowania rynku wewnetrznego poprzez:

a)  przeciwdzialanie wykorzystywaniu systemu finansowego Unii do celéw prania
pieni¢dzy oraz finansowania terroryzmu;

b)  przyczynianie si¢ do identyfikacji 1ioceny ryzyka prania pieni¢dzy
i finansowania terroryzmu na rynku wewnetrznym, jak rowniez ryzyka
1 zagrozen pochodzacych spoza Unii, ktore majg lub mogg mie¢ wplyw na
rynek wewngtrzny;

c) zapewnienie wysokiej jakosci nadzoru w obszarze przeciwdzialania praniu
pienigdzy i finansowaniu terroryzmu na catym rynku wewnetrznym;

d) przyczynianie si¢ do konwergencji praktyk nadzorczych w obszarze
przeciwdziatania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu na catym rynku
wewnetrznym;

e) przyczynianie si¢ do harmonizacji praktyk w zakresie wykrywania przez
jednostki analityki finansowej transgranicznych podejrzanych przeptywow
srodkow pienigznych lub podejrzanej dziatalnos$ci;

f)  wspieranie i koordynowanie wymiany informacji mi¢dzy jednostkami analityki
finansowej oraz migdzy jednostkami analityki finansowej a innymi
wlasciwymi organami.

Przepisy niniejszego rozporzadzenia pozostaja bez uszczerbku dla uprawnien
Komisji, w szczegdlnosci przyznanych w art. 258 TFUE wcelu zapewniania
przestrzegania prawa Unii.

Artykut 2

Definicje

Do celéw niniejszego rozporzadzenia, oprocz definicji okreslonych w art. 2 [Urzad
Publikacji:  prosz¢ wstawi¢  odniesienie do rozporzadzenia W sprawie
przeciwdziatania praniu pienigdzy COM(2021) 420] i w art. 2 [Urzad Publikacji:
prosze¢ wstawi¢ odniesienie do szostej dyrektywy w sprawie przeciwdziatania praniu
pieniedzy COM(2021) 423], zastosowanie maja nastgpujace definicje:

1) ,wybrany podmiot zobowigzany” oznacza instytucje kredytowa,
instytucje finansowa lub grupe instytucji kredytowych lub finansowych
na najwyzszym poziomie konsolidacji w Unii, nad ktérymi Urzad
sprawuje bezposredni nadzor na podstawie art. 13;

2) ,niewybrany podmiot zobowigzany” oznacza instytucj¢ kredytowa,
instytucje finansowa lub grup¢ instytucji kredytowych lub instytucji
finansowych na najwyzszym szczeblu konsolidacji w Unii, inne niz
wybrany podmiot zobowigzanys;

3) ,system nadzoru nad przeciwdziatlaniem praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu” oznacza Urzad oraz organy nadzorcze w panstwach
cztonkowskich;
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4)  ,,organ nadzoru niefinansowego” oznacza organ nadzoru odpowiedzialny
za podmioty zobowigzane wymienione Ww art.3 [rozporzadzenia
w sprawie przeciwdziatania praniu pieni¢gdzy], inne niz instytucje
kredytowe i finansowe.

5) ,organ spoza obszaru przeciwdziatania praniu pieni¢dzy i finansowaniu
terroryzmu” oznacza:

a)

b)

c)

d)

wlasciwy organ zdefiniowany w art. 4 ust. 1 pkt 40 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/20132!;

Europejski Bank Centralny, gdy realizuje zadania powierzone mu
na podstawie rozporzadzenia Rady (UE) nr 1024/2013;

organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji wyznaczony
zgodnie zart. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/59/UE;

wyznaczony organ wilasciwy dla systemow gwarancji depozytow,
ktéry to organ zdefiniowano wart.2 ust. 1 pkt 18 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/49/UE.

Artykut 3

Status prawny

Urzad jest organem unijnym i posiada osobowos¢ prawna.

W kazdym panstwie cztonkowskim Urzad posiada zdolno$¢ prawng o najszerszym
zakresie przyznanym przez prawo krajowe osobom prawnym. Urzad moze
w szczegolnosci nabywac lub zbywa¢ ruchomosci 1 nieruchomosci oraz by¢ strong
w postgpowaniach sagdowych.

Urzad reprezentuje jego przewodniczacy.

Artykut 4

Siedziba

Siedziba Urzedu miesci sie w [...].

21

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 575/2013 zdnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz.U. L 176 z 27.6.2013, 5. 1)
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ROZDZIAL 11

ZADANIA I UPRAWNIENIA URZEDU
SEKCJA 1

ZADANIA 1 UPRAWNIENIA
Artykut 5

Zadania

Urzad wykonuje nastgpujace zadania w odniesieniu do ryzyka zwigzanego z praniem
pieniedzy i finansowaniem terroryzmu, na jakie narazony jest rynek wewnetrzny:

a)  monitorowanie rozwoju sytuacji na rynku wewngtrznym oraz ocena zagrozen,
podatnos$ci na zagrozenia oraz ocena ryzyka w odniesieniu do prania pieniedzy
i finansowania terroryzmu;

b)  monitorowanie rozwoju sytuacji w panstwach trzecich iocena zagrozen,
podatno$ci na zagrozenia oraz ocena ryzyka w odniesieniu do ich systemow
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu;

c) gromadzenie informacji pochodzacych z wtasnych dziatan nadzorczych oraz
dzialan organdw nadzoru iorgandow nadzorczych na temat niedociagniec
stwierdzonych w stosowaniu przepisow w zakresie przeciwdziatania praniu
pienigdzy 1 finansowania terroryzmu przez podmioty zobowigzane, ich
ekspozycji na ryzyko, zastosowanych sankcji 1 dziatan zaradczych;

d) utworzenie i aktualizowanie centralnej bazy danych dotyczacych
przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowania terroryzmu zawierajgcej
informacje zebrane od organéw nadzoru i organdw nadzorczych;

e) analizowanie informacji zgromadzonych w centralnej bazie danych
1 udostepnianie tych analiz organom nadzoru iorganom nadzorczym na
zasadzie ograniczonego dostepu i poufnosci;

f)  monitorowanie i wspieranie realizacji zamrozenia aktywow w ramach unijnych
srodkow ograniczajacych na catym rynku wewnetrznym;

g)  wspieranie, ulatwianie 1 wzmacnianie wspotpracy 1wymiany informacji
miedzy podmiotami zobowigzanymi a organami publicznymi w celu
wypracowania wspolnego rozumienia ryzyka i zagrozen zwigzanych z praniem
pieniedzy 1 finansowaniem terroryzmu, przed ktorymi stoi rynek wewnetrzny;

h)  podejmowanie wszelkich innych szczeg6lnych zadan okreslonych
W niniejszym rozporzadzeniu oraz w innych aktach ustawodawczych.

Urzad wykonuje nastepujace zadania w odniesieniu do wybranych podmiotow

zobowigzanych:

a) zapewnienie zgodno$ci na poziomie grupy z wymogami majacymi
zastosowanie do wybranych podmiotéw zobowigzanych zgodnie z aktami
ustawodawczymi, o ktorych mowa wart. 1 ust. 2, oraz wszelkimi innymi
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b)

d)

prawnie wigzgcymi aktami Unii, ktéore nakladajag na instytucje finansowe
obowiazki zwigzane z przeciwdzialaniem praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu,

przeprowadzanie przegladoéw i ocen nadzorczych na poziomie poszczegdlnych
podmiotow 1icatej grupy w celu ustalenia, czy porozumienia, strategie,
procedury i mechanizmy wdrozone przez wybrane podmioty zobowigzane sg
odpowiednie do ograniczania ryzyka zwigzanego z praniem pieniedzy
i finansowaniem terroryzmu, oraz naktadanie na podstawie tych przegladéw
nadzorczych szczegoOlnych Wymogow, srodkow nadzorczych
1 administracyjnych kar pieni¢znych zgodnie z art. 20, 21 1 22;

uczestniczenie w nadzorze na poziomie grupy, w szczegolnosci w kolegiach
organow nadzoru, w tym w przypadkach, gdy wybrany podmiot zobowigzany
jest czeScig grupy, ktorej siedziba gldwna, jednostki zalezne lub oddzialy
znajduja si¢ poza Unia;

opracowanie 1 aktualizowanie systemu oceny ryzyka ipodatno$ci na
zagrozenia wybranych podmiotéw zobowigzanych w celu wsparcia dziatan
nadzorczych Urzedu i organéw nadzorczych, w tym poprzez zbieranie danych
od tych podmiotéw.

Urzad wykonuje nastgpujace zadania w odniesieniu do organdéw nadzoru
finansowego:

a)
b)

g)

prowadzenie aktualnego wykazu organdw nadzoru finansowego w Unii;

przeprowadzanie okresowych przegladow w celu zapewnienia, by wszystkie
organy nadzoru finansowego posiadaty odpowiednie zasoby i uprawnienia
niezbedne do wykonywania swoich zadan w obszarze przeciwdziatania praniu
pienigdzy i1 finansowaniu terroryzmu;

przeprowadzanie oceny strategii, zdolno$ci 1zasobow organéw nadzoru
finansowego w obszarze przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowania
terroryzmu oraz udostgpnianie wynikow tych ocen wszystkim organom
nadzoru finansowego;

utatwianie funkcjonowania kolegidow organow nadzoru finansowego
w obszarze przeciwdzialania praniu pieni¢dzy i1 finansowania terroryzmu;

przyczynianie si¢ do konwergencji praktyk nadzorczych 1 promowanie
wysokich standardow nadzoru w obszarze przeciwdzialania praniu pieni¢dzy
1 finansowania terroryzmu;

koordynowanie wymiany personelu i informacji migdzy organami nadzoru
finansowego w Unii;

udzielanie pomocy organom nadzoru finansowego na ich konkretny wniosek,
wtym wodpowiedzi na wnioski o rozstrzygnigcie wszelkich sporow
dotyczacych $rodkow, ktore nalezy zastosowa¢ w odniesieniu do podmiotu
zobowigzanego.

Urzad wykonuje nastgpujace zadania w odniesieniu do organdéw nadzoru
niefinansowego:

a)

prowadzenie aktualnego wykazu organéw nadzoru niefinansowego w Unii;
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b)

d)

koordynowanie wzajemnych ocen standardéw i praktyk nadzorczych
w obszarze przeciwdzialania praniu pieni¢dzy i finansowania terroryzmu;

zwracanie si¢ do organow nadzoru niefinansowego o zbadanie ewentualnych
naruszen wymogéw majacych zastosowanie do podmiotéw zobowigzanych
oraz orozwazenie natozenia sankcji lub podjecia dzialan zaradczych
w zwigzku z takimi naruszeniami;

przeprowadzanie okresowych przegladow w celu zapewnienia, by wszystkie
organy nadzoru niefinansowego posiadaty odpowiednie zasoby i uprawnienia
niezb¢dne do wykonywania swoich zadan w obszarze przeciwdzialania praniu
pienigdzy i finansowaniu terroryzmu;

przyczynianie si¢ do konwergencji praktyk nadzorczych i promowanie
wysokich standardow nadzoru w obszarze przeciwdzialania praniu pieni¢dzy
1 finansowania terroryzmu;

udzielanie pomocy organom nadzoru niefinansowego na ich konkretny
wniosek, w tym w odpowiedzi na wnioski o rozstrzygniecie wszelkich sporow
dotyczacych srodkéw, ktére nalezy zastosowaé w odniesieniu do podmiotu
zobowigzanego.

W przypadku przekazania nadzoru nad okreSlonymi sektorami organom samorzadu
zawodowego na szczeblu krajowym Urzad wykonuje zadania okreslone w akapicie
pierwszym w odniesieniu do organéw nadzorczych nadzorujacych dziatalno$¢ organdéw
samorzadu zawodowego.

5. Urzad wykonuje nastepujace zadania w odniesieniu do jednostek analityki
finansowej 1 ich dzialalno$ci w panstwach cztonkowskich:

a)

b)

g)

h)

wspieranie 1koordynowanie prac jednostek analityki finansowej oraz
przyczynianie si¢ do poprawy wspolpracy migdzy nimi;

przyczynianie si¢ do identyfikacji 1 wyboru odpowiednich przypadkow, ktore
moglyby by¢ przedmiotem wspdlnych analiz prowadzonych przez jednostki
analityki finansowej;

opracowanie odpowiednich metod 1procedur przeprowadzania takich
wspolnych analiz przypadkoéw transgranicznych;

tworzenie, koordynacja, organizacja i ulatwianie prowadzenia wspolnych
analiz prowadzonych przez jednostki analityki finansowe;;

opracowywanie 1udostgpnianie jednostkom analityki finansowej ustug
1narzedzi informatycznych oraz ustug 1narzedzi w zakresie sztucznej
inteligencji stuzacych bezpiecznej wymianie informacji, w tym poprzez
hosting systemu FIU.net;

opracowywanie, udost¢pnianie ipromowanie wiedzy eksperckiej na temat

metod wykrywania, analizy irozpowszechniania informacji o podejrzanych
transakcjach;

zapewnianie jednostkom analityki finansowej specjalistycznych szkolen
1 pomocy, w tym poprzez udzielanie wsparcia finansowego, w zakresie swoich
celow oraz zgodnie z posiadanymi zasobami kadrowymi i budzetowymi;

wspieranie  kontaktow  jednostek analityki finansowej z podmiotami
zobowigzanymi poprzez organizowanie specjalistycznych szkolen dla
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podmiotow  zobowigzanych, wtym podnoszenie ich $wiadomosci
iusprawnianie procedur wykrywania podejrzanych dzialan i operacji
finansowych oraz ich zglaszania jednostkom analityki finansowej;

i)  przygotowywanie i koordynowanie oceny zagrozen oraz analiz strategicznych
dotyczacych zagrozen, ryzyka imetod zwigzanych zpraniem pieniedzy
i finansowaniem terroryzmu, zidentyfikowanych przez jednostki analityki
finansowe;.

6. Do celow wykonywania zadan powierzonych mu na mocy niniejszego
rozporzadzenia Urzad stosuje wszelkie odpowiednie przepisy prawa Unii,
aw przypadku gdy takie przepisy prawa Unii ustanowiono w dyrektywach —
przepisy krajowe transponujace te dyrektywy. W przypadku gdy odpowiednie
przepisy prawa Unii ustanowiono w rozporzadzeniach, a w rozporzadzeniach tych
w obecnym ich brzmieniu wyraznie przyznano panstwom cztonkowskim mozliwos¢
wyboru opcji, Urzad stosuje rowniez przepisy krajowe realizujace t¢ mozliwos¢

wyboru.
Artykut 6
Uprawnienia Urzedu
1. W odniesieniu do wybranych podmiotéw zobowigzanych Urzad posiada uprawnienia

nadzorcze 1i$ledcze okreSlone w art. 16-20 oraz uprawnienia do nakladania
administracyjnych kar pieni¢znych i okresowych kar pienieznych okreslonych
wart. 211 22.

W celu wykonywania tych uprawnien Urzad moze wydawac wigzace decyzje skierowane do
poszczegdlnych wybranych podmiotéw. Urzad posiada uprawnienia do nakltadania
administracyjnych kar pienieznych w przypadku nieprzestrzegania decyzji podjetych
w ramach wykonywania uprawnien ustanowionych w art. 20 zgodnie z art. 21.

2. W odniesieniu do organéw nadzoru 1organdow nadzorczych Urzad posiada
nastgpujace uprawnienia:

a) zadanie przedstawienia wszelkich informacji lub dokumentow, w tym
pisemnych lub ustnych wyjasnien niezbednych do wykonywania jego funkcji,
w tym informacji statystycznych oraz informacji dotyczacych wewnetrznych
procesow lub porozumien organdéw krajowych;

b)  wydawanie wytycznych i zalecen;

c) kierowanie wezwan do podjecia dzialania oraz wydawanie polecen
dotyczacych $rodkow, ktére nalezy zastosowaé wobec niewybranych
podmiotéw zobowigzanych zgodnie z rozdziatem II sekcja 4.

3. W odniesieniu do jednostek analityki finansowej w panstwach cztonkowskich Urzad
posiada nastepujace uprawnienia:

a)  zadanie od jednostek analityki finansowej danych 1 analiz, ktore sg istotne dla
oceny zagrozen, podatno$ci na zagrozenia iryzyka, na jakie narazony jest
rynek wewnetrzny w zwigzku z praniem pienigdzy 1 finansowaniem
terroryzmu;

b) gromadzenie informacji 1danych statystycznych zwigzanych z zadaniami
1 dzialaniami jednostek analityki finansowej;
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¢) uzyskiwanie i przetwarzanie informacji i danych wymaganych do koordynacji
wspolnych analiz, jak okreslono w art. 33;

d) wydawanie wytycznych i zalecen.

4. Do celow realizacji zadan okre$lonych w art. 5 ust. 1 Urzad posiada nastgpujace
uprawnienia:

a)  opracowywanie  projektéw  regulacyjnych  standardéw  technicznych
w okreslonych przypadkach, o ktorych mowa w art. 38;

b)  opracowywanie projektow  wykonawczych standardow technicznych
w okreslonych przypadkach, o ktorych mowa w art. 42;

¢)  wydawanie wytycznych i zalecen, jak przewidziano w art. 43;

d) wydawanie opinii skierowanych do Parlamentu Europejskiego, Rady Ilub
Komisji, jak przewidziano w art. 44.

SEKCJA 2

SYSTEM NADZORU NAD PRZECIWDZIALANIEM PRANIU PIENIEDZY
I FINANSOWANIU TERRORYZMU

Artykut 7

Wspolpraca w ramach systemu nadzoru nad przeciwdziataniem praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu

1. Urzad odpowiada za skuteczne ispdjne funkcjonowanie systemu nadzoru nad
przeciwdziataniem praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu.

2. Zarowno Urzad, jak iorgany nadzorcze podlegaja obowigzkowi wspotpracy
w dobrej wierze 1 obowigzkowi wymiany informacji.

Artykut 8

Metodyka nadzoru nad przeciwdzialaniem praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu

1. Urzad opracowuje iutrzymuje aktualng i zharmonizowana metodyke nadzoru nad
przeciwdziataniem praniu pieni¢dzy, okresSlajaca szczegdtowo oparte na analizie
ryzyka podej$cie do nadzoru nad podmiotami zobowigzanymi w Unii. Metodyka
obejmuje wytyczne, zalecenia oraz, w stosownych przypadkach, inne $rodki
1instrumenty, wtym w szczegdlnosci projekty regulacyjnych i wykonawczych
standardow technicznych, na podstawie uprawnien okreslonych w aktach, o ktorych
mowa w art. 1 ust. 2.

2. Opracowujac metodyke nadzoru, Urzad dokonuje rozroznienia miedzy podmiotami
zobowigzanymi na podstawie sektorow, w ktérych prowadza one dziatalno$¢.
Metodyka nadzoru zawiera przynajmniej nastepujace elementy:

a) poziomy odniesienia imetod¢ klasyfikacji podmiotow zobowigzanych do
kategorii ryzyka na podstawie profilu ryzyka rezydualnego, odr¢bnie dla
kazdej kategorii podmiotow zobowiazanych;
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b) podejscia do przegladu nadzorczego obejmujacego dokonywang przez
podmioty zobowigzane samoocen¢ ryzyka prania pieni¢dzy;

c¢) podejscia do przegladu nadzorczego obejmujacego wewngtrzne strategie
i procedury podmiotow zobowigzanych, w tym zasady nalezytej staranno$ci
wobec klienta;

d) podejscia do nadzorczej oceny czynnikow ryzyka nieodlacznie zwigzanych
z klientami, stosunkami gospodarczymi, transakcjami i kanatami dystrybucji
podmiotdéw  zobowigzanych Iub znimi powigzanych, jak réwniez
geograficznych czynnikow ryzyka.

Metodyka odzwierciedla wysokie standardy nadzoru na szczeblu Unii i opiera si¢ na
odpowiednich miedzynarodowych standardach 1 wytycznych. Urzad dokonuje
okresowych przegladéw i aktualizacji metodyki nadzoru, uwzgledniajac zmiany
w zakresie ryzyka wplywajacego na rynek wewnetrzny.

Artykul 9

Przeglgdy tematyczne

Do dnia 31 pazdziernika kazdego roku organy nadzorcze przedktadaja Urzedowi
swoje roczne programy prac na kolejny rok. Jezeli te programy prac obejmuja
przeglady nadzorcze przeprowadzane na zasadzie tematycznej w celu oceny ryzyka
prania pieni¢gdzy 1 finansowania terroryzmu lub szczegdlnego aspektu takiego
ryzyka, na ktore narazonych jest wiele podmiotow zobowigzanych w tym samym
czasie, wowczas organy nadzorcze przekazuja nastepujace informacje:

a)  zakres kazdego planowanego przegladu tematycznego pod wzgledem kategorii
i liczby objetych nim podmiotow zobowigzanych oraz tematu lub tematéw
przegladu;

b) ramy czasowe kazdego planowanego przegladu tematycznego;

¢) planowane rodzaje, charakter i czgstotliwos¢ dzialan nadzorczych, ktore maja
zosta¢ przeprowadzone w zwiazku z kazdym przegladem tematycznym, w tym
— w stosownych przypadkach — wszelkie kontrole na miejscu lub inne rodzaje
bezposredniej interakcji z podmiotami zobowigzanymi.

Do konca kazdego roku przewodniczacy Urzedu przedstawia Radzie Generalnej
w skladzie nadzorczym, o ktérym mowa w art. 46 ust. 2, skonsolidowany plan
przegladow tematycznych, ktore organy nadzorcze zamierzaja przeprowadzi¢
w kolejnym roku.

W przypadku gdy zakres iogoélnounijne znaczenie przegladow tematycznych
uzasadniaja koordynacje¢ na szczeblu Unii, sa one przeprowadzane wspoélnie przez
odpowiednie organy nadzorcze ikoordynowane przez Urzad. Rada Generalna
w skladzie nadzorczym sporzadza wykaz wspdlnych przegladow tematycznych.
Rada Generalna w skladzie nadzorczym sporzadza sprawozdanie dotyczace
przebiegu, przedmiotu iwynikow kazdego wspolnego przegladu tematycznego.
Urzad publikuje to sprawozdanie na swojej stronie internetowe;.

Urzad koordynuje dzialania organéw nadzorczych iufatwia planowanie
1 przeprowadzanie wybranych wspolnych przegladéw tematycznych, o ktorych
mowa w ust. 3. Wszelkie bezposrednie interakcje zniewybranymi podmiotami
zobowigzanymi w konteks$cie jakiegokolwiek przegladu tematycznego pozostaja
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w wylacznej gestii organu nadzorczego odpowiedzialnego za nadzor nad
niewybranymi podmiotami zobowigzanymi inie nalezy ich interpretowaé jako
przeniesienia zadan i uprawnien zwigzanych z tymi podmiotami w ramach systemu
nadzoru nad przeciwdzialaniem praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu,

W przypadku gdy planowane przeglady tematyczne na szczeblu krajowym nie sg
objete skoordynowanym podejs$ciem na szczeblu Unii, Urzad — wspdlnie z organami
nadzorczymi — bada potrzebg 1 mozliwos¢ dostosowania lub synchronizacji ram
czasowych tych przegladow tematycznych oraz utatwia wymiane informacji
1 wzajemng pomoc mi¢dzy organami nadzorczymi przeprowadzajacymi te przeglady
tematyczne. Urzad ulatwia réwniez wszelkie dziatania, ktére odpowiednie organy
nadzorcze mogg chcie¢ przeprowadzi¢ wspolnie lub w podobny sposdb w kontekscie
prowadzonych przez nie przegladéw tematycznych.

Urzad dopilnowuje, by wszystkim organom nadzorczym udostgpniano wyniki
i wnioski z przegladow tematycznych przeprowadzonych na poziomie krajowym
przez kilka organdw nadzorczych, z wyjatkiem informacji poufnych dotyczacych
poszczegolnych podmiotow zobowigzanych. Wymiana informacji obejmuje wszelkie
wspolne wnioski wynikajace z wymiany informacji lub wszelkich wspolnych lub
skoordynowanych dziatan prowadzonych przez kilka organéw nadzorczych.

Artykut 10

Wzajemna pomoc w systemie nadzoru nad przeciwdzialaniem praniu pienigdzy

i finansowaniu terroryzmu
Urzad moze, w razie potrzeby, opracowac:
a) nowe, praktyczne instrumenty i narz¢dzia stuzace zwigkszaniu konwergencji

w celu wspierania wspolnego podejscia do nadzoru 1 najlepszych praktyk
nadzorczych;

b)  praktyczne narzgdzia i metody wzajemnej pomocy w nastgpstwie:
(1)  otrzymania konkretnych wnioskow od organéw nadzorczych;

(i1) skierowania do niego sporéw miedzy organami nadzorczymi w sprawie
srodkow, ktore maja by¢ zastosowane wspdlnie przez kilka organow
nadzorczych w odniesieniu do podmiotu zobowigzanego.

Urzad utatwia i wspiera co najmniej nastgpujace dziatania:

a)  sektorowe 1 migdzysektorowe programy szkoleniowe, w tym w odniesieniu do
innowacji technologicznych;

b) wymiana pracownikdw oraz wykorzystanie programow oddelegowania
pracownikow, programéw partnerskich 1 wizyt krotkoterminowych;

c¢) wymiany praktyk nadzorczych miedzy organami nadzorczymi, gdy jeden
organ zgromadzit wiedz¢ ekspercka w okre§lonym obszarze praktyk
nadzorczych w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy 1 finansowania
terroryzmu.

Kazdy organ nadzorczy moze zwrdci¢ si¢ do Urzedu z wnioskiem o wzajemnag
pomoc zwigzang z jego zadaniami nadzorczymi, okreslajac rodzaj pomocy, jakiej
moze udzieli¢ personel Urzedu, personel jednego lub wigkszej liczby organow
nadzorczych, lub wspdlnie personel Urzedu i wspomnianych organow. Jezeli
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wniosek dotyczy dzialan zwigzanych znadzorem nad okreslonymi podmiotami
zobowigzanymi, organ nadzorczy wystgpujacy z wnioskiem zapewnia mozliwo$¢
przyznania dostepu do wszelkich informacji 1 danych niezbednych do udzielenia
pomocy. Urzad przechowuje iregularnie aktualizuje informacje na temat
konkretnych obszarow wiedzy eksperckiej oraz zdolnosci organow nadzorczych do
$wiadczenia wzajemnej pomocy.

Jezeli Urzad zostanie poproszony o pomoc przy wykonywaniu konkretnych zadan
zwigzanych znadzorem na szczeblu krajowym w odniesieniu do niewybranych
podmiotow  zobowigzanych, organ nadzorczy wystepujacy  z wnioskiem
wyszczegdlnia w nim zadania, ktérych dotyczy prosba o pomoc. Pomocy nie nalezy
interpretowa¢  jako  przeniesienia zadan nadzorczych, uprawnien ani
odpowiedzialnosci za nadzoér nad niewybranymi podmiotami zobowigzanymi
z organu nadzorczego wystepujacego z wnioskiem na Urzad.

Urzad doktada wszelkich staran, by zapewni¢ pomoc, o ktdorg wystgpiono we
wniosku, w tym poprzez mobilizacje wlasnych zasobow ludzkich oraz zapewnienie
mobilizacji zasobéw w organach nadzorczych na zasadzie dobrowolnosci.

Do konca kazdego roku przewodniczacy Urzedu informuje Rade Generalng
w sktadzie nadzorczym o $rodkach, ktore Urzad przeznaczy na udzielanie takiej
pomocy.

Wszelkie interakcje pomiedzy personelem Urzedu a podmiotem zobowigzanym
pozostaja w wylacznej gestii organu nadzorczego odpowiedzialnego za nadzor nad
tym podmiotem i nie nalezy ich interpretowa¢ jako przeniesienia zadan i uprawnien
zwigzanych z poszczegdlnymi podmiotami zobowigzanymi w ramach systemu
nadzoru nad przeciwdzialaniem praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu.

Artykut 11

Centralna baza danych dotyczgcych przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowania

terroryzmu

Urzad ustanawia 1 aktualizuje centralng baze danych zawierajaca informacje
gromadzone zgodnie z ust. 2. Urzad analizuje otrzymane informacje 1 zapewnia, by
udostgpniano je organom nadzorczym na zasadzie ograniczonego dostepu
1 poufnosci. Urzad moze z wlasnej inicjatywy udostgpnia¢ wyniki swoich analiz
organom nadzorczym w celu utatwienia im prowadzenia dziatan nadzorczych.

Organy nadzorcze przekazuja Urzedowi co najmniej nastgpujace informacje, w tym
dane dotyczace poszczegdlnych podmiotow zobowigzanych:

a)  wykaz wszystkich organé6w nadzorczych i organéw samorzadu zawodowego,
ktorym powierzono nadzor nad podmiotami zobowigzanymi, wraz
z informacjami na temat ich mandatu, zadan i uprawnien;

b) informacje statystyczne na temat rodzaju i liczby nadzorowanych podmiotow
zobowigzanych w kazdym panstwie czlonkowskim oraz podstawowe
informacje na temat profilu ryzyka;

c) wigzace S$rodki isankcje stosowane w toku nadzoru nad poszczegdlnymi
podmiotami zobowigzanymi;

d) wszelkie porady wudzielane innym organom krajowym = w zwigzku
z procedurami udzielania zezwolef, cofania zezwolen oraz oceny kompetencji
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1 reputacji akcjonariuszy lub cztonkéw organu zarzadzajgcego poszczegdlnych
podmiotdw zobowigzanych;

e) sprawozdania z wynikéw dzialan nadzorczych;

f)  wyniki kontroli nadzorczych obejmujacych dokumentacj¢ dotyczaca osob
zajmujacych eksponowane stanowiska polityczne, cztonkow ich rodzin iich
wspOlnikow;

g) informacje statystyczne dotyczace przeprowadzonych dziatan nadzorczych

w ciggu ostatniego roku kalendarzowego, w tym liczba kontroli na miejscu
1 kontroli zdalnych,;

h) informacje statystyczne dotyczace personelu iinnych zasobow wiadz
publicznych.

3. Urzad moze zwrdci¢ si¢ do organow nadzorczych o dostarczenie innych informacji
oprocz tych, oktorych mowa wust. 2. Organy nadzorcze aktualizuja wszelkie
przekazane informacje.

4. Kazdy organ nadzorczy lub kazdy organ inny niz organ wlasciwy w sprawach
przeciwdziatania praniu pieniedzy moze zwroci¢ si¢ do Urzedu z uzasadnionym
wnioskiem o udzielenie informacji zgromadzonych na podstawie ust. 2, ktére sa
istotne dla jego dzialan nadzorczych. Urzad rozpatruje te wnioski i udziela
informacji, o ktore zwrécily si¢ organy nadzorcze lub organy inne niz organy
wlasciwe w sprawach przeciwdzialania praniu pienigdzy zgodnie z zasada
ograniczonego dostepu, terminowo iz zachowaniem poufno$ci. Urzad informuje
organ, ktéry pierwotnie dostarczyl zadanych informacji, o tozsamosci organu
nadzoru lub innego organu wystepujacego z wnioskiem, o tozsamosci podmiotu
zobowigzanego, ktorego to dotyczy, o przyczynie zlozenia wniosku o udzielenie
informacji oraz otym, czy informacje przekazano organowi wystepujacemu
z wnioskiem.

SEKCJA 3

BEZPOSREDNI NADZOR NAD WYBRANYMI PODMIOTAMI ZOBOWIAZANYMI
Artykut 12

Ocena podmiotow zobowigzanych do celow wyboru podmiotow zobowigzanych, ktore nalezy
objgé bezposrednim nadzorem

1. W celu wykonywania zadan wymienionych w art. 5 ust. 2 Urzad przeprowadza
okresowa ocen¢ nastepujacych podmiotéw zobowigzanych, na podstawie kryteriow
1 procedury okreslonych w ust. 2—6 niniejszego artykutu oraz w art. 13:

a) instytucji kredytowych prowadzacych dziatalno§¢ w co najmniej siedmiu
panstwach cztonkowskich, wliczajac w to panstwo czlonkowskie, w ktoérym
maja siedzibe, oraz panstwa czlonkowskie, w ktorych dzialaja za
posrednictwem jednostek zaleznych lub oddziatow;

b) innych instytucji finansowych, ktére prowadza dziatalno§¢ w co najmniej
dziesieciu panstwach cztonkowskich, wliczajac w to panstwo cztonkowskie
siedziby, inne panstwo cztonkowskim, w ktérym prowadza dziatalno$¢ za
posrednictwem jednostki zaleznej lub oddziatu, oraz wszystkie inne panstwa
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cztonkowskie, w ktorych prowadza dzialalnos¢ w formie bezposredniego
swiadczenia ustug lub za posrednictwem sieci przedstawicieli.

Profil ryzyka nieodtgcznego ocenianych podmiotow zobowigzanych, o ktorych
mowa w ust. 1 lit. a) lub b), klasyfikuje si¢ jako niski, $redni, znaczny lub wysoki
w kazdej jurysdykcji, w ktorej prowadza dziatalno$¢, na podstawie poziomow
odniesienia 1 metodyki okreslonych w regulacyjnym standardzie technicznym,
o ktorym mowa w ust. 5.

Metodyke klasyfikacji profilu ryzyka nieodtagcznego ustala si¢ oddzielnie dla co

najmniej nast¢pujacych kategorii podmiotdw zobowigzanych:

a)  instytucji kredytowych;

b)  kantoréw wymiany walut;

c) przedsigbiorstw wspdlnego inwestowania w zbywalne papiery wartosciowe
oraz alternatywnych funduszy inwestycyjnych;

d) kredytodawcow innych niz instytucje kredytowe;

e) instytucji pienigdza elektronicznego;

f)  firm inwestycyjnych;

g)  dostawcow ustug platniczych;

h)  zakladow ubezpieczen prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie ubezpieczen na
zycie;

i)  posrednikow ubezpieczeniowych;

j)  pozostalych instytucji finansowych.

Dla kazdej kategorii podmiotéw zobowigzanych, o ktorych mowa w ust. 4, poziomy
odniesienia w metodyce oceny opieraja si¢ na kategoriach czynnikow ryzyka
zwigzanych z klientem, produktami, ustlugami, transakcjami, kanatami dystrybucji
1 obszarami geograficznymi. Poziomy odniesienia ustanawia si¢ dla co najmniej
nastepujacych  wskaznikow  ryzyka nieodlacznego  w kazdym  panstwie
cztonkowskim, w ktorym podmioty prowadza dziatalno$¢:

a)  w odniesieniu do ryzyka zwigzanego z klientami: liczba klientow niebedacych
rezydentami, obecno$¢ 1iliczba klientéw zidentyfikowanych jako osoby
zajmujace eksponowane stanowiska polityczne;

b)  w odniesieniu do oferowanych produktéw i ushug:

(1) znaczenie 1wielko$¢ obrotu produktami 1iustlugami uznanymi za
najbardziej potencjalnie narazone na ryzyko prania pieniedzy
1 finansowania terroryzmu na poziomie rynku wewngtrznego
w ponadnarodowej ocenie ryzyka lub na poziomie kraju w krajowej
ocenie ryzyka;

(i) wolumen uslug w zakresie depozytow irachunkéw ptatniczych
swiadczonych w ramach swobody §wiadczenia ustug;

(i) w przypadku dostawcéw ustugi przekazow pieni¢znych — znaczenie
zagregowanego rocznego wolumenu przekazéw  wychodzacych

1 przychodzacych realizowanych przez kazdego dostawce tych ustug
w danej jurysdykeji;
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¢)  w odniesieniu do obszaréw geograficznych:

(i) roczny wolumen ustug bankowosci korespondenckiej $wiadczonych
przez podmioty sektora finansowego z Unii w panstwach trzecich;

(i) liczba iudziat klientow bankowosci korespondenckiej z panstw trzecich,
w ktorych systemach przeciwdziatania praniu pienigdzy wystepuja
stabosci strukturalne stwierdzone przez globalne organy normalizacyjne;

(i11)) wolumen dzialalnosci dostawcow ustlug w zakresie aktywow
wirtualnych, ktorzy zostali zarejestrowani lub uzyskali zezwolenie
w panstwach trzecich i ktorzy dziatajg jako instytucje finansowe w Unii.

Urzad opracowuje projekty regulacyjnych standardéw technicznych okreslajacych
metodyke oraz poziomy odniesienia, o ktérych mowa w ust. 4, do celow klasyfikacji
profilu ryzyka nieodlagcznego kazdej transgranicznej instytucji kredytowej lub
finansowej w kazdym panstwie cztonkowskim, w ktorym prowadzi ona dziatalnos¢,
jako niskiego, sredniego, znacznego lub wysokiego.

Urzad przedstawia Komisji projekt regulacyjnych standardéow technicznych do dnia
[1 stycznia 2025 r.]

Komisja jest uprawniona do przyjmowania regulacyjnych standardéw technicznych,
o ktorych mowa  w akapicie pierwszym, zgodnie zart. 38 niniejszego
rozporzadzenia.

Urzad dokonuje przegladu poziomdéw odniesienia i metodyki co najmniej raz na trzy
lata. Jezeli wymagane sa zmiany, Urzad przedstawia Komisji projekt zmienionych
regulacyjnych standardow technicznych.

Artykut 13

Proces umieszczania w wykazie wybranych podmiotow zobowigzanych

Nastepujace podmioty zobowigzane kwalifikuja si¢ jako wybrane podmioty
zobowigzane:

a)  kazda instytucja kredytowa oceniana zgodnie z art. 12, ktdra charakteryzuje si¢
wysokim profilem ryzyka nieodlacznego w co najmniej czterech panstwach
cztonkowskich 1 ktora w ciagu ostatnich trzech lat byta objeta postepowaniem
nadzorczym lub innym publicznym postgpowaniem wyjasniajagcym w sprawie
istotnych naruszen aktoéw prawnych, o ktérych mowa wart. 1 ust. 2, wco
najmniej jednym z tych panstw cztonkowskich;

b)  kazda instytucja finansowa oceniana zgodnie z art. 12, ktdra charakteryzuje si¢
wysokim profilem ryzyka nieodlacznego w co najmniej jednym panstwie
cztonkowskim, w ktorym ma siedzibe lub prowadzi dziatalno$¢ za
posrednictwem jednostki zaleznej lub oddziatu, oraz w co najmniej pieciu
innych panstwach cztonkowskich, w ktorych prowadzi dziatalno$¢ w formie
bezposredniego Swiadczenia ustug lub za posrednictwem sieci przedstawicieli.

Urzad rozpoczyna pierwsza procedur¢ wyboru w dniu 1 lipca 2025 r. i konczy ja
w ciggu jednego miesigca. Wyboru dokonuje si¢ co trzy lata od daty rozpoczecia
pierwszej procedury wyboru i konczy w ciggu jednego miesigca w kazdym okresie
wyboru. Wykaz wybranych podmiotéw zobowigzanych jest publikowany przez
Urzad bez zbgdnej zwloki po zakonczeniu procesu wyboru. Urzad rozpoczyna
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bezposredni nadzor nad wybranymi podmiotami zobowigzanymi pi¢¢ miesig¢cy po
opublikowaniu tego wykazu.

Wybrany podmiot zobowigzany pozostaje objety bezposrednim nadzorem Urzedu do
czasu rozpoczecia przez Urzad bezposredniego nadzoru nad wybranymi podmiotami

zobowigzanymi na podstawie wykazu sporzadzonego dla kolejnej rundy procedury
wyboru, w ktorym ten podmiot zobowigzany juz nie figuruje.

Artykut 14

Wspélpraca w ramach systemu nadzoru nad przeciwdzialaniem praniu pieniedzy

i finansowaniu terroryzmu do celow bezposredniego nadzoru

Bez uszczerbku dla przystugujacych Urzedowi na podstawie art. 20 ust. 2 lit. g)
uprawnien do bezposredniego otrzymywania lub bezposredniego dostgpu do
informacji przekazywanych na biezaco przez wybrane podmioty zobowigzane
organy nadzoru finansowego przekazuja Urzedowi wszelkie informacje niezbgdne
do wykonywania zadan powierzonych Urzgdowi.

W stosownych przypadkach organy nadzoru finansowego sa odpowiedzialne za
wspieranie Urzedu w przygotowywaniu i wdrazaniu wszelkich aktow zwigzanych
z zadaniami, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 lit. b), w odniesieniu do wszystkich
wybranych podmiotow zobowigzanych, co obejmuje pomoc w przeprowadzaniu
czynnos$ci weryfikacyjnych. Podczas wykonywania tych zadan organy te postepuja
zgodnie z instrukcjami wydanymi przez Urzad.

Urzad opracowuje wykonawcze standardy techniczne okreslajace warunki, na jakich
organy nadzoru finansowego maja udziela¢ Urzedowi pomocy na podstawie ust. 2.

Urzad przedstawia Komisji projekt wykonawczych standardow technicznych do dnia
1 stycznia 2025 1.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania wykonawczych standardow
technicznych, o ktorych mowa w pierwszym akapicie, zgodnie z art. 42.

Artykut 15

Wspdolne zespoly nadzorcze

Do nadzoru nad kazdym wybranym podmiotem zobowigzanym powoluje si¢
wspolny zespdt nadzorczy. W sklad kazdego wspdlnego zespotu nadzorczego
wchodzi personel Urzgdu oraz organéw nadzoru finansowego odpowiedzialnych za
nadzér nad wybranym podmiotem zobowigzanym na szczeblu krajowym. Cztonkow
wspolnego zespotu nadzorczego powotuje si¢ zgodnie zust.4, aich prace
koordynuje wyznaczony pracownik Urzedu (,,koordynator wspolnego zespotu
nadzorczego”).

Koordynator wspolnego zespolu nadzorczego zapewnia koordynacje prac w ramach
wspolnego zespolu nadzorczego. Czlonkowie wspdlnego zespotu nadzorczego
stosujg si¢ do polecen koordynatora dotyczacych ich zadan w ramach wspolnego
zespolu nadzorczego. Nie ma to wplywu na ich zadania iobowigzki wich
odpowiednich organach nadzoru finansowego. Koordynator wspolnego zespotu
nadzorczego jest delegowany przez Urzad do organu nadzoru finansowego
w panstwie cztonkowskim, w ktérym wybrany podmiot zobowigzany ma swojg
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siedzib¢, za zgoda odpowiednich organow nadzoru finansowego. Okres
oddelegowania jest ograniczony do okresu, w ktorym Urzad wykonuje zadania
nadzorcze w odniesieniu do wybranego podmiotu zobowigzanego.

Zadania wspdlnego zespotu nadzorczego obejmuja, co nastepuje:

a) dokonywanie przegladow iocen nadzorczych w odniesieniu do wybranych
podmiotdw zobowigzanych;

b)  przeprowadzanie 1koordynowanie kontroli na miejscu w wybranych
podmiotach zobowigzanych oraz przygotowywanie sprawozdan, w tym,
w razie potrzeby, wnioskoOw dotyczacych zastosowania srodkéw nadzorczych
w nastegpstwie takich sprawozdan;

c¢) Dbiorgc pod uwage przeglady, oceny i kontrole na miejscu, o ktorych mowa
wlit.a) 1b), wudzial w przygotowywaniu projektéw decyzji majacych
zastosowanie do odpowiedniego wybranego podmiotu zobowigzanego, ktore
zostang przedstawione Radzie Generalnej i Radzie Wykonawczej;

d) utrzymywanie kontaktow z organami nadzoru finansowego, w przypadkach
gdy jest to niezbedne do wykonywania zadan nadzorczych w kazdym panstwie
cztonkowskim, w ktérym siedzibe ma wybrany podmiot zobowigzany.

Urzad jest odpowiedzialny za powotywanie wspolnych zespotow nadzorczych i za
ustalanie ich skladu. Odpowiednie organy nadzoru finansowego wyznaczaja osobg
lub osoby sposrod swojego personelu na cztonka lub cztonkdéw wspolnego zespotu
nadzorczego. Pracownik organu nadzoru finansowego moze zostaé powolany na
cztonka wigcej niz jednego wspolnego zespotu nadzorczego.

Urzad 1iorgany nadzoru finansowego konsultuja si¢ ze soba 1iuzgadniaja
wykorzystanie personelu w odniesieniu do wspolnych zespotéw nadzorczych.

Artykut 16

Wezwanie do udzielenia informacji

Urzad moze zazada¢ od wybranych podmiotéw zobowigzanych i nalezacych do nich
osob fizycznych lub prawnych, a takze od osob trzecich, ktorym wybrane podmioty
zobowigzane zlecity funkcje lub dzialania operacyjne na zasadzie outsourcingu, oraz
od powigzanych znimi osob fizycznych lub prawnych, dostarczenia wszelkich
informacji niezbednych do realizacji zadan powierzonych Urzgdowi na podstawie
niniejszego rozporzadzenia.

Osoby, o ktérych mowa wust. 1, lub ich przedstawiciele, a w przypadku oséb
prawnych lub spotek niemajacych osobowosci prawnej — osoby powotane do ich
reprezentacji zgodnie zustawg lub statutem, udzielaja zadanych informacji.
Prawnicy nalezycie upowaznieni do dzialania mogg przekazywaé informacje
w imieniu swoich klientow. Jednak klienci pozostaja w pelni odpowiedzialni za
informacje, jesli przekazane informacje sg niepetne, niezgodne z prawda lub mylace.

W przypadku gdy Urzad uzyskuje informacje bezposrednio od osob fizycznych lub
prawnych, o ktérych mowa w ust. 1, udostgpnia je zainteresowanemu organowi
nadzoru finansowego.
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Artykut 17

Dochodzenia ogolne

Aby wykonywa¢ zadania powierzone mu na podstawie niniejszego rozporzadzenia,
Urzad moze prowadzi¢ wszelkie niezb¢dne dochodzenia w stosunku do kazdego
wybranego podmiotu zobowigzanego lub kazdej osoby fizycznej lub prawnej, ktora
jest zatrudniona przez wybrany podmiot zobowigzany lub do niego nalezy i1 ktéra ma
siedzib¢ lub znajduje si¢ w panstwie cztonkowskim.

W tym celu Urzad moze:
a)  zadac przedlozenia dokumentow;
b)  badac ksiggi i rejestry 0sob i uzyskiwac kopie lub wyciagi z ksiag i rejestrow;

c) uzyskiwa¢ dostep do sprawozdan =z kontroli wewnetrznych, certyfikacji
rachunkéw 1ido wszelkiego oprogramowania, baz danych, narzegdzi
informatycznych lub innych elektronicznych $rodkéw  rejestrowania
informacji;

d) uzyskiwa¢ wyjasnienia w formie pisemnej lub ustnej od dowolnej z osob,
o ktorych mowa w art. 16, lub od ich przedstawicieli lub cztonkéw personelu;

e) przestuchiwa¢ wszelkie inne osoby, ktore zgadzaja si¢ na przestuchanie, do
celow zbierania informacji zwigzanych z przedmiotem dochodzenia.

Osoby, o ktorych mowa w art. 16, podlegaja dochodzeniom wszczynanym na
podstawie decyzji Urzgdu. Jezeli dana osoba utrudnia prowadzenie dochodzenia,
organ nadzoru finansowego panstwa czlonkowskiego, w ktorym znajduja sie
odpowiednie lokale, udziela, zgodnie zprawem krajowym, niezbednej pomocy
obejmujacej utatwienie Urzgdowi dostepu do lokali przedsiebiorstwa 0sob prawnych,
o ktorych mowa w art. 16, aby umozliwi¢ wykonanie praw wymienionych w ust. 1
niniejszego artykutu.

Artykul 18

Kontrole na miejscu

W celu wykonywania zadan powierzonych mu na mocy niniejszego rozporzadzenia
Urzad moze — po uprzednim powiadomieniu zainteresowanego organu nadzoru
finansowego — przeprowadza¢ wszelkie niezbedne kontrole na miejscu w lokalach
0sOb prawnych, o ktérych mowa w art. 16, stanowigcych ich miejsce prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. W przypadku gdy wymaga tego wiasciwe 1 skuteczne
przeprowadzenie kontroli, Urzad moze przeprowadzi¢ kontrole na miejscu bez
uprzedzenia tych os6b prawnych.

Personel Urzgdu 1 inne osoby upowaznione przez Urzad do przeprowadzenia kontroli
na miejscu mogg wejs¢ do wszelkich lokali ina teren przedsigbiorstwa osob
prawnych, ktorych dotyczy przyjeta przez Urzad decyzja w sprawie dochodzenia,
1 posiadajg wszelkie uprawnienia przewidziane w art. 20.

Osoby prawne, o ktérych mowa w art. 16, podlegaja kontrolom na miejscu na
podstawie decyzji Urzedu.
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Personel 1inne osoby towarzyszace upowaznione lub wyznaczone przez organ
nadzoru finansowego panstwa czlonkowskiego, na ktoérego terytorium ma by¢
przeprowadzona kontrola, pod nadzorem Urzedu i w koordynacji znim czynnie
pomagaja urzednikom Urzedu i innym osobom upowaznionym przez Urzad. W tym
celu posiadajg uprawnienia okreslone w ust.2. W kontrolach na miejscu maja
roOwniez prawo uczestniczy¢ pracownicy organu nadzoru finansowego danego
panstwa cztonkowskiego.

Jezeli pracownicy Urzedu i inne osoby towarzyszace upowaznione lub wyznaczone
przez Urzad stwierdzg, ze dana osoba sprzeciwia si¢ kontroli na miejscu zarzadzone;j
na mocy niniejszego artykulu, wowczas organ nadzoru finansowego danego panstwa
cztonkowskiego wudziela niezbednej pomocy zgodnie zprawem krajowym.
W zakresie koniecznym do przeprowadzenia kontroli pomoc ta moze obejmowac
zaplombowanie dowolnych lokali stanowigcych miejsce prowadzenia dzialalnos$ci
gospodarczej oraz ksiag lub zapisow. W przypadku gdy organ nadzoru finansowego
nie dysponuje takimi kompetencjami, korzysta z uprawnien pozwalajacych mu na
zwrocenie si¢ o niezbedng pomoc do innych organdéw krajowych.

Artykut 19

Zgoda organu sqdowego

Jezeli kontrola na miejscu, o ktorej mowa w art. 18, wymaga uzyskania zgody
organu sagdowego zgodnie z prawem krajowym, Urzad wystepuje o taka zgode.

W przypadku gdy zostanie zlozony wniosek o zgodg, o ktérej mowa w ust. 1,
krajowy organ sadowy sprawdza, czy decyzja Urzedu jest autentyczna i czy
przewidziane $rodki przymusu nie sg arbitralne ani nadmierne, uwzgledniajac
przedmiot kontroli. Kontrolujgc proporcjonalnos$¢ srodkow przymusu, krajowy organ
sagdowy moze zwroci¢ si¢ do Urzedu o szczegdtowe wyjasnienia, w szczegdlnosci
dotyczace powodow, dla ktérych Urzad podejrzewa, ze nastgpito naruszenie aktow,
o ktoérych mowa w art. 1 ust. 2 akapit pierwszy, powagi podejrzewanego naruszenia
oraz charakteru, w jaki uczestniczy w nim osoba podlegajaca srodkom przymusu.
Krajowy organ sadowy nie moze jednak bada¢ konieczno$ci przeprowadzania
kontroli ani zada¢ dostepu do informacji zawartych w aktach Urzedu. Zgodnos¢
decyzji Urzedu zprawem moze by¢ przedmiotem kontroli jedynie ze strony
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

Artykut 20

Uprawnienia nadzorcze

W celu wykonywania zadan, o ktorych mowa wart. 5 ust. 2, Urzad posiada
okreslone w ust. 2 niniejszego artykutu uprawnienia do zobowigzywania dowolnego
wybranego podmiotu zobowigzanego do zastosowania niezbednych $rodkow,
w przypadku gdy:

a)  wybrany podmiot zobowigzany nie spelnia wymogoéw okreslonych w aktach
Unii i1 przepisach krajowych, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2;

b) Urzad posiada dowody na to, ze wybrany podmiot zobowigzany
prawdopodobnie naruszy wymogi aktow Unii 1 przepisow krajowych,
o ktérych mowa w art. 1 ust. 2, w ciggu najblizszych 12 miesigcy;
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c¢) zasady, strategie, procedury i mechanizmy wdrozone przez wybrany podmiot
zobowigzany nie zapewniaja, na podstawie ustalen Urze¢du, prawidlowego
zarzadzania ryzykiem, na jakie podmiot ten jest narazony, ani pokrycia tego
ryzyka.

Do celoéw art. 6 ust. 1 Urzedowi przystuguja w szczegolnosci uprawnienia do:

a)  wymagania udoskonalenia zasad, strategii, procedur i mechanizmow;

b) wymagania opracowania planu przywrocenia zgodnosci z wymogami
nadzorczymi wynikajacymi z aktow Unii i przepisow krajowych, o ktoérych
mowa w art. 1 ust. 2, oraz okreslenia terminu wdrozenia tego planu, w tym
poprawek do niego dotyczacych zakresu i terminu;

c) wymagania stosowania szczegodlnej strategii wobec klientow, transakcji lub
kanatoéw dystrybucji lub szczegdlnego ich traktowania;

d) ograniczania dziatalno$ci, operacji lub sieci instytucji obejmujacej wybrany
podmiot zobowigzany lub zadania zbycia dziatalnosci, ktéra stwarza
nadmierne ryzyko prania pieniedzy i finansowania terroryzmu;

e) wymagania wdrozenia $rodkéw majacych na celu ograniczenie ryzyka
zwigzanego z praniem pieni¢dzy i finansowaniem terroryzmu, jakie stwarzaja
dziatalnos¢, produkty i systemy wybranych podmiotéw zobowigzanych;

f)  wymagania zmian w strukturze zarzadzania;

g) wymagania dostarczenia wszelkich danych lub informacji niezbednych do
wykonania zadan wymienionych wart.5 wust.2, zadania przedlozenia
wszelkich dokumentéw lub natozenia dodatkowych wymogéw w zakresie
sprawozdawczosci lub natozenia wymogu czestszej sprawozdawczosci;

h) nalozenia szczegdlnych wymogow dotyczacych poszczegolnych klientow,
transakcji lub dziatan, ktore wigza si¢ z wysokim ryzykiem,;

1)  kierowania wnioskéw o cofnigcie zezwolenia wybranemu podmiotowi
zobowigzanemu do organu, ktory udzielit takiego zezwolenia.

Urzad posiada réwniez uprawnienia, ktory przystuguja organom nadzorczym na
podstawie odpowiednich przepisow prawa Unii, oraz obowiazki, ktére spoczywaja
na tych organach na podstawie wspomnianych przepisOw, chyba Zze w niniejszym
rozporzadzeniu przewidziano inaczej. W zakresie, w jakim jest to konieczne do
wykonywania zadan powierzonych mu na mocy niniejszego rozporzadzenia, Urzad
moze wymaga¢ — w drodze instrukcji — od tych organéw nadzorczych, by korzystaty
ze swoich uprawnien przystugujacych im na mocy prawa krajowego 1 na warunkach
wnim przewidzianych, w przypadku gdy niniejszym rozporzadzeniem nie
powierzono takich uprawnien Urzedowi, w szczeg6lnosci w przypadku gdy
uprawnienia te wynikaja z art. 41 ust. 1 lit. a)—f) i art. 41 ust. 2 i 3 [Urzad Publikacji:
prosz¢ wstawi¢ numer dyrektywy w sprawie przeciwdzialania praniu pieni¢dzy,
COM(2021) 423]. Te organy nadzorcze w peini informuja Urzad o wykonywaniu
tych uprawnien.
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Artykut 21

Administracyjne kary pienigine

W celu wykonywania zadan powierzonych mu na mocy niniejszego rozporzadzenia,
w przypadku gdy wybrany podmiot zobowigzany umys$lnie lub w wyniku
zaniedbania narusza wymog wymieniony w zalaczniku Il wynikajacy z bezposrednio
obowigzujacych aktow prawa Unii, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2, lub nie stosuje si¢
do wigzacej decyzji, o ktérej mowa wart. 6 ust. 1, Urzad moze natozyc¢
administracyjne kary pieni¢zne na warunkach okre§lonych w ust. 2—7 niniejszego
artykutu.

Jezeli Rada Wykonawcza Urzedu stwierdzi, ze wybrany podmiot zobowigzany
umys$lnie lub w wyniku zaniedbania dopuscit si¢ istotnego naruszenia majacych
bezposrednie zastosowanie wymogow zawartych w [Urzad Publikacji: prosze
wstawi¢ numer rozporzadzenia w sprawie przeciwdziatania praniu pienigdzy, COM
(2021) 420] lub [Urzad Publikacji: proszg wstawi¢ numer rozporzadzenia w sprawie
transferow $rodkoéw pienig¢znych, COM(2021) 422], przyjmuje decyzj¢ o nalozeniu
administracyjnych kar pieni¢znych zgodnie z ust. 3. Administracyjne kary pieni¢zne
naktada si¢, zaleznie od okolicznosci kazdego indywidualnego przypadku, oprocz
lub zamiast realizacji uprawnien, o ktérych mowa w art. 20 ust. 2.

Podstawowa kwota administracyjnych kar pienieznych, o ktérych mowa w ust. 1,
mies$ci si¢ w nastepujacych granicach:

a) w przypadku istotnych naruszen co najmniej jednego wymogu zwigzanego
z nalezytg staranno$cia wobec klienta, zasadami i procedurami grupy lub
obowigzkami sprawozdawczymi, ktore to naruszenia stwierdzono w co
najmniej dwoch panstwach cztonkowskich, w ktorych prowadzi dziatalno$¢
wybrany podmiot zobowigzany, kara wynosi co najmniej 1 000 000 EUR 1 nie
przekracza 2 000 000 EUR lub 1 % rocznego obrotu, w zaleznosci od tego,
ktora z tych kwot jest wyzsza;

b) w przypadku istotnych naruszen co najmniej jednego wymogu zwigzanego
znalezytag  staranno$cia ~ wobec  klienta, wewngtrznymi  zasadami,
mechanizmami kontroli 1 procedurami lub obowigzkami sprawozdawczymi,
ktoére to naruszenia stwierdzono w jednym panstwie cztonkowskich, w ktorym
prowadzi dziatalno$¢ wybrany podmiot zobowigzany, kara wynosi co najmniej
500 000 EUR 1inie przekracza 1 000 000 EUR lub 0,5 % rocznego obrotu,
w zaleznosci od tego, ktora z tych kwot jest wyzsza;

c) w przypadku istotnych naruszen wszystkich pozostatych wymogéw, ktore
stwierdzono w co najmniej dwodch panstwach czionkowskich, w ktorych
prowadzi dziatalno$¢ wybrany podmiot zobowigzany, kara wynosi co najmniej
1 000 000 EUR 1 nie przekracza 2 000 000 EUR;

d) w przypadku istotnych naruszen wszystkich pozostatych wymogéw, ktore
stwierdzono w jednym panstwie czlonkowskim, kara wynosi co najmniej
500 000 EUR 1 nie przekracza 1 000 000 EUR;

e) w przypadku istotnych naruszen decyzji Urzedu, o ktérych mowa w art. 6
ust. 1, kara wynosi co najmniej 100 000 EUR 1 nie przekracza 1 000 000 EUR.

Kwoty podstawowe podane w granicach okreslonych w ust. 3 sg w razie potrzeby
korygowane poprzez uwzglednienie okolicznosci obcigzajacych lub lagodzacych,
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przy uzyciu odpowiednich wspotczynnikow okreslonych w zalaczniku L
Odpowiednie wspotczynniki dla okoliczno$ci obcigzajacych stosuje si¢ kolejno do
kwoty podstawowej. Jezeli zastosowanie ma wigcej niz jeden wspdiczynnik dla
okolicznosci obcigzajacych, réznice migdzy podstawowa kwota a kwotg wynikajaca
z zastosowania kazdego poszczegdlnego wspodlczynnika dla  okolicznos$ci
obcigzajacych dolicza si¢ do kwoty podstawowej. W przypadku gdy mozliwe jest
okreslenie korzysci uzyskanych w wyniku naruszenia przez osob¢ fizyczng lub
prawng uznang za odpowiedzialng lub strat poniesionych przez osoby trzecie
w wyniku naruszenia, kwot¢ korzysci i strat dodaje si¢ do tacznej kwoty kary po
zastosowaniu wspotczynnikow.

Odpowiednie wspodtczynniki dla okolicznosci tagodzacych stosuje si¢ kolejno do
kwoty podstawowej. Jezeli zastosowanie ma wigcej niz jeden wspdtczynnik dla
okolicznosci tagodzacych, réznice miedzy podstawowg kwotg a kwotg wynikajaca
z zastosowania kazdego poszczegdlnego wspotczynnika dla  okoliczno$ci
tagodzacych odlicza si¢ od kwoty podstawowe;.

Maksymalna wysoko$¢ kary za istotne naruszenia, o ktorych mowa w ust. 2 lit. a)
1b), po zastosowaniu wspotczynnikow, o ktérych mowa w ust. 4 1 5, nie przekracza
10 % catkowitego rocznego obrotu podmiotu zobowigzanego w poprzednim roku
obrotowym.

Maksymalna wysoko$¢ kary za istotne naruszenia, o ktorych mowa w ust. 2 lit. ¢)
1d), po zastosowaniu wspotczynnikdéw, o ktérych mowa w ust. 4 i 5, nie przekracza
10 000 000 EUR lub, w panstwach cztonkowskich, ktérych waluta nie jest euro,
odpowiadajacej jej wartosci w walucie krajowe;.

W przypadku gdy wybrany podmiot zobowigzany jest jednostka dominujacg lub
jednostkg zalezna jednostki dominujacej, ktéora ma obowigzek sporzadzania
skonsolidowanych sprawozdan finansowych zgodnie z art. 22 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2013/34/UE??, stosownym catkowitym rocznym obrotem jest
catkowity roczny obrot lub analogiczny rodzaj dochodu zgodnie z majacymi
zastosowanie standardami  rachunkowosci wedlug ostatniego  dostepnego
skonsolidowanego sprawozdania finansowego zatwierdzonego przez organ
zarzadzajacy jednostki dominujacej najwyzszego szczebla.

W przypadkach nieobjetych przepisami ust. 1 niniejszego artykutu, jezeli jest to
konieczne do celow wykonywania zadan powierzonych Urz¢dowi na podstawie
niniejszego rozporzadzenia, Urzad moze nakaza¢ organom nadzoru finansowego
wszczecie postepowania majgcego na celu podjecie dzialan zapewniajacych
natozenie odpowiednich administracyjnych kar pieni¢znych zgodnie z aktami
ustawodawczymi, o ktorych mowa wart. 1 ust. 2, iz wszelkim odpowiednim
przepisami krajowymi powierzajagcymi szczegdlne uprawnienia, ktorych obecnie nie
przewidziano w prawie Unii. Kary stosowane przez organy nadzoru finansowego
muszg by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

Akapit pierwszy ma zastosowanie do administracyjnych kar pieni¢znych
naktadanych na wybrane podmioty zobowigzane za naruszenia prawa krajowego
transponujacego [Urzad Publikacji: prosze wstawi¢ numer dyrektywy w sprawie

22

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych i powigzanych
sprawozdan niektorych rodzajow jednostek, zmieniajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2006/43/WE oraz uchylajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG (Dz.U. L 182 z 29.6.2013,
s. 19).
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10.

przeciwdziatania praniu pieniedzy, COM(2021) 423] oraz do wszelkich
administracyjnych kar pieni¢znych naktadanych na cztonkéw zarzadu wybranych
podmiotow zobowigzanych, ktorzy na mocy prawa krajowego ponosza
odpowiedzialnos$¢ za naruszenie popetnione przez podmiot zobowigzany.

Stosowane administracyjne kary pieni¢zne muszg by¢ skuteczne, proporcjonalne
1 odstraszajace.

Artykut 22

Okresowe kary pienig¢ine

Rada Wykonawcza w drodze decyzji naktada okresowe kary pienigzne w celu
naktonienia:

a) osoby do zaprzestania naruszenia, zgodnie z decyzja podjeta na podstawie
art. 6 ust. 1;

b)  osoby, o ktérej mowa w art. 16 ust. 1, do dostarczenia kompletnych informac;ji,
ktorych zazagdano w drodze decyzji wydanej na podstawie art. 6 ust. 1;

c) osoby, oktérej mowa wart. 16 ust. 1, do poddania si¢ dochodzeniu,
a w szczeg6lnosci do przedtozenia kompletnych dokumentow, danych,
procedur i wszelkich innych Zzadanych materialéw, atakze do uzupehlienia
i skorygowania innych informacji udostgpnionych w dochodzeniu wszczgtym
na podstawie art. 17.

Okresowa kara pieni¢zna musi by¢ skuteczna i proporcjonalna. Okresowa kara
pieni¢zna jest naktadana za kazdy dzien, do momentu gdy wybrany podmiot
zobowigzany lub zainteresowana osoba podporzadkuje si¢ odpowiedniej decyzji,
o ktorej mowa w ust. 1.

Niezaleznie od przepiséw ust. 2 wysokos$¢ okresowych kar pienigznych jest réwna
3% $redniego dziennego obrotu w poprzedzajacym roku obrotowym lub —
w przypadku  osob  fizycznych — 2%  S$redniego  dziennego  dochodu
w poprzedzajacym roku kalendarzowym. Jest ona obliczana od dnia okre$lonego
w decyzji o natozeniu okresowej kary pienigzne;.

Okresowa kar¢ pienigzng mozna nalozy¢ na okres nieprzekraczajacy szesciu
miesi¢cy od daty przekazania powiadomienia o decyzji Urzedu.

Artykut 23

Wystuchanie osob, ktore sq przedmiotem postegpowania

Przed podjeciem jakiejkolwiek decyzji naktadajacej administracyjng kar¢ pienigzng
lub okresowg kar¢ pienig¢zng na podstawie art. 21 122 Rada Wykonawcza daje
osobom objetym postepowaniem mozliwo$¢ przedstawienia swojego stanowiska
w sprawie ustalen dokonanych przez Urzad. Podstawe decyzji Rady Wykonawczej
stanowig wylacznie ustalenia, co do ktorych osoby objete postegpowaniem mogty
przedstawi¢ swoje stanowisko.

W toku postgpowaniu w pelni przestrzega si¢ prawa do obrony osob, ktérych
dotyczy postgpowanie. Osoby te majg prawo dostepu do gromadzonych przez Urzad
akt sprawy, z zastrzezeniem uzasadnionego interesu innych osob w zakresie ochrony
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ich tajemnicy handlowej. Prawo dostgpu do akt nie obejmuje dostepu do informacji
poufnych oraz wewngetrznych dokumentéw przygotowawczych Urzedu.

Artykut 24

Powiadamianie o administracyjnych karach pienieinych i okresowych karach pienie¢inych
orazg ich charakter, egzekucja i przypisywanie

1. Urzad podaje do wiadomos$ci publicznej kazda administracyjng kare pieni¢zng
1 kazda okresowg kare pieni¢zng, ktore natozono na podmiot zobowigzany na
podstawie art. 21 122, chyba ze takie publiczne powiadomienie wyrzadzitoby
nieproporcjonalng szkodg¢ stronom, ktorych to dotyczy.

2. Administracyjne kary pieni¢zne iokresowe kary pieni¢zne natozone zgodnie
z art. 21 1 22 podlegaja egzekucji.

Postepowanie egzekucyjne reguluja przepisy postepowania cywilnego obowigzujace
w panstwie, na terytorium ktérego ma ono miejsce. Klauzule wykonalno$ci nadaje
decyzji — bez zadnych formalnos$ci innych niz weryfikacja autentycznos$ci decyzji —
wyznaczony wtym celu przez rzad panstwa czlonkowskiego organ, o ktoérym
powiadamia si¢ Urzad i Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

Po dopetnieniu tych formalno$ci na wniosek zainteresowanej strony moze ona
przystapi¢ do egzekucji zgodnie z ustawodawstwem krajowym, wnoszac sprawe
bezposrednio do wiasciwego organu.

Postepowanie egzekucyjne moze ulec zawieszeniu tylko na podstawie orzeczenia
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Do rozpatrywania skarg na
prawidtowos$¢ czynnosci egzekucyjnych witasciwe sa jednak sady danego panstwa
cztonkowskiego.

3. Kwoty grzywien 1 okresowych kar pieni¢znych przypisuje si¢ do budzetu ogélnego
Unii Europejskie;j.

Artykul 25

Przepisy proceduralne regulujgce stosowanie srodkow nadzorczych i nakladanie
administracyjnych kar pienigZnych

l. Jezeli w trakcie wykonywania swoich obowigzkéw wynikajacych z niniejszego
rozporzadzenia Urzad stwierdzi, ze istnieja powazne przestanki $wiadczace
o mozliwo$ci istnienia okoliczno$ci mogacych stanowi¢ co najmniej jedno
z naruszen wymienionych w zataczniku II, Urzad powotuje w swoich strukturach
niezalezny zespot dochodzeniowy w celu zbadania tej sprawy. Czlonkowie zespotu
dochodzeniowego nie mogg — ani nie mogli w przesztosci — by¢ zaangazowani
w bezposredni nadzér nad danym wybranym podmiotem zobowigzanym i wykonuja
swoje funkcje niezaleznie od Rady Wykonawczej Urzedu.

2. Zesp6t dochodzeniowy bada domniemane naruszenia, z uwzglednieniem wszelkich
uwag przedstawionych przez osoby poddane dochodzeniu, iprzedktada Radzie
Wykonawczej Urzgdu pelne akta sprawy zawierajace dokonane przez niego
ustalenia.
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Aby wykonywa¢ swoje zadania, zespdt dochodzeniowy moze korzysta¢ z prawa do
zadania informacji zgodnie zart. 16 ido prowadzenia dochodzen i kontroli na
miejscu zgodnie z art. 17 1 18.

W trakcie wykonywania swych zadan zespdt dochodzeniowy ma dostep do
wszystkich dokumentéw 1 informacji zebranych przez wspolny zespdt nadzorczy
w czasie dzialan nadzorczych.

Po zakonczeniu dochodzenia i przed przedtozeniem Radzie Wykonawczej Urzedu
akt zawierajacych jego ustalenia zespot dochodzeniowy zapewnia osobom, ktore sa
przedmiotem dochodzenia, mozliwos$¢ przedstawienia swojego stanowiska na temat
spraw begdacych przedmiotem dochodzenia. Zesp6l dochodzeniowy opiera swoje
ustalenia wytacznie na faktach, do ktérych osoby poddane dochodzeniu mialy
mozliwo$¢ si¢ odniesé.

W trakcie dochodzen prowadzonych na podstawie niniejszego artykutu w peini
przestrzega si¢ prawa zainteresowanych osob do obrony.

Przedkladajac Radzie Wykonawcze] Urzedu dokumentacje zawierajaca jego
ustalenia, zesp6l dochodzeniowy powiadamia otym fakcie osoby poddane
dochodzeniu. Osoby poddane dochodzeniu maja prawo dostepu do dokumentacji,
z zastrzezeniem uzasadnionego interesu innych os6b w zakresie ochrony ich
tajemnicy handlowej. Prawo dostepu do dokumentacji nie obejmuje informacji
poufnych dotyczacych stron trzecich.

Na podstawie akt sprawy zawierajacych ustalenia zespotu dochodzeniowego i po
przeprowadzeniu — na wniosek o0sOb, ktore sg przedmiotem dochodzenia —
wystuchania tych os6b zgodnie z art. X Rada Wykonawcza decyduje, czy osoby,
ktére sa przedmiotem dochodzenia, popelily co najmniej jedno naruszenie
wymienione w zafaczniku II, a jezeli tak — stosuje srodek nadzorczy zgodnie z art. 20
1 naktada administracyjng kar¢ pieni¢zng zgodnie z art. 21.

Zespot dochodzeniowy nie bierze udzialu w obradach Rady Wykonawczej ani nie
uczestniczy w zaden inny sposob w procesie decyzyjnym Rady Wykonawcze;.

Komisja przyjmuje dalsze przepisy regulaminowe dotyczace wykonywania prawa do
nakladania administracyjnych kar pieni¢znych lub okresowych kar pieni¢znych,
w tym przepisy dotyczace prawa do obrony, przepisy tymczasowe 1 przepisy
dotyczace poboru administracyjnych kar pienieznych lub okresowych kar
pieni¢znych oraz przyjmuje szczegdlowe przepisy dotyczace okresow przedawnienia
odnoszacych si¢ do naktadania i egzekwowania kar.

Przepisy, o ktorych mowa w akapicie pierwszym, przyjmuje si¢ w drodze aktow
delegowanych zgodnie z art. 85.

Urzad przekazuje sprawy w celu wszczecia postepowania karnego odpowiednim
organom krajowym, jezeli, wykonujac swoje obowigzki wynikajace z niniejszego
rozporzadzenia, stwierdzi, ze istnieja wiarygodne przestanki wskazujace na
mozliwos¢ zajScia okoliczno$ci stanowigcych przestepstwo. Ponadto Urzad
powstrzymuje si¢ od naktadania administracyjnych kar pieni¢znych w przypadku,
gdy — po zakonczeniu postgpowania karnego prowadzonego na mocy prawa
krajowego — wyrok uniewinniajacy lub skazujacy wydany w zwigzku z tymi samymi
czynami lub czynami, ktore sg zasadniczo takie same, uprawomocnit sig.
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Artykut 26

Kontrola Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej ma nieograniczone prawo orzekania w sprawie
decyzji Urzgdu nakladajacych administracyjng karg¢ pieni¢zng lub okresowa kare pieniezng.
Moze on uchyli¢, obnizy¢ lub podwyzszy¢ natozong grzywne lub okresowg karg pieni¢zna.

Artykut 27

System jezykowy w nadzorze bezposrednim

l. Urzad iorgany nadzoru finansowego przyjmuja ustalenia dotyczace komunikacji
w ramach systemu nadzoru nad przeciwdziataniem praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu, w tym jezyk lub jezyki, ktore beda uzywane.

2. Wszelkie dokumenty przedkladane Urzgdowi przez wybrany podmiot zobowigzany
lub jakakolwiek inng osobe fizyczng lub prawna indywidualnie podlegajaca
procedurom nadzorczym Urzgedu moga by¢ sporzadzane w jednym z jezykow
urzedowych Unii Europejskiej, wybranym przez dany wybrany podmiot
zobowigzany lub dang osobe fizyczng lub prawnga.

3. Urzad, wybrane podmioty zobowigzane oraz wszelkie inne osoby prawne lub
fizyczne indywidualnie podlegajace procedurom nadzorczym Urz¢du moga zgodnie
postanowi¢ o wylacznym stosowaniu jednego z jezykow urzgdowych Unii w swojej
korespondencji pisemnej, w tym w odniesieniu do decyzji nadzorczych Urzedu.

4. Odwotanie zgody na uzywanie jednego jezyka dotyczy jedynie tych aspektéw
procedury nadzorczej Urzedu, ktore jeszcze nie zostaly przeprowadzone.

5. Jezeli uczestnicy przestuchania zazadajg przestuchania w innym jezyku urzedowym
Unii niz jezyk procedury nadzorczej Urzedu, zadanie to przedstawia si¢ Urzedowi

z odpowiednim wyprzedzeniem, tak aby umozliwi¢ mu poczynienie niezbednych
przygotowan.

SEKCJA 4

POSREDNI NADZOR NAD NIEWYBRANYMI PODMIOTAMI
ZOBOWIAZANYMI

Artykut 28

Ocena stanu konwergencji praktyk nadzorczych

1. Urzad przeprowadza okresowe oceny wszystkich lub niektorych dziatan jednego,
kilku lub wszystkich organéw nadzoru finansowego, w tym ocen¢ ich narzedzi
1 zasobow, tak by zapewni¢ wysokiej jako$ci standardy i praktyki nadzorcze. Oceny
te obejmuja przeglad stosowania metodyki nadzoru nad przeciwdzialaniem praniu
pienigdzy i finansowaniu terroryzmu opracowanej zgodnie z art. 8 1iobejmuja
wszystkie organy nadzoru finansowego w jednym cyklu oceny. Dlugos¢ kazdego
cyklu oceny jest ustalana przez Urzad i nie przekracza siedmiu lat.
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Oceny przeprowadza personel Urzedu przy dobrowolnym udziale pracownikéw
organow nadzoru finansowego, ktore nie podlegaja przegladowi, po uzgodnieniu ich
udziatu z Rada Wykonawcza. W ocenach tych nalezycie uwzglednia si¢ wszelkie
stosowne ewaluacje, oceny lub sprawozdania sporzadzane przez organizacje
miedzynarodowe 1iorgany miedzyrzadowe posiadajagce kompetencje w zakresie
zapobiegania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.

Urzad sporzadza sprawozdanie, w ktérym przedstawia wyniki  kazdej
przeprowadzonej oceny. Sprawozdanie to jest przygotowywane przez personel
Urzedu lub przez personel Urzedu wspolnie z personelem organdéw nadzoru
finansowego, jezeli personel organéw nadzoru finansowego uczestniczyl w ocenie na
zasadzie ad hoc. Sprawozdanie jest przyjmowane przez Rad¢ Wykonawcza,
z uwzglednieniem uwag Rady Generalnej w sktadzie nadzorczym. W sprawozdaniu
wyjasnia si¢ i wskazuje wszelkie konkretne $rodki nastepcze, ktore organ lub organy
nadzoru finansowego objete oceng musza wprowadzi¢, a ktére w nastepstwie oceny
uznano za wlasciwe, proporcjonalne i konieczne. Srodki nastepcze moga zostaé
przyjete w formie wytycznych izalecen wydanych na podstawie art. 43, w tym
zalecen skierowanych do wszystkich lub kilku organéw nadzoru finansowego lub,
w stosownych przypadkach, do konkretnego organu nadzoru finansowego.

Organy nadzoru finansowego dokladaja wszelkich staran, aby zastosowaé si¢ do
konkretnych §rodkow nastepczych skierowanych do nich w nastgpstwie oceny.

Artykut 29

Koordynacja i utatwianie pracy kolegiow ds. przeciwdzialania praniu pieniedzy

W ramach swoich uprawnien i bez uszczerbku dla uprawnien odpowiednich organow
nadzoru finansowego na podstawie art. 36 [Urzad Publikacji: prosz¢ wstawi¢ numer
dyrektywy w sprawie przeciwdziatania praniu pienigdzy, COM(2021) 423] Urzad
zapewnia ustanowienie kolegidow organow nadzoru ds. przeciwdziatania praniu
pienigdzy iich spojne funkcjonowanie w stosunku do niewybranych podmiotéw
zobowigzanych dziatajagcych w kilku panstwach cztonkowskich zgodnie z art. 36
[Urzad Publikacji: prosz¢ wstawi¢ numer dyrektywy w sprawie przeciwdziatania
praniu pienigdzy, COM(2021) 423]. W tym celu Urzad moze:

a) tworzy¢ kolegia, zwotywaé i organizowa¢ posiedzenia kolegiow, jezeli takie
kolegium nie zostalo utworzone, mimo ze spelnione zostaly odpowiednie
warunki jego utworzenia okre§lone w art. 36 [Urzad Publikacji: prosze wstawi¢
numer dyrektywy w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy, COM(2021)
423];

b) pomaga¢ w organizacji posiedzen kolegiow na wniosek odpowiednich
organdéw nadzoru finansowego;

¢) pomaga¢ w organizacji wspolnych planéw nadzoru 1 wspolnych badan;

d) gromadzi¢ i wymienia¢ wszelkie istotne informacje we wspotpracy z organami
nadzoru finansowego, by ulatwia¢ prace kolegium oraz udostepniac takie
informacje organom uczestniczagcym w danym kolegium;

e) propagowac skuteczne iwydajne dzialania nadzorcze, co obejmuje ocene
ryzyka, na jakie s3 lub moga by¢ narazone podmioty zobowigzane;
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f)  nadzorowacd, zgodnie z zadaniami i uprawnieniami okreslonymi w niniejszym
rozporzadzeniu, zadania realizowane przez organy nadzoru finansowego.

Do celéw ust. 1 personel Urzgdu ma prawo do pelnego uczestnictwa w kolegiach
organéw nadzoru ds. przeciwdzialania praniu pieniedzy i moze bra¢ udziat wich
dziataniach, w tym w kontrolach na miejscu, prowadzonych wspdlnie przez co
najmniej dwa organy nadzoru finansowego.

Artykut 30

Wezwania do podjecia dziatania w wyjgtkowych okolicznosciach

Organy nadzoru finansowego powiadamiajag Urzad, gdy sytuacja niewybranego
podmiotu zobowigzanego W odniesieniu do przestrzegania przez niego
obowigzujacych wymogoéw oraz jego ekspozycji na ryzyko prania pieniedzy
1 finansowania terroryzmu ulega szybkiemu i znacznemu pogorszeniu, szczeg6lnie
gdy takie pogorszenie mogloby doprowadzi¢ do powaznego nadszarpnig¢cia reputacji
panstwa cztonkowskiego, w ktérym podmiot ten prowadzi dzialalno$¢, kilku panstw
cztonkowskich lub calej Unii.

W przypadku gdy Urzad posiada wiedze o przestankach wskazujacych na istotne
naruszenia popetnione przez niewybrany podmiot zobowigzany, moze zwrocic si¢ do
jego organu nadzoru finansowego o:

a) zbadanie ewentualnych naruszen przepisow prawa Unii przez niewybrany
podmiot zobowigzany, aw przypadku gdy takie przepisy prawa Unii
ustanowiono w dyrektywach lub wyraznie przyznano w nich panstwom
cztonkowskim mozliwo§¢ wyboru opcji — naruszen przepisOw prawa
krajowego w zakresie, w jakim przepisy te transponuja dyrektywy lub realizuja
mozliwo$ci wyboru przyznane panstwom cztonkowskim w przepisach prawa
Unii; oraz

b) rozwazenie nalozenia na ten podmiot sankcji zgodnie z bezposrednio
stosowanymi przepisami prawa Unii lub przepisami prawa krajowego
transponujgcymi dyrektywy w odniesieniu do takich naruszen.

W stosownych przypadkach Urzad moze réwniez zwréci¢ sie¢ do organu nadzoru
finansowego o przyjecie skierowanej do tego podmiotu decyzji indywidualnej
zobowigzujacej go do podjecia wszelkich dziatan niezbednych w celu wypekienia
jego obowigzkoéw wynikajacych z bezposrednio obowigzujacych przepisow prawa
Unii lub z przepiséw prawa krajowego, w zakresie, w jakim przepisy te transponuja
dyrektyw lub realizujg mozliwo$ci wyboru przyznane panstwom cztonkowskim na
mocy przepisow prawa Unii, w tym do zaprzestania okreslonych praktyk.

Zainteresowany organ nadzoru finansowego stosuje si¢ do kazdego wniosku
skierowanego do niego zgodnie zust.2 oraz jak najszybciej inie poOzniej niz
w terminie dziesigciu dni roboczych od dnia przekazania takiego wniosku, informuje
Urzad o dzialaniach, ktore podjat lub zamierza podjaé, aby zastosowac si¢ do tego
wniosku.

Jezeli dany organ nadzoru finansowego nie zastosuje si¢ do wniosku, o ktorym
mowa w ust. 2, ani nie poinformuje Urzedu o dziataniach, jakie podjal lub zamierza
podja¢, aby zastosowa¢ si¢ do wniosku, wciggu dziesieciu dni od daty
przekazania wniosku, wowczas Urzad moze zwroci¢ si¢ do Komisji o zezwolenie na
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przeniesienie z danego organu nadzoru finansowego do Urzedu odnos$nych zadan
iuprawnien, o ktérych mowa wart.5 ust.2 iart. 6 wust.1, zwigzanych
z bezposrednim nadzorem nad niewybranym podmiotem zobowigzanym.

Whiosek Urzedu zawiera:

a) opis istotnych naruszen bezposrednio obowigzujacych wymogow przez
wskazany niewybrany podmiot zobowigzany oraz uzasadnienie, ze naruszenia
te wchodzg w zakres kompetencji Urzgdu, zgodnie z ust. 2;

b)  uzasadnienie, dlaczego wniosek skierowany do organu nadzoru finansowego,
o ktorym mowa w ust. 2, nie doprowadzit do podjecia zadnych dziatan
w terminie okre§lonym w ust. 3;

c)  okres, ktory nie moze przekraczac trzech lat, na jaki ma nastgpi¢ wnioskowane
przeniesienie odpowiednich zadan i uprawnien;

d)  opis srodkow, jakie Urzad zamierza zastosowaé w stosunku do niewybranego
podmiotu zobowigzanego po przekazaniu mu odpowiednich zadan i uprawnien
w celu zaradzenia istotnym naruszeniom, o ktérych mowa w ust. 2.

Od daty otrzymania wniosku od Urzedu Komisja ma miesigc na przyjecie decyzji
w sprawie udzielenia zgody na przekazanie odpowiednich zadan i uprawnien lub
wyrazenia sprzeciwu wobec takiego przekazania. O decyzji powiadamia si¢ Urzad,
ktéry niezwlocznie informuje o niej organ nadzoru finansowego i niewybrany
podmiot zobowigzany.

Dziesigtego dnia roboczego po powiadomieniu o decyzji zatwierdzajacej
przeniesienie zadan iuprawnien w odniesieniu do niewybranego podmiotu
zobowigzanego niewybrany podmiot zobowigzany, o ktorym mowa w ust. 2, uznaje
si¢ za wybrany podmiot zobowigzany do celow wykonywania zadan, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 2, oraz uprawnien, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 1 art. 16-22.
W decyzji Komisji okresla si¢ okres wykonywania tych zadan iuprawnien, po
uptywie ktérego ulegaja one automatycznemu przeniesieniu z powrotem do danego
organu nadzoru finansowego.

SEKCJA S

NADZOR NAD SEKTOREM NIEFINANSOWYM
Artykul 31

Wzajemne oceny

W celu zwigkszania spojnosci 1 skutecznosci wynikéw w zakresie nadzoru Urzad
przeprowadza okresowo wzajemne oceny wszystkich lub czg$ci dziatan
realizowanych przez organy nadzoru niefinansowego. W tym celu Urzad opracowuje
metody umozliwiajgce obiektywng ocene 1 poréwnanie ocenianych organdéw nadzoru
niefinansowego. Podczas planowania 1 przeprowadzania wzajemnych ocen
uwzglednia si¢ dotychczasowe juz uzyskane informacje i oceny dotyczace danego
organu nadzoru niefinansowego, w tym wszelkie stosowne informacje przekazane
Urzedowi zgodnie z art. 11, oceny lub sprawozdania sporzadzone przez organizacje
migdzynarodowe 1iorgany miedzyrzadowe wilasciwe w dziedzinie zapobiegania
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praniu pieniedzy lub finansowaniu terroryzmu oraz wszelkie stosowne informacje
uzyskane od zainteresowanych stron.

Do celow niniejszego artykulu Urzad powoluje w trybie doraznym komitety
ds. wzajemnej oceny, w ktérych sktad wchodza pracownicy Urzedu oraz cztonkowie
organéw nadzoru niefinansowego. Pracom komitetow ds. wzajemnej oceny
przewodniczy pracownik Urzgdu. Przewodniczacy Urzedu, w nastgpstwie otwartego
zaproszenia do uczestnictwa, proponuje przewodniczacego i cztonkow komitetu
ds. wzajemnej oceny, ktorych zatwierdza Rada Wykonawcza.

Wzajemna ocena obejmuje ocen¢ miedzy innymi nastgpujacych aspektow:

a)  adekwatno$ci uprawnien oraz S$rodkow finansowych, zasobow ludzkich
1 technicznych, stopnia niezaleznos$ci, mechanizmow zarzadzania i standardow
zawodowych organow nadzoru niefinansowego w celu zapewnienia
skutecznego stosowania przepisow rozdziatu IV [Urzad Publikacji: prosze
wstawi¢ numer dyrektywy w sprawie przeciwdziatania praniu pienigdzy,
COM(2021) 423];

b)  skutecznosci iuzyskanego poziomu konwergencji w stosowaniu prawa Unii
1 konwergencji praktyk nadzorczych oraz stopnia, w jakim praktyki nadzorcze
umozliwiajg realizacje celow wyznaczonych w prawie Unii;

c) stosowania najlepszych praktyk opracowanych przez organy nadzoru
niefinansowego, ktorych przyjecie byloby korzystne dla innych organdéw
nadzoru niefinansowego;

d) skutecznosci ipoziomu konwergencji w zakresie egzekwowania przepisow
przyjetych w trakcie wdrazania prawa Unii, w tym sankcji administracyjnych
itinnych  $rodkow  administracyjnych  zastosowanych  wobec  0s0b
odpowiedzialnych za nieprzestrzeganie tych przepisow.

Urzad sporzadza sprawozdanie, w ktorym przedstawia wyniki wzajemnej oceny.
Sprawozdanie z wzajemnej oceny jest przygotowywane przez komitet ds. wzajemnej
oceny 1przyjmowane przez Rade Wykonawcza, po otrzymaniu uwag Rady
Generalnej w sktadzie nadzorczym dotyczacych spdjnosci stosowania metodyki
zinnymi sprawozdaniami z wzajemnej oceny. W sprawozdaniu wyjasnia si¢
1 wskazuje $rodki nastgpcze, ktore uznaje si¢ za wlasciwe, proporcjonalne
1 konieczne w wyniku wzajemnej oceny. Wspomniane $rodki nast¢pcze moga zostac
przyjete w postaci wytycznych 1izalecen zgodnie zart.3 oraz opinii zgodnie
z art. 44. Zgodnie z art. 43 organy nadzoru niefinansowego dokladajg wszelkich
staran, aby zastosowac si¢ do wszystkich wydanych wytycznych i zalecen.

Urzad publikuje wyniki wzajemnej oceny na swojej stronie internetowej 1 przedktada
Komisji opinig, jezeli — biorac pod uwage wynik wzajemnej oceny lub wszelkie inne
informacje uzyskane przez Urzad podczas wykonywania jego zadan — uzna, ze
z punktu widzenia Unii niezbgdna jest dalsza harmonizacja unijnych przepiséw
majacych zastosowanie do podmiotéw zobowigzanych w sektorze niefinansowym
lub do organ6éw nadzoru niefinansowego.

Dwa lata po publikacji sprawozdania z wzajemnej oceny Urzad sporzadza
sprawozdanie podsumowujace. Sprawozdanie podsumowujace przygotowuje komitet
ds. wzajemnej oceny i przyjmuje Rada Wykonawcza po otrzymaniu uwag Rady
Generalnej w sktadzie nadzorczym dotyczacych spdjnosci stosowania metodyki
z innymi sprawozdaniami z wzajemnej oceny. Sprawozdanie podsumowujgce
zawiera ocen¢ adekwatnosci 1 skuteczno$ci dziatan podjetych przez organy nadzoru
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niefinansowego, ktore sg objete wzajemng ocena, w odpowiedzi na §rodki nastepcze
okreslone w sprawozdaniu z wzajemnej oceny. Urzad publikuje ustalenia zawarte
w sprawozdaniu podsumowujacym na swojej stronie internetowe;.

Do celéw niniejszego artykutu Rada Wykonawcza przyjmuje co dwa lata plan prac
w zakresie wzajemnej oceny, ktory odzwierciedla wnioski wyciggnigte
z poprzednich proceséw wzajemnej oceny i dyskusji przeprowadzonych w Radzie
Generalnej w sktadzie nadzorczym. Plan prac w zakresie wzajemnej oceny stanowi
oddzielng cze$¢ rocznego 1 wieloletniego programu prac iwlacza si¢ go do
jednolitego dokumentu programowego. W przypadku pilnego charakteru sprawy lub
w przypadku  nieprzewidzianych  zdarzen @~ Urzad moze  zdecydowac
o przeprowadzeniu dodatkowych wzajemnych ocen.

W przypadku gdy nadzér sprawowany jest przez organy samorzadu zawodowego,
wzajemna ocena obejmuje ocen¢ adekwatnosci i skutecznosci srodkow, o ktorych
mowa w art. 38 [Urzad Publikacji: prosze wstawi¢ numer dyrektywy w sprawie
przeciwdziatania praniu pieniedzy, COM(2021) 423], zastosowanych przez organ
publiczny odpowiedzialny za nadzorowanie tych organéw w celu zapewnienia, aby
wykonywaty one swoje funkcje zgodnie ze standardami wymaganymi na mocy
prawa Unii.

W indywidualnych przypadkach, gdy organy samorzadu zawodowego wyrazaja
zainteresowanie udzialem w procesie wzajemnej oceny, przedstawiciele takich
organow, ktorym powierzono funkcje nadzorcze, moga zosta¢ zaproszeni do udziatu
we wzajemnej ocenie.

Artykut 32

Uprawnienia organow nadzorczych w sektorze niefinansowym

W przypadku gdy organ nadzorczy w sektorze niefinansowym nie zastosowat aktow
Unii lub przepisow krajowych, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2, lub zastosowal je
w sposoOb, ktory wydaje si¢ stanowi¢ naruszenie prawa Unii, w szczego6lno$ci nie
zapewniajac spelnienia przez podmiot, nad ktérym sprawuje nadzor lub nadzor
zwierzchni, wymogo6éw ustanowionych w tych aktach lub przepisach, Urzad
podejmuje dziatania zgodnie z uprawnieniami okreslonymi wust. 2, 3, 4, 6 17
niniejszego artykutu.

Na wniosek jednego lub wigkszej liczby organéow nadzorczych w sektorze
niefinansowym, Parlamentu Europejskiego, Rady, Komisji lub z wlasnej inicjatywy,
w tym gdy podstawe stanowig dobrze uzasadnione informacje od 0sob fizycznych
lub prawnych, oraz po poinformowaniu organu nadzorczego w sektorze
niefinansowym Urzad przedstawia w zarysie sposob, w jaki zamierza zaja¢ si¢ dang
sprawg, oraz, w stosownych przypadkach, przeprowadza dochodzenie w sprawie
domniemanego naruszenia lub niezastosowania prawa Unii.

Organ nadzorczy niezwlocznie przekazuje Urzgedowi wszelkie informacje uznane
przez Urzad za niezbedne dla prowadzonego przez niego dochodzenia, w tym
informacje na temat sposobu stosowania aktéw Unii lub przepiséw, o ktérym mowa
w art. 1 ust. 2, zgodnie z prawem Unii.

W przypadku gdy zwrdcenie si¢ o informacje do danego organu nadzorczego
okazalo si¢ niewystarczajace lub zostatlo uznane za niewystarczajagce do uzyskania
informacji uznanych za niezbedne do celow prowadzenia dochodzenia w sprawie
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domniemanego naruszenia lub niezastosowania prawa Unii, Urzad moze, po
poinformowaniu  organu nadzorczego, skierowa¢ nalezycie uzasadniony
1umotywowany wniosek o informacje bezposrednio do innych organow
nadzorczych.

Adresaci takiego wniosku udzielaja Urzedowi bez zbednej zwloki jasnych,
doktadnych i kompletnych informacji.

W terminie szesciu miesigcy od rozpoczecia dochodzenia Urzad moze skierowac do
zainteresowanego organu nadzorczego w sektorze niefinansowym zalecenie
okreslajace dziatania konieczne do zapewnienia przestrzegania prawa Unii.

Przed wydaniem takiego zalecenia Urzad nawiazuje kontakty z zainteresowanym
organem nadzorczym, jesli uzna takie kontakty za wtasciwe w celu zaradzenia
naruszeniu prawa Unii, probujac osiggnag¢ porozumienie w sprawie dzialan
niezb¢dnych do zapewnienia przestrzegania prawa Unii.

W terminie dziesi¢ciu dni roboczych od daty otrzymania zalecenia organ nadzorczy
w sektorze niefinansowym informuje Urzad o dziataniach, jakie podjat lub zamierza
podjaé, aby zapewni¢ przestrzeganie prawa Unii.

W przypadku gdy organ nadzorczy w sektorze niefinansowym nie zapewnit
przestrzegania prawa Unii w ciggu miesigca od otrzymania zalecenia od Urzedu,
Komisja moze, po uzyskaniu informacji od Urzgdu lub z wiasnej inicjatywy, wydac
formalng opini¢ zobowiazujaca organ nadzorczy w sektorze niefinansowym do
podjecia dzialan niezbednych do zapewnienia przestrzegania prawa Unii. Formalna
opinia Komisji uwzglednia zalecenie Urzedu.

Komisja wydaje taka formalng opini¢ w ciggu trzech miesiecy od przyjecia
zalecenia. Komisja moze przedtuzy¢ ten okres o jeden miesiac.

Urzad iorgan nadzorczy w sektorze niefinansowym przekazuja Komisji wszelkie
niezbedne informacje.

W terminie dziesigciu dni roboczych od daty otrzymania formalnej opinii, o ktorej
mowa w ust. 5, organ nadzorczy w sektorze niefinansowym informuje Komisje
1 Urzad o dziataniach, jakie podjal lub zamierza podjaé, aby zastosowac si¢ do tej
formalnej opinii.

W przypadku gdy formalna opinia, o ktéorej mowa w ust. 4, jest skierowana do
organu nadzorczego bedacego organem publicznym sprawujagcym nadzor nad
organem samorzadu zawodowego, a ten organ nadzorczy nie zastosuje si¢ do niej
w terminie w niej przewidzianym, aby zaradzi¢ temu uchybieniu w odpowiednio
krotkim czasie, Urzad moze przyja¢ decyzj¢ indywidualng skierowang do organu
samorzadu zawodowego, zobowigzujaca go do podjecia wszelkich dziatan
niezbednych do wypekienia jego obowigzkow wynikajacych z prawa Unii.

Decyzja Urzedu jest zgodna z formalng opinia wydang przez Komisje zgodnie
z ust. 4.

Decyzje przyjete zgodnie z ust. 6 maja charakter nadrzedny w stosunku do wszelkich
wczesniejszych decyzji przyjetych przez organ nadzorczy w tej samej sprawie.

Podejmujac dziatania w zwigzku z kwestiami, ktore sg przedmiotem formalnej opinii
zgodnie zust.5 lub decyzji zgodnie zust.7, organy nadzorcze stosuja sig,
odpowiednio, do formalnej opinii lub do decyz;ji.
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SEKCJA 6

MECHANIZM WSPARCIA I KOORDYNACJI JEDNOSTEK
ANALITYKI FINANSOWEJ

Artykut 33

Prowadzenie wspolnych analiz

Jezeli zgodnie zart.25 [Urzad Publikacji: prosze¢ wstawi¢ numer dyrektywy
w sprawie przeciwdziatania praniu pienigdzy, COM(2021) 423] dana jednostka
analityki finansowej panstwa czlonkowskiego stwierdzi potencjalng potrzebe
przeprowadzenia wspoOlnej analizy zjedng lub kilkoma jednostkami analityki
finansowej w innych panstwach cztonkowskich, powiadamia o tym Urzad. Urzad
informuje jednostki analityki finansowej we wszystkich odno$nych panstwach
cztonkowskich i zaprasza je — w ciggu pigciu dni od wstepnego powiadomienia — do
wzigcia udzialu we wspdlnej analizie. W tym celu Urzad korzysta z bezpiecznych
kanatow komunikacji. Jednostki analityki finansowej we wszystkich odno$nych
panstwach cztonkowskich rozwazaja wziecie udziatu we wspodlnej analizie. Urzad
zapewnia, aby wspolng analiz¢ rozpoczeto wciggu 20 dni od wstepnego
powiadomienia.

Jednostka analityki finansowej, ktora odmawia udziatu w przeprowadzaniu wspolnej
analizy, przedstawia Urzedowi na pismie powody takiej decyzji w ciggu pigciu dni
od otrzymania zaproszenia. Urzad niezwlocznie przedstawia takie wyjasnienie
jednostce analityki finansowej, ktora stwierdzita potrzebe przeprowadzenia wspdlnej
analizy.

Po uzyskaniu wyraznej zgody jednostek analityki finansowej uczestniczacych we
wspolnej analizie personel Urzedu wspierajacy wspolng analize uzyskuje dostep do
wszystkich danych dotyczacych przedmiotu wspolnej analizy i moze przetwarzac te
dane.

Urzad zapewnia wszelkie niezbedne narzedzia 1 wsparcie operacyjne wymagane do
przeprowadzenia danej wspolnej analizy, zgodnie z opracowanymi metodami
1 procedurami. W szczego6lnosci Urzad tworzy specjalny, bezpieczny kanat
komunikacji na potrzeby przeprowadzania wspélnej analizy oraz zapewnia
odpowiednig koordynacj¢ techniczng, w tym wsparcie informatyczne, a takze
wsparcie budzetowe 1 logistyczne.

Artykut 34

Przeglgd metod, procedur i przebiegu wspolnych analiz

Urzad zapewnia, aby metody i procedury ustanowione w celu przeprowadzania
wspolnych analiz byly okresowo poddawane przegladowi 1w razie potrzeby
aktualizowane.

Jednostki analityki finansowej, ktdre uczestniczyly we wspolnej analizie lub
wspélnych analizach lub byly winny sposéb wnie zaangazowane, moga
przekazywaé informacje zwrotne na temat przebiegu analizy, w tym informacje
zwrotne na temat wsparcia operacyjnego udzielonego przez Urzad w procesie
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wspolnej analizy, jak réwniez informacje zwrotne na temat wynikow analizy,
istniejgcych metod pracy imechanizmoéw, dostgpnych narzedzi oraz koordynacji
miedzy uczestniczacymi w analizach jednostkami analityki finansowej. Informacje
zwrotne moga by¢ oznaczone jako poufne, w ktérym to przypadku nie beda one
udostepniane innym jednostkom analityki finansowe;.

Na podstawie informacji zwrotnych, o ktorych mowa wust.2, lub z wiasnej
inicjatywy Urzad moze sporzadza¢ sprawozdania podsumowujgce dotyczace
przebiegu wspolnych analiz, wtym zawierajace konkretne sugestie dotyczace
dostosowan metod i procedur przeprowadzania wspdlnych analiz oraz wnioski
dotyczace wynikéw wspolnych analiz. Aspekty proceduralne i operacyjne zawarte
w sprawozdaniu podsumowujacym udostepnia si¢ wszystkim jednostkom analityki
finansowej, bez ujawniania poufnych lub zastrzezonych informacji dotyczacych
danej sprawy. Wnioski 1 zalecenia zwigzane z prowadzeniem wspolnych analiz
udostepnia si¢ jednostkom analityki finansowej, ktore uczestniczyly w odpowiednich
wspolnych analizach, oraz wszystkim pozostalym jednostkom analityki finansowej,
o ile wnioski te nie zawierajg informacji poufnych lub zastrzezonych.

Artykut 35

Oddelegowani pracownicy krajowych jednostek analityki finansowej

Jednostka analityki finansowej kazdego panstwa cztonkowskiego moze oddelegowac
swojego jednego pracownika do Urzedu. Oddelegowany pracownik krajowej
jednostki analityki finansowej ma swoje stale miejsce pracy w siedzibie Urzedu.

Oddelegowani pracownicy jednostek analityki finansowej maja status pracownikow
delegujacej jednostki analityki finansowej w momencie ich wyznaczenia i przez caty
okres oddelegowania. Panstwa czlonkowskie wyznaczaja oddelegowanego
pracownika swojej jednostki analityki finansowej na podstawie udokumentowanego
wysokiego poziomu odpowiedniego, praktycznego doswiadczenia w zakresie zadan
jednostki analityki finansowej. Wynagrodzenie 1 uposazenie oddelegowanego
pracownika jednostki analityki finansowe] pokrywa delegujaca jednostka analityki
finansowe;.

Kadencja oddelegowanych pracownikéw jednostek analityki finansowej trwa trzy
lata 1jest odnawialna jednokrotnie za zgoda delegujacej jednostki analityki
finansowe;.

Oddelegowani pracownicy jednostek analityki finansowej wspieraja Urzad
w wykonywaniu zadan okreslonych wart.5 ust. 5. Wtym celu oddelegowani
pracownicy krajowych jednostek analityki finansowej otrzymuja dostep do danych
1informacji Urzedu niezbednych do wykonywania ich zadan na czas trwania
oddelegowania.

Oddelegowanym pracownikom jednostek analityki finansowej mozna przyznad
dostep do wszelkich danych, do ktorych ma dostep delegujaca ich jednostka analityki
finansowej, w celu wykonywania zadan, o ktorych mowa w ust. 4, pod warunkiem
uzyskania zgody delegujacej ich jednostki analityki finansowe;.

Rada Wykonawcza okresla prawa 1obowiagzki oddelegowanych pracownikow
jednostek analityki finansowej w stosunku do Urzedu.
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Artykut 36

Wzajemna pomoc w dziedzinie wspolpracy miedzy jednostkami analityki finansowej

W  kontek$cie promowania wspdlpracy i wspierania prac jednostek analityki
finansowej Urzad organizuje i utatwia co najmniej nastepujace dziatania:

a)  programy szkoleniowe, w tym w zakresie innowacji technologicznych;

b) wymiany personelu iprogramy oddelegowania, wtym oddelegowanie
pracownikow jednostki analityki finansowej z panstwa cztonkowskiego do
Urzedu;

¢) wymian¢ praktyk miedzy jednostkami analityki finansowej, w tym dzielenie
si¢ wiedzg ekspercka w okres$lonej dziedzinie.

Kazda jednostka analityki finansowej moze zwréci¢ si¢ do Urzedu z wnioskiem
o pomoc zwigzang z zadaniami jednostki analityki finansowej, okreslajac rodzaj
pomocy, ktérej moze udzieli¢ personel Urzedu, personel jednej jednostki analityki
finansowej lub wickszej liczby tych jednostek lub wspolnie personel Urzedu
1 personel wspomnianych jednostek. Jednostka analityki finansowej zwracajaca si¢
o pomoc zapewnia dostgp do wszelkich informacji idanych niezbednych do
udzielenia takiej pomocy. Urzad przechowuje i regularnie aktualizuje informacje na
temat konkretnych obszarow wiedzy eksperckiej izdolno$ci jednostek analityki
finansowej do §wiadczenia wzajemnej pomocy.

Urzad doktada wszelkich staran, aby zapewni¢ pomoc, o ktdrg wystgpiono, w tym
rozwaza udzielenie wsparcia z wykorzystaniem wlasnych zasobdéw ludzkich, jak
réwniez koordynuje iufatwia udzielanie wszelkich form pomocy przez inne
jednostki analityki finansowej na zasadzie dobrowolnosci.

Na poczatku kazdego roku przewodniczacy Urzedu informuje Rad¢ Generalng
w skladzie wlasciwym dla jednostek analityki finansowej o zasobach ludzkich, ktore
Urzad moze przeznaczy¢ na $wiadczenie pomocy, o ktorej mowa w poprzednim
ustgpie. W przypadku wystgpienia zmian w dostgpnosci zasobow ludzkich
w zwigzku z realizacjg zadan, o ktorych mowa wart. 5 ust. 5, przewodniczacy
Urzgdu informuje o nich Rade Generalng w skladzie witasciwym dla jednostek
analityki finansowej.

Artykut 37

FIU.net

Urzad zapewnia odpowiedni i nieprzerwany hosting, utrzymanie i rozwoj systemu
FIU.net oraz zarzadzanie nim. Urzad we wspolpracy z panstwami czlonkowskimi
zapewnia, by na potrzeby FIU.net wykorzystywano najbardziej zaawansowang
dostepng technologig, z zastrzezeniem analizy kosztow 1 korzysci.

Urzad zapewnia nieprzerwane funkcjonowanie systemu FIU.net i aktualizuje go.
Jezeli jest to konieczne w celu wsparcia lub wzmocnienia wymiany informacji
1 wspotpracy migdzy jednostkami analityki finansowej oraz na podstawie ich
potrzeb, Urzad projektuje i wdraza lub w inny sposob udostepnia unowoczesnione
lub dodatkowe funkcje systemu FIU.net.

Urzad jest odpowiedzialny za nastepujace zadania zwigzane z systemem FIU.net:
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a)  zapewnienie wymaganego poziomu bezpieczenstwa systemu, w tym wdrozenie
odpowiednich $rodkéw technicznych i organizacyjnych w celu eliminowania
1 ograniczania ryzyka zwigzanego z ochrong danych;

b)  koordynowanie wszelkich dziatan zwigzanych z testami systemu, zarzadzanie
nimi i ich wspieranie;
¢)  zapewnienie odpowiednich $srodkoéw finansowych;

d) zapewnienie szkolen w zakresie technicznego wykorzystania systemu FIU.net
przez uzytkownikow koncowych.

W celu realizacji zadan, o ktorych mowa w ust. 1, 2 1 3, Urzad jest uprawniony do
zawierania lub przystgpowania do prawnie wigzacych kontraktéw lub umow
z zewngtrznymi dostawcami ustug.

Urzad przyjmuje i wdraza $rodki niezbedne do realizacji zadan, o ktéorych mowa
w niniejszym artykule, w tym plan bezpieczenstwa, plan ciggtosci dziatania oraz plan
przywrécenia gotowosci do pracy po wystgpieniu sytuacji nadzwyczajnej dla
systemu FIU.net.

SEKCJA 7

WSPOLNE INSTRUMENTY
Artykut 38

Regulacyjne standardy techniczne

W przypadku przekazania Komisji przez Parlament Europejski i Rad¢ uprawnien
do przyjmowania regulacyjnych standardéw technicznych w drodze aktow
delegowanych zgodnie z art. 290 TFUE w celu zapewnienia spdjnej harmonizacji
w dziedzinach szczegotowo okreslonych w aktach ustawodawczych, o ktérych mowa
wart. 1 ust.2 niniejszego rozporzadzenia, Urzad moze opracowaé projekty
regulacyjnych standardow technicznych. Urzad przedstawia Komisji projekty
regulacyjnych standardéw technicznych do przyjecia. Urzad przekazuje jednoczes$nie
te projekty regulacyjnych standardéw technicznych do wiadomos$ci Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie.

Regulacyjne standardy techniczne majg charakter wytacznie techniczny, nie moga
rozstrzyga¢ kwestii strategicznych, ani kwestii dotyczacych polityki, a zakres ich
tresci wyznaczajg akty ustawodawcze, ktore stanowig ich podstawe.

Przed ich przedstawieniem Komisji Urzad przeprowadza otwarte konsultacje
publiczne na temat projektow regulacyjnych standardéw technicznych oraz dokonuje
analizy ewentualnych kosztow 1korzy$ci znimi zwigzanych, chyba ze takie
konsultacje 1 analizy sa wysoce nieproporcjonalne w stosunku do zakresu i wpltywu
projektow regulacyjnych standardow technicznych lub w zwigzku ze szczegdlnie
pilnym charakterem danej kwestii.

W terminie trzech miesigcy od dnia otrzymania projektu regulacyjnego standardu
technicznego Komisja podejmuje decyzje w sprawie jego przyjecia. Komisja
informuje Parlament Europejski 1 Rad¢ w odpowiednim czasie, jezeli przyjecie
decyzji nie moze nastgpi¢ w terminie trzech miesigcy. Komisja moze przyja¢ projekt
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regulacyjnego standardu technicznego tylko czg¢sciowo lub ze zmianami, jezeli
wymaga tego interes Unii.

W przypadku gdy Komisja nie zamierza przyja¢ projektu regulacyjnego standardu
technicznego albo zamierza przyja¢ go czg¢sciowo lub ze zmianami, odsyta Urzgdowi
projekt regulacyjnego standardu technicznego, uzasadniajac, dlaczego nie zamierza
go przyjaé, lub wyjasniajac przyczyny swoich zmian.

Komisja przesyta kopi¢ swojego pisma Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.
W terminie szesciu tygodni Urzad moze zmieni¢ projekt regulacyjnego standardu
technicznego na podstawie zmian proponowanych przez Komisje 1 ponownie
przedtozy¢ go Komisji w postaci formalnej opinii. Urzad przesyla kopig¢ swojej
formalnej opinii Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Jezeli przed uplywem tego szeSciotygodniowego okresu Urzad nie przediozyt
zmienionego projektu regulacyjnego standardu technicznego lub przedtozyt projekt
regulacyjnego standardu technicznego, ktory nie zostal zmieniony w sposoéb zgodny
ze zmianami proponowanymi przez Komisje, Komisja moze przyja¢ regulacyjny
standard techniczny ze zmianami, ktére uwaza za istotne, lub odrzuci¢ go.

Komisja nie moze zmieniaé tresci projektu regulacyjnego standardu technicznego
przygotowanego przez Urzad bez uprzedniej konsultacji z Urzedem, zgodnie
z niniejszym artykutem.

W przypadku gdy Urzad nie przedltozyt projektu regulacyjnego standardu
technicznego w terminie okreslonym w aktach ustawodawczych, o ktérych mowa
w art. 1 ust. 2, Komisja moze zazada¢ takiego projektu w nowym terminie. Urzad
w odpowiednim czasie informuje Parlament Europejski, Rade i Komisje, ze nie
dotrzyma nowego terminu.

Wylacznie w przypadku gdy Urzad nie przedlozy Komisji projektu regulacyjnego
standardu technicznego w terminie zgodnie zust.2, Komisja moze przyjac
regulacyjny standard techniczny w drodze aktu delegowanego bez projektu
przedtozonego przez Urzad.

Komisja przeprowadza otwarte konsultacje natemat projektow regulacyjnych
standardow technicznych oraz dokonuje analizy ewentualnych kosztow 1 korzysci
znimi zwigzanych, chyba ze takie konsultacje 1analizy sa nieproporcjonalne
w stosunku do zakresu 1 wptywu projektow regulacyjnych standardéw technicznych
lub w zwigzku ze szczegdlnie pilnym charakterem danej kwestii.

Komisja niezwlocznie przekazuje ten projekt regulacyjnego standardu technicznego
Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie.

Komisja przesyta Urzedowi swodj projekt regulacyjnego standardu technicznego.
W terminie szes$ciu tygodni Urzad moze zmieni¢ projekt regulacyjnego standardu
technicznego 1 przedlozy¢ go Komisji w postaci formalnej opinii. Urzad przesyta
kopi¢ swojej formalnej opinii Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Jezeli przed uptywem szes$ciotygodniowego okresu, o ktorym mowa w akapicie
czwartym, Urzad nie przedlozyl zmienionego projektu regulacyjnego standardu
technicznego, Komisja moze przyjac te regulacyjny standard techniczny.

Jezeli Urzad przedlozyt zmieniony projekt regulacyjnego standardu technicznego
w terminie szesciu tygodni, Komisja moze zmieni¢ projekt regulacyjnego standardu
technicznego na podstawie zmian postulowanych przez Urzad lub przyjaé
regulacyjny standard techniczny ze zmianami, ktore uwaza za istotne. Komisja nie
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moze bez uprzedniej konsultacji z Urzedem, zgodnie z niniejszym artykutem,
zmienia¢ tre$ci projektu regulacyjnego standardu technicznego przygotowanego
przez Urzad.

Regulacyjne standardy techniczne przyjmowane sa w drodze rozporzadzen lub
decyzji. W tytule takich rozporzadzen lub decyzji znajduja si¢ stowa ,,regulacyjny
standard techniczny”. Standardy te publikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej 1 wchodza w zycie w terminach w nich okre§lonych.

Artykul 39

Wykonanie przekazania uprawnien

Uprawnienia do przyjmowania regulacyjnych standardow technicznych, o ktérych
mowa w art. 38, powierza si¢ Komisji na okres czterech lat od dnia [Urzad
Publikacji: proszg wstawi¢ date = data wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia].
Komisja sporzadza sprawozdanie dotyczace przekazanych uprawnien nie pozniej niz
sze$¢ miesiecy przed koncem tego czteroletniego okresu. Przekazanie uprawnien jest
automatycznie przedtuzane na takie same okresy. .

Niezwlocznie po przyjeciu regulacyjnego standardu technicznego Komisja
powiadamia o tym rownocze$nie Parlament Europejski i Radeg.

Udzielone Komisji uprawnienie do przyjmowania regulacyjnych standardow
technicznych podlega warunkom okre$§lonym w art. 38, 40 1 41.

Artykut 40

Sprzeciw wobec regulacyjnych standardow technicznych

Parlament Europejski lub Rada moga wyrazi¢ sprzeciw wobec regulacyjnego
standardu technicznego w terminie trzech miesigcy od daty powiadomienia
o regulacyjnym standardzie technicznym przyjetym przez Komisj¢. Z inicjatywy
Parlamentu Europejskiego lub Rady termin ten jest przedtuzany o trzy miesiace.

Jezeli przed uptywem terminu, o ktérym mowa w ust. 1, Parlament Europejski ani
Rada nie wyrazity sprzeciwu wobec danego regulacyjnego standardu technicznego,
zostaje ona opublikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 1 wchodzi
w zycie z dniem w niej okres§lonym.

Regulacyjny standard techniczny moze zosta¢ opublikowany w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej 1 wej$¢ w zycie przed uptywem tego terminu, jezeli
Parlament Europejski i Rada poinformuja Komisj¢, Ze nie zamierzajg zglosi¢
sprzeciwu.

Jezeli Parlament Europejski albo Rada wyraza sprzeciw wobec regulacyjnego
standardu technicznego przed uptywem terminu, o ktérym mowa wust. 1, nie
wchodzi on w zycie. Zgodnie zart. 296 TFUE instytucja wyrazajaca sprzeciw
okresla powody sprzeciwu wobec danego regulacyjnego standardu technicznego.
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Artykut 41

Niezatwierdzenie lub zmiana projektu regulacyjnych standardow technicznych

W przypadku gdy Komisja nie zatwierdzi projektu regulacyjnego standardu
technicznego lub zmieni go zgodnie zart.35, powiadamia ona o tym Urzad,
Parlament Europejski i Radg, podajac uzasadnienie.

W stosownych przypadkach Parlament Europejski lub Rada mogg, w terminie
jednego miesigca od otrzymania powiadomienia, o ktorym mowa w ust. 1, wezwac
wlasciwego Komisarza wraz z Przewodniczacym Urzedu na posiedzenie ad hoc
wlasciwe] komisji Parlamentu Europejskiego lub Rady, aby mogli oni przedstawic¢
1 wyjasni¢ réznice zdah mi¢dzy nimi.

Artykut 42

Wykonawcze standardy techniczne

W przypadku przekazania Komisji przez Parlament Europejski i Rad¢ uprawnien
wykonawczych do przyjmowania wykonawczych standardow technicznych w drodze
aktow wykonawczych zgodnie zart.291 TFUE, w dziedzinach szczegoétowo
okreslonych w aktach ustawodawczych, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 niniejszego
rozporzadzenia, Urzad moze opracowac projekty wykonawczych standardow
technicznych. Wykonawcze standardy techniczne majg charakter wylacznie
techniczny, nie moga rozstrzyga¢ kwestii strategicznych ani wyboréw w zakresie
polityki, aich tre§¢ ma nacelu okreslenie warunkow zastosowania tych aktow.
Urzad przedstawia Komisji projekty wykonawczych standardéw technicznych
do przyjecia. W tym samym czasie Urzad przekazuje te standardy techniczne
do wiadomosci Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie.

Przed przedstawieniem Komisji wykonawczych standardow technicznych Urzad
przeprowadza otwarte konsultacje oraz dokonuje analizy ewentualnych kosztow
1 korzySci z nimi zwigzanych, chyba ze takie konsultacje ianalizy s3 wysoce
nieproporcjonalne  w stosunku  do zakresu 1iwplywu odnosnego projektu
wykonawczych standardow technicznych lub w zwigzku ze szczegdlnie pilnym
charakterem danej kwestii.

W terminie trzech miesigcy od dnia otrzymania projektu wykonawczego standardu
technicznego Komisja podejmuje decyzj¢ w sprawie jego przyjecia. Komisja moze
przedtuzy¢ ten okres o miesigc. Komisja informuje Parlament Europejski 1 Rade
w odpowiednim czasie, jezeli przyje¢cie decyzji nie moze nastgpi¢ w terminie trzech
miesi¢gcy. Komisja moze przyja¢ projekt wykonawczego standardu technicznego
tylko czgsciowo lub ze zmianami, jezeli wymaga tego interes Unii.

W przypadku gdy Komisja nie zamierza przyja¢ projektu wykonawczego standardu
technicznego lub zamierza przyja¢ go czeSciowo lub ze zmianami, odsyla go
Urzedowi, uzasadniajgc, dlaczego nie zamierza go przyja¢, lub wyjasniajac
przyczyny swoich zmian. Komisja przesyta kopi¢ swojego pisma Parlamentowi
Europejskiemu 1 Radzie. W terminie szesciu tygodni Urzad moze zmieni¢ projekt
wykonawczych standardow technicznych na podstawie zmian proponowanych przez
Komisj¢ i1ponownie przedtozy¢ go Komisji w postaci formalnej opinii. Urzad
przesyla kopi¢ swojej formalnej opinii Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.
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Jezeli przed uptywem szesciotygodniowego okresu, o ktorym mowa w akapicie
czwartym, Urzad nie przedlozyl zmienionego projektu wykonawczego standardu
technicznego lub przedtozyt projekt wykonawczego standardu technicznego, ktory
nie zostal zmieniony w sposob zgodny ze zmianami proponowanymi przez Komisje,
Komisja moze przyja¢ wykonawczy standard techniczny ze zmianami, ktore uwaza
za istotne, lub odrzuci¢ go.

Komisja nie moze zmienia¢ tre$ci projektu wykonawczego standardu technicznego
przygotowanego przez Urzad bez uprzedniej konsultacji z Urzgdem, zgodnie
z niniejszym artykutem.

W przypadku gdy Urzad nie przedlozyl projektu wykonawczego standardu
technicznego w terminie okreslonym w aktach ustawodawczych, o ktorych mowa
wart. 1 ust. 2, Komisja moze zazada¢ takiego projektu w nowym terminie. Urzad
w odpowiednim czasie informuje Parlament Europejski, Rade i Komisj¢, ze nie
dotrzyma nowego terminu.

Wylacznie w przypadku gdy Urzad nie przedlozy Komisji projektu wykonawczego
standardu technicznego w terminie zgodnie zust.2, Komisja moze przyjaé
wykonawczy standard techniczny w drodze aktu wykonawczego bez projektu
przedtozonego przez Urzad.

Komisja przeprowadza otwarte konsultacje natemat projektow wykonawczych
standardow technicznych oraz dokonuje analizy ewentualnych kosztow i korzysci
znimi zwigzanych, chyba ze takie konsultacje ianalizy sa nieproporcjonalne
w stosunku do zakresu i wplywu projektéw wykonawczych standardéw technicznych
lub w zwigzku ze szczegdlnie pilnym charakterem danej kwestii.

Komisja niezwlocznie przekazuje ten projekt wykonawczego standardu technicznego
Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie.

Komisja przesyla Urzedowi projekt wykonawczych standardow technicznych.
W terminie sze$ciu tygodni Urzad moze zmieni¢ projekt wykonawczego standardu
technicznego 1 przedlozy¢ go Komisji w postaci formalnej opinii. Urzad przesyta
kopi¢ swojej formalnej opinii Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie.

Jezeli przed uplywem szesciotygodniowego okresu, o ktorym mowa w akapicie
czwartym, Urzad nie przedlozyl zmienionego projektu wykonawczego standardu
technicznego, Komisja moze przyjac¢ t¢ wykonawczy standard techniczny.

Jezeli Urzad przedlozyt zmieniony projekt wykonawczego standardu technicznego
w terminie szes$ciu tygodni, Komisja moze zmieni¢ projekt wykonawczego standardu
technicznego na podstawie zmian postulowanych przez Urzad lub przyjac
wykonawczy standard techniczny ze zmianami, ktore uwaza za istotne.

Komisja nie moze zmienia¢ treSci projektow wykonawczych standardow
technicznych przygotowanych przez Urzad bez uprzedniej konsultacji z Urzedem,
zgodnie z niniejszym artykutem.

Wykonawcze standardy techniczne przyjmowane sg w drodze rozporzadzen lub
decyzji. W tytule takich rozporzadzen lub decyzji znajduja si¢ stowa ,,wykonawczy
standard techniczny”. Standardy te publikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej i wchodza w zycie w terminach w nich okre§lonych.
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Artykut 43

Wytyczne i zalecenia

W celu ustanowienia spojnych, wydajnych i skutecznych praktyk nadzorczych oraz
praktyk dotyczacych jednostek analityki finansowej oraz zapewnienia wspolnego,
jednolitego 1 spdjnego stosowania prawa Unii Urzad wydaje wytyczne skierowane
do wszystkich organé6w nadzorczych, jednostek analityki finansowej lub wszystkich
podmiotow zobowigzanych, a takze wydaje zalecenia skierowane do jednego organu
nadzorczego lub wigkszej liczby organdéw nadzorczych badz do jednego podmiotu
zobowigzanego lub wigkszej liczby podmiotow zobowigzanych.

W stosownych przypadkach Urzad przeprowadza otwarte konsultacje publiczne
w sprawie wytycznych i zalecen, ktore wydaje, a takze analizuje potencjalne koszty
i korzysci zwigzane z wydawaniem takich wytycznych i zalecen. Te konsultacje
1 analizy musza by¢ proporcjonalne do zakresu, charakteru i wptywu wytycznych lub
zalecen. W przypadku gdy Urzad nie przeprowadza otwartych konsultacji
publicznych, Urzad przedstawia uzasadnienie tego faktu.

Organy nadzorcze ipodmioty zobowigzane doktadaja wszelkich staran, aby
zastosowac si¢ do tych wytycznych i zalecen.

W ciggu dwoch miesiecy od wydania wytycznej lub zalecenia kazdy wtasciwy organ
nadzorczy potwierdza, czy stosuje si¢ lub czy zamierza zastosowacé si¢ do tej
wytycznej lub zalecenia. Jezeli dany organ nadzorczy nie stosuje si¢ do nich lub nie
zamierza si¢ do nich zastosowaé, powiadamia o tym Urzad, podajac uzasadnienie.

Urzad publikuje informacje o tym, ze dany organ nadzorczy nie stosuje si¢ lub nie
zamierza zastosowa¢ si¢ do danej wytycznej lub danego zalecenia. Urzad moze
rowniez, Ww poszczegdlnych przypadkach, podja¢ decyzje o opublikowaniu
przedstawionego przez organ nadzorczy uzasadnienia niezastosowania si¢ do danej
wytycznej lub danego =zalecenia. Organ nadzorczy jest z wyprzedzeniem
powiadamiany o takiej publikacji.

Jezeli w danej wytycznej lub danym zaleceniu przewidziano taki wymog, podmioty
zobowigzane jasno i szczegotowo informuja, czy stosuja si¢ do tej wytycznej lub
zalecenia.

Artykut 44

Opinie
Na wniosek Parlamentu Europejskiego, Rady lub Komisji lub z wlasnej inicjatywy
Urzad moze przedktada¢ Parlamentowi Europejskiemu, Radzie oraz Komisji opinie

w sprawie  wszelkich kwestii  dotyczacych obszaru podlegajacego  jego
kompetencjom.

Wnhiosek, o ktorym mowa w ust. I, moze obejmowa¢ konsultacje publiczne lub
analize techniczng.

Na wniosek Parlamentu Europejskiego, Rady lub Komisji Urzad moze udzielaé
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Komisji porad technicznych w obszarach
okreslonych w aktach ustawodawczych, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2.
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ROZDZIAL 111

STRUKTURA ORGANIZACYJNA URZEDU
Artykut 45

Struktura administracyjna i kierownicza

Struktur¢ Urzedu tworza:

1) Rada Generalna, ktéra wykonuje zadania okreslone w art. 49;

2)  Rada Wykonawcza, ktora wykonuje zadania okreslone w art. 53:

3) przewodniczacy Urzedu, ktory wykonuje zadania okreslone w art. 57;
4)  dyrektor wykonawczy, ktéry wykonuje zadania okreslone w art. 59;

5)  Administracyjna Rada Odwotawcza, ktéra petni funkcje okreslone w art. 62.

SEKCJA 1

RADA GENERALNA
Artykut 46

Skiad Rady Generalnej

Rada Generalna ma, alternatywnie, sktad nadzorczy, jak okreslono w ust. 2, lub sktad
wlasciwy dla jednostek analityki finansowej, jak okre§lono w ust. 3.

Rada Generalna w sktadzie nadzorczym sktada si¢ z:
a)  przewodniczacego Urzgdu z prawem glosu;

b) szefow organéw nadzorczych wiasciwych dla podmiotéw zobowigzanych
w kazdym panstwie cztonkowskim, ktorym przystuguje prawo glosu;

c) jednego przedstawiciela Komisji, ktéremu nie przystuguje prawo glosu.

Szefowie organdéw nadzorczych, o ktorych mowa w akapicie pierwszym lit. b),
w kazdym panstwie cztonkowskim dysponujg wspolnie jednym glosem 1 uzgadniaja
jednego wspolnego przedstawiciela na kazde posiedzenie ina potrzeby kazdej
procedury glosowania. Ten wspolny przedstawiciel jest cztonkiem ad hoc z prawem
glosu do celow danego posiedzenia lub danej procedury glosowania. Organy
publiczne w panstwie czlonkowskim moga rowniez uzgodni¢ jednego stalego
wspolnego przedstawiciela, ktory bedzie statym cztonkiem z prawem glosu. Jezeli
punkty omawiane przez Rade Generalng w skladzie nadzorczym dotycza
kompetencji kilku organéw publicznych, cztonkowi ad hoc lub statemu cztonkowi
z prawem glosu moze towarzyszy¢ przedstawiciel nie wiecej niz dwoch innych
organow publicznych, ktoremu nie przystuguje prawo glosu.

Kazdy organ publiczny, z ktérego wywodzi si¢ cztonek z prawem gltosu wyznaczony
w drodze porozumienia jako czlonek ad hoc lub staly czlonek, jest odpowiedzialny
za powolanie sposrod cztonkéw swojego personelu zastepcy wysokiego szczebla,
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ktory moze zastgpi¢ cztonka Rady Generalnej z prawem glosu, o ktorym mowa
w akapicie drugim, w przypadku gdy osoba ta nie moze uczestniczy¢ w posiedzeniu.

3. Rada Generalna w sktadzie wiasciwym dla jednostek analityki finansowej sktada si¢
zZ:

a)  przewodniczacego Urzedu z prawem glosu,
b)  szefow jednostek analityki finansowej z prawem glosu;
c¢) jednego przedstawiciela Komisji, ktéremu nie przystuguje prawo glosu.

4. Rada Generalna moze podja¢é decyzje o dopuszczeniu obserwatorow.
W szczegbdlnosci Rada Generalna w skladzie wilasciwym dla jednostek analityki
finansowej dopuszcza na posiedzenia w charakterze obserwatora przedstawiciela
OLAF-u, Europolu, Eurojustu i Prokuratury Europejskiej, jezeli sprawy wchodza
w zakres ich odpowiednich mandatow. Rada Generalna w sktadzie nadzorczym
dopuszcza na posiedzenia w charakterze obserwatorow  przedstawiciela
wyznaczonego przez Rade ds. Nadzoru Europejskiego Banku Centralnego oraz
przedstawiciela kazdego z Europejskich Urzedow Nadzoru, gdy omawiane sg sprawy
objete zakresem ich odpowiednich mandatow.

5. Cztonkowie Rady Wykonawczej moga uczestniczy¢é w posiedzeniach Rady
Generalnej w obu sktadach, bez prawa gtosu, gdy omawiane sg sprawy nalezace do
ich zakresu odpowiedzialno$ci okreslonego przez przewodniczacego Urzedu
1w art. 55 ust. 2.

Artykut 47

Komitety wewnetrzne Rady Generalnej

Rada Generalna, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek przewodniczacego Urzedu, moze
tworzy¢ komitety wewnetrzne na potrzeby realizacji konkretnych zadan wchodzacych
w zakres jej kompetencji. Rada Generalna moze delegowa¢ wykonywanie wyrazZnie
okreslonych zadan i podejmowanie wyraznie okreslonych decyzji komitetom wewnetrznym,
Radzie Wykonawczej lub przewodniczagcemu. Rada Generalna moze w kazdej chwili cofna¢
to delegowanie.

Artykut 48

Niezaleznos¢ Rady Generalnej

1. Podczas wykonywania zadah powierzonych im na mocy niniejszego rozporzadzenia
cztonkowie Rady Generalnej w obu sktadach, o ktérych mowa w art. 46 ust. 2 lit. a)
1b) oraz art. 46 ust. 3 lit. a) ib), dzialaja niezaleznie i obiektywnie w wylacznym
interesie Unii jako cato$ci oraz nie zwracaja si¢ o instrukcje do instytucji, organow
ani jednostek organizacyjnych Unii, Zadnego rzadu ani do innego podmiotu
publicznego lub prywatnego, ani tez nie przyjmuja takich instrukcji.

2. Panstwa czlonkowskie, instytucje, jednostki organizacyjne ani organy Unii, ani
zadne inne podmioty publiczne lub prywatne nie usituja wywiera¢ wpltywu
na cztonkow Rady Generalnej przy wykonywaniu jej zadan.

3. Rada Generalna okresla w swoim regulaminie wewn¢trznym praktyczne ustalenia
dotyczace zapobiegania konfliktom interesow 1 zarzadzania nimi.
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Artykut 49

Zadania Rady Generalnej

Rada Generalna w skladzie nadzorczym podejmuje decyzje dotyczace zadan,
o ktérych mowa w art. 7-10, jak rowniez wszelkie decyzje wyraznie przewidziane
w niniejszym rozporzadzeniu dla Rady Generalnej w sktadzie nadzorczym.

Rada Generalna w sktadzie nadzorczym moze doradza¢ i opiniowaé wszelkie
projekty decyzji przygotowywane przez Rad¢ Wykonawcza w stosunku do
wybranych podmiotow zobowigzanych zgodnie z rozdziatem II sekcja 3.

Rada Generalna w sktadzie wiasciwym dla jednostek analityki finansowej wykonuje
zadania 1 podejmuje decyzje zgodnie z rozdzialem II sekcja 6.

Rada Generalna przyjmuje projekty regulacyjnych i1 wykonawczych standardow
technicznych, opinie, zalecenia, wytyczne i decyzje Urzedu, o ktorych mowa
w rozdziale II sekcja 7, w odpowiednim sktadzie, w zalezno$ci od przedmiotu
danego aktu. W przypadku gdy dany instrument dotyczy zaréwno kwestii
zwigzanych z jednostkami analityki finansowej, jak iz nadzorem, wymagane jest
jego przyjecie niezaleznie przez oba sktady Rady Generalnej. Projekty regulacyjnych
1 wykonawczych standardow technicznych, opinie, zalecenia i wytyczne przyjmuje
si¢ na podstawie wniosku odpowiedniego komitetu wewnetrznego.

Konsultacje z Rada Generalng wobu skladach przeprowadza si¢ w sprawie
projektow decyzji podejmowanych przez rad¢ Wykonawcza zgodnie z art. 53 ust. 4
lit. a), c), e) im). W przypadku gdy poOzniejsza decyzja podjeta przez Rade
Wykonawczg odbiega od opinii Rady Generalnej, Rada Wykonawcza przedstawia na
pismie przyczyny takiego odstepstwa.

Rada Generalna przyjmuje ipodaje do publicznej wiadomosci swoj regulamin
wewnetrzny.

Bez uszczerbku dla art. 52 ust.3 14 oraz art. 56 ust. 1 12 uprawnienia organu
powotujacego w stosunku do przewodniczacego i pigciu statych cztonkéw Rady
Wykonawczej przez caty okres ich mandatu wykonuje Rada Generalna.

Artykut 50

Zasady glosowania Rady Generalnej

Decyzje Rady Generalnej podejmowane sa zwykla wigkszosciag gtosoéw jej cztonkow.
Kazdy cztonek zprawem glosu, jak okreslono wart. 47 ust.2, ma jeden glos.
W przypadku réwnego rozktadu gtoséw decyduje glos przewodniczacego Urzedu.

W odniesieniu do aktow, o ktorych mowa w art. 38, 42, 43 144 niniejszego
rozporzadzenia, oraz na zasadzie odstepstwa od ust. 1 Rada Generalna podejmuje
decyzje kwalifikowang wiekszoscig glosow swoich cztonkow, jak okreslono
w art. 16 ust. 4 TUE.

Przewodniczacy Urzedu nie bierze udzialu w glosowaniu nad decyzjami, o ktérych
mowa w akapicie pierwszym, oraz nad decyzjami zwigzanymi z oceng wynikow
Rady Wykonawczej, o ktorej to ocenie mowa w art. 52 ust. 4.

Czlonkowie bez prawa glosu iobserwatorzy nie uczestniczg w obradach Rady
Generalnej w skladzie nadzorczym poswigconych poszczegdlnym podmiotom
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zobowigzanym, chyba ze akty ustawodawcze, o ktorych mowa wart. 1 ust. 2,
stanowig inaczej.

Przepisow wust. 3 nie stosuje si¢ do czlonkdéw Rady Wykonawczej oraz
przedstawiciela Europejskiego Banku Centralnego wyznaczonego przez jego Rade
ds. Nadzoru.

Przewodniczacy Urzgdu moze w kazdej chwili zarzadzi¢ glosowanie. Bez
uszczerbku dla tego uprawnienia i dla skutecznosci procedur decyzyjnych Urzedu
podczas podejmowania decyzji Rada Generalna Urzedu dazy do osiagnigcia
konsensusu.

Artykut 51

Posiedzenia Rady Generalnej
Przewodniczacy Urzedu zwotuje posiedzenia Rady Generalne;j.

Rada Generalna odbywa rocznie co najmniej dwa posiedzenia zwykle. Ponadto
zbiera si¢ z inicjatywy przewodniczacego, na wniosek Komisji lub na wniosek co
najmniej jednej trzeciej cztonkow.

Rada Generalna moze zaprasza¢ do udzialu w swoich posiedzeniach w charakterze
obserwatora kazda osobe, ktorej opinia moze mie¢ znaczenie.

Czlonkowie Rady Generalnej iich zastepcy moga korzysta¢ podczas posiedzen
zpomocy doradcow lub ekspertow, z zastrzezeniem postanowien regulaminu
wewnetrznego Rady Generalne;.

Urzad zapewnia Radzie Generalnej obstuge sekretariatu.

Przewodniczacy Urzedu oraz pigciu statych cztonkéw Rady Wykonawcze) nie
uczestniczag w tych posiedzeniach Rady Generalnej, na ktorych omawiane sa lub
podejmowane sg decyzje w sprawach dotyczacych wykonywania ich mandatu.

SEKCJA 2

RADA WYKONAWCZA
Artykul 52

Sktad i powolywanie Rady Wykonawczej
W sktad Rady Wykonawczej wchodza:
a)  przewodniczacy Urzedu;
b)  pieciu cztonkoéw zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu;

c) przedstawiciel Komisji, gdy Rada Wykonawcza wykonuje zadania, o ktérych
mowa w art. 53 ust. 4 lit. a)-1). Przedstawiciel Komisji jest uprawniony do
udziatu w obradach 1 ma dostep wytacznie do dokumentoéw zwigzanych z tymi
zadaniami.

Dyrektor wykonawczy uczestniczy w posiedzeniach Rady Wykonawczej bez prawa
glosu.
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Pigciu cztonkow Rady Wykonawczej, o ktorych mowa w ust. 1 lit. b), wybiera si¢
w drodze otwartej procedury selekcji, ktora jest publikowana w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej. Sg oni mianowani przez Rad¢ Generalng na
podstawie listy kandydatéw sporzadzonej przez Komisje. Przy wyborze nalezy
kierowa¢ si¢ zasadami doswiadczenia, kwalifikacji oraz, w miar¢ mozliwosci,
rownowagi plci i rownowagi geograficzne;.

Kadencja pieciu cztonkow Rady Wykonawczej trwa cztery lata. W okresie 12
miesigcy poprzedzajacych koniec czteroletniej kadencji przewodniczacego Urzgdu
oraz pieciu cztonkéw Rady Wykonawczej Rada Generalna w obu sktadach lub
mniejszy komitet wybrany spos$rod cztonkoéw Rady Generalnej, w tym przedstawiciel
Komisji, przeprowadza ocen¢ wynikow pracy Rady Wykonawczej. W ocenie
uwzglednia si¢ ocene wynikow pracy cztonkéw Rady Wykonawczej oraz przyszie
zadania 1 wyzwania stojace przed Urzedem. Na podstawie dokonanej oceny Rada
Generalna w obu sktadach moze jednokrotnie przedtuzy¢ ich kadencje.

Cztonkowie Rady Wykonawczej, o ktorych mowa wust. 1 lit. a) 1b), dziataja
niezaleznie i obiektywnie w wylacznym interesie Unii jako cato$ci oraz nie zwracaja
si¢ o instrukcje do instytucji, zdecentralizowanych agencji Unii ani innych unijnych
organow, do zadnego rzadu ani innego podmiotu publicznego lub prywatnego, ani
tez nie przyjmuja takich instrukcji. Niezalezno$¢ ta jest respektowana przez
instytucje, organy, urzedy iagencje Unii, atakze rzady panstw cztonkowskich
1 wszelkie inne organy.

Jezeli czlonek lub wigksza liczba czlonkéw Rady Wykonawczej, z wyjatkiem
przewodniczacego Urzedu, nie spelniaja juz warunkdw wymaganych do
wykonywania swoich obowigzkéw lub dopuscili si¢ powaznego uchybienia, Rada
Generalna moze — na wniosek Komisji — odwota¢ ktoregokolwiek z cztonkéw Rady
Wykonawczej ze stanowiska.

W okresie jednego roku po zaprzestaniu pelnienia funkcji bylym cztonkom Rady
Wykonawczej, wtym przewodniczacemu Urzedu, zabrania si¢ podejmowania
zarobkowej dziatalnosci zawodowej w

a)  wybranym podmiocie zobowigzanym;

b)  jakimkolwiek innym podmiocie, w sytuacji gdy istnieje konflikt interesow lub
taki konflikt moze by¢ postrzegany jako istniejacy.

W swoich przepisach dotyczacych zapobiegania konfliktom interesow i zarzadzania
nimi w odniesieniu do swoich cztonkow, o ktorych mowa w art. 53 ust. 4 lit. ), Rada
Wykonawcza okre$la okolicznoséci, w ktorych taki konflikt interesow istnieje lub
moglby zosta¢ postrzegany jako istniejacy.

Artykut 53

Zadania Rady Wykonawczej

Rada Wykonawcza jest odpowiedzialna za ogdlne planowanie i wykonywanie zadan
powierzonych Urzedowi na podstawie art. 5. Rada Wykonawcza przyjmuje
wszystkie decyzje Urzedu, z wyjatkiem decyzji podejmowanych przez Radeg
Generalng zgodnie z art. 49.

Rada Wykonawcza przyjmuje wszystkie decyzje skierowane do wybranych
podmiotow zobowigzanych na wniosek wspolnego zespotu nadzorczego wlasciwego
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dla wybranego podmiotu zobowigzanego, o ktérym to zespole mowa w art. 15, oraz
uwzgledniajac opini¢ Rady Generalnej na temat decyzji bedacej przedmiotem
wniosku. W przypadku gdy Rada Wykonawcza odbiega od takiej opinii, przedstawia
na pismie przyczyny takiego odstgpstwa.

Rada Wykonawcza przyjmuje wszystkie decyzje skierowane do poszczegdlnych
organow publicznych na podstawie art. 28, 311 32.

Ponadto Rada Wykonawcza wykonuje nast¢pujace zadania:

a)

b)

d)

g)

h)

)

k)

)

przyjmuje do dnia 30 listopada kazdego roku, na podstawie wniosku dyrektora
wykonawczego, projekt jednolitego dokumentu programowego i przekazuje go
do wiadomosci Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji do dnia 31 stycznia
nastepnego roku, jak rowniez wszelkie inne zaktualizowane wersje tego
dokumentu;

przyjmuje projekt rocznego budzetu Urzedu i wykonuje inne funkcje zwigzane
z budzetem Urzedu,

ocenia 1przyjmuje skonsolidowane roczne sprawozdanie z dziatalno$ci
Urzedu, zawierajace réwniez przeglad wykonania zadan Urzedu, i przesyla je
do dnia 1 lipca kazdego roku Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Komisji
i Trybunalowi Obrachunkowemu, a takze podaje je do wiadomosci publicznej;

przyjmuje strategi¢ zwalczania naduzy¢ finansowych, odpowiednia w stosunku
do ryzyka takich naduzy¢, uwzgledniajac koszty ikorzysci zwigzane ze
srodkami, ktore majg by¢ zastosowane;

przyjmuje przepisy, ktorych celem jest zapobieganie konfliktom interesow
w odniesieniu do swoich czlonkow oraz cztonkéw Administracyjnej Rady
Odwotawczej ora zarzadzanie takimi konfliktami;

przyjmuje swoj regulamin wewnetrzny;

w odniesieniu do pracownikow Urzedu — wykonuje uprawnienia, ktére na
podstawie regulaminu pracowniczego powierzono organowi powolujacemu,
oraz uprawnienia, ktore na podstawie warunkéw zatrudnienia innych
pracownikow, powierzono organowi uprawnionemu do zawierania umow
0 pracg, (,,uprawnienia organu powotujacego”);

przyjmuje odpowiednie przepisy wykonawcze w celu nadania skutecznos$ci
regulaminowi pracowniczemu i warunkom zatrudnienia innych pracownikow
zgodnie z art. 110 ust. 2 regulaminu pracowniczego;

powotuje dyrektora wykonawczego iodwotuje go ze stanowiska zgodnie
z art. 58;

powoluje ksiggowego, ktérym moze by¢ ksiegowy Komisji, podlegajacego
postanowieniom regulaminu pracowniczego i warunkow zatrudnienia innych
pracownikoOw oraz zachowujacego catkowita niezalezno$¢ w wykonywaniu
swoich obowigzkow;

zapewnia odpowiednie dziatania nastgpcze wynikajace z ustalen i zalecen
pochodzacych z wewnetrznych i zewngtrznych sprawozdan z kontroli oraz
z wewnetrznych 1 zewnetrznych ocen, atakze z dochodzen prowadzonych
przez OLAF;

przyjmuje przepisy finansowe majace zastosowanie do Urzgdu;
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m) podejmuje wszystkie decyzje w sprawie utworzenia struktur wewnetrznych
Urzedu oraz, w razie potrzeby, ich modyfikacji.

Rada Wykonawcza wybiera wiceprzewodniczacego Urzgdu sposrod swoich
cztonkéw  zprawem = glosu.  Wiceprzewodniczacy  zastgpuje  z urzedu
przewodniczacego w przypadku, gdy ten ostatni nie jest w stanie wykonywac swoich
obowigzkow.

W odniesieniu do uprawnien, o ktorych mowa w ust. 4 lit. h), Rada Wykonawcza
przyjmuje, zgodnie zart. 110 wust.2 regulaminu pracowniczego, decyzj¢ na
podstawie art. 2 ust. 1 regulaminu pracowniczego i art. 6 warunkow zatrudnienia,
przekazujaca dyrektorowi wykonawczemu odpowiednie uprawnienia organu
powolujacego. Dyrektor wykonawczy jest uprawniony do dalszego przekazania tych
uprawnien.

W wyjatkowych okolicznosciach Rada Wykonawcza moze — w drodze decyzji —
czasowo zawiesi¢ przekazanie uprawnien organu powotujacego dyrektorowi
wykonawczemu 1 wszelkich uprawnien dalej przez niego przekazanych oraz
wykonywa¢ je samodzielnie lub przekaza¢ je jednemu ze swoich cztonkéow lub
cztonkowi personelu innemu niz dyrektor wykonawczy.

Artykut 54

Programowanie roczne i wieloletnie

Do dnia 30 listopada kazdego roku Rada Wykonawcza przyjmuje jednolity
dokument programowy zawierajacy programowanie wieloletnie 1roczne, na
podstawie  projektu  przedstawionego przez  dyrektora ~ wykonawczego,
z uwzglednieniem opinii Komisji, a w odniesieniu do programowania wieloletniego
— po konsultacji z Parlamentem Europejskim. Przekazuje go Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie i Komisji.

Dokument programowy staje si¢ ostateczny po ostatecznym przyjeciu budzetu
ogolnego, a w razie koniecznosci jest odpowiednio dostosowywany.

Roczny program prac zawiera szczegotowe cele oraz oczekiwane rezultaty, w tym
wskazniki wykonania. Zawiera rowniez opis dzialan, ktore maja by¢ finansowane,
oraz wskazanie zasobow finansowych 1 ludzkich przeznaczonych na kazde dziatanie
zgodnie z zasadami budzetowania zadaniowego 1 zarzadzania kosztami dzialan.
Roczny program prac jest spojny z wieloletnim programem prac, o ktorym mowa
w ust. 4. Jednoznacznie okresla on zadania, ktére dodano, zmieniono lub usunigto
w stosunku do poprzedniego roku budzetowego.

Rada Wykonawcza dokonuje zmiany przyjetego rocznego programu prac
w przypadku przekazania Urzedowi nowego zadania.

Wszelkie znaczace zmiany w rocznym programie prac przyjmuje si¢ w drodze tej
samej procedury co pierwotny roczny program prac. Rada Wykonawcza moze
przekaza¢ dyrektorowi wykonawczemu uprawnienia do dokonywania w rocznym
programie prac zmian innych niz istotne.

Wieloletni program prac okre§la ogdlne zaloZenia strategiczne, w tym cele,
oczekiwane wyniki 1 wskazniki wykonania. Okresla on réwniez programowanie
w zakresie zasobow, w tym budzet wieloletni i personel.
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Programowanie w zakresie zasobow jest aktualizowane co roku. Programowanie
strategiczne jest aktualizowane w miarg¢ potrzeb.

Artykut 55

Zasady glosowania Rady Wykonawczej

Decyzje Rady Wykonawczej podejmowane sg zwykla wigkszoscig glosow jej
cztonkéw. Kazdemu cztonkowi Rady Wykonawczej przystuguje jeden glos.
W przypadku rownego rozktadu gltoséw decyduje gtos przewodniczacego Urzedu.

Przedstawicielowi Komisji przystuguje prawo gtosu, w przypadku gdy przedmiotem
obrad i decyzji sg sprawy dotyczace art. 53 ust. 4 lit. a)-1). Do celow podejmowania
decyzji, o ktérych mowa w art. 53 ust. 4 lit. f) 1 g), przedstawiciel Komisji dysponuje
jednym glosem. Decyzje, o ktérych mowa w art. 53 ust. 4 lit. b)—e) oraz h)-1), moga
zosta¢ podjete wytacznie wowczas, gdy przedstawiciela Komisji glosuje za ich
przyjeciem. Do celow podejmowania decyzji, o ktorych mowa w art. 53 ust. 4 lit. a),
zgoda przedstawiciela Komisji wymagana jest jedynie w odniesieniu do elementow
decyzji niezwigzanych z rocznym i1 wieloletnim programem prac Urzedu.

Bardziej szczegdtowe zasady glosowania, zwtaszcza okoliczno$ci, w ktorych jeden
cztonek Rady Wykonawcze] moze dzialta¢ wimieniu innego cztonka,
okresla regulamin wewnetrzny Rady Wykonawczej.

SEKCJA 3

PRZEWODNICZACY URZEDU
Artykut 56

Powolywanie przewodniczgcego Urzedu

Przewodniczacy Urzedu wybierany jest na podstawie osiggni¢é, umiejetnosci,
wiedzy, uznanego autorytetu i do§wiadczenia w dziedzinie przeciwdziatania praniu
pieniedzy 1 finansowaniu terroryzmu oraz innych stosownych kwalifikacji, po
przeprowadzeniu otwartej procedury selekcji, ktora jest publikowana w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej. Komisja sporzadza list¢ dwoch kwalifikujacych sie
kandydatow na stanowisko przewodniczacego Urzedu. Rada, po zatwierdzeniu przez
Parlament Europejski, przyjmuje decyzj¢ wykonawczg w sprawie powotania
przewodniczacego Urzedu.

Jezeli przewodniczacy Urzedu przestanie spelnia¢é warunki wymagane dla
wykonania jego obowigzkow lub jesli jest winny powaznego uchybienia, Rada na
wniosek Rady Generalnej wjej dowolnym skladzie moze przyja¢ decyzje
wykonawczg w celu odwotania przewodniczacego Urzedu. Rada stanowi
wiekszoscig kwalifikowang.

W przypadku rezygnacji przewodniczacego lub niemoznos$ci wykonywania przez
niego obowiazkéw z jakiegokolwiek innego powodu funkcje przewodniczacego
petni wiceprzewodniczacy.

83

PL



PL

Artykut 57

Obowigzki przewodniczgcego Urzedu

Przewodniczacy Urzedu reprezentuje Urzad ijest odpowiedzialny za
przygotowywanie prac Rady Generalnej i Rady Wykonawczej, w tym za ustalanie
porzadku obrad, zwotywanie i przewodniczenie wszystkim posiedzeniom oraz
przedktadanie spraw do decyzji.

Przewodniczacy przydziela pigciu cztonkom Rady Wykonawczej konkretne obszary
odpowiedzialno$ci w ramach zakresu zadan Urzedu na czas trwania ich mandatu.

SEKCJA 4

DYREKTOR WYKONAWCZY
Artykut 58

Powolywanie dyrektora wykonawczego

Dyrektor wykonawczy zatrudniany jest w Urzedzie jako pracownik zatrudniony na
czas okreSlony na podstawie art.2 lit. a) warunkéw zatrudnienia innych
pracownikow Unii Europejskiej.

Dyrektor wykonawczy wykonuje swoje obowiazki w interesie Unii 1 niezaleznie od
jakichkolwiek szczegolnych interesow.

Dyrektor wykonawczy zarzadza Urzgdem. Dyrektor wykonawczy odpowiada przed
Rada Wykonawcza. Bez uszczerbku dla uprawnien Komisji i Rady Wykonawczej
dyrektor wykonawczy musi by¢ niezalezny w wykonywaniu swoich obowigzkow
1 nie moze zwracac si¢ o instrukcje do jakiegokolwiek rzadu lub innego organu ani
nie moze przyjmowac instrukcji od jakiegokolwiek rzadu lub innego organu.

Dyrektor wykonawczy wybierany jest na podstawie osiggnie¢ oraz
udokumentowanych wysokich umiejetnosci  administracyjnych, budzetowych
1 zarzadczych, po przeprowadzeniu otwartej procedury selekcji, ktora publikowana
jest w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej oraz, w stosownych przypadkach,
w innej prasie lub na stronach internetowych. Komisja sporzadza liste dwodch
kwalifikujacych si¢ kandydatoéw na stanowisko dyrektora wykonawczego. Rada
Wykonawcza powotuje dyrektora wykonawczego.

Kadencja dyrektora wykonawczego wynosi pig¢ lat. W ciggu dziewigciu miesigcy
poprzedzajacych koniec kadencji dyrektora wykonawczego Rada Wykonawcza
przeprowadza oceng, ktora uwzglednia ocen¢ wynikoéw pracy dyrektora
wykonawczego oraz przyszie zadania 1 wyzwania stojagce przed Urzgdem. Na
podstawie oceny, o ktorej mowa w akapicie pierwszym, Rada Wykonawcza moze
jednokrotnie przedtuzy¢ kadencj¢ dyrektora wykonawczego.

Dyrektor wykonawczy moze zosta¢ odwolany ze stanowiska przez Rade
Wykonawczg na wniosek Komisji.

Dyrektor wykonawczy, ktorego kadencje przedluzono, nie moze wzig¢ udziatu
w kolejnej procedurze selekcji na to samo stanowisko pod koniec przedtuzonej
kadencji.
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Artykut 59

Zadania dyrektora wykonawczego

Dyrektor wykonawczy odpowiada za biezace zarzadzanie Urzedem 1idazy do
osiggniecia rownowagi plci w Urzedzie. W szczegdlnosci dyrektor wykonawczy
odpowiada za:

a)
b)

¢)

d)

g)

h)

)

k)
D

wdrazanie decyzji wykonawczych przyjetych przez Rad¢ Wykonawcza;

opracowanie projektu jednolitego dokumentu programowego oraz przedtozenie
go Radzie Wykonawczej po konsultacji z Komisja;

wdrozenie jednolitego dokumentu programowego 1 skladanie sprawozdan
z jego wykonania Radzie Wykonawczej;

przygotowanie  projektu  skonsolidowanego  sprawozdania  rocznego
z dzialalno$ci Urzegdu i przedstawienie go Radzie Wykonawczej do oceny
1 przyjecia;

przygotowanie planu dziatania w nastgpstwie wnioskoOw ze sprawozdan
zaudytu wewnetrznego lub zewngtrznego 1ocen, atakze z dochodzen
Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), oraz za
sktadanie sprawozdan z postepu prac dwa razy w roku Komisji, a regularnie —
Radzie Generalnej i Radzie Wykonawczej;

ochron¢ interesow finansowych Unii poprzez stosowanie S$rodkéw
zapobiegajacych naduzyciom finansowym, korupcji 1 wszelkiej innej
nielegalnej dzialalno$ci, bez uszczerbku dla kompetencji OLAF-u w zakresie
prowadzenia dochodzen, poprzez skuteczne kontrole oraz — w przypadku
stwierdzenia nieprawidlowosci — odzyskiwanie nienalezycie wydatkowanych
kwot, atakze wrazie potrzeby stosowanie skutecznych, proporcjonalnych
1 odstraszajacych administracyjnych kar, w tym kar pieni¢znych;

przygotowanie strategii Urzedu w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych
1 przedstawienie jej Radzie Wykonawczej do zatwierdzenia;

przygotowanie projektu przepisow finansowych majacych zastosowanie do
Urzedu,

przygotowanie projektu preliminarza dochodoéw 1 wydatkow Urzedu oraz
wykonanie jego budzetu;

przygotowanie 1wdrozenie strategii bezpieczenstwa informatycznego,
gwarantujacej odpowiednie zarzadzanie ryzykiem w odniesieniu do calej
infrastruktury informatycznej oraz systemow 1 uslug informatycznych, ktére sa
opracowywane lub zamawiane przez Urzad, jak rowniez wystarczajace
finansowanie bezpieczenstwa informatycznego.

realizacje rocznego programu prac Urzedu pod kontrolg Rady Wykonawczej;

sporzadzanie projektu preliminarza dochodéw i1 wydatkow Urzedu jako czes¢
jednolitego dokumentu programowego Urzedu zgodnie z art. 66 i1 wykonanie
budzetu Urzgdu zgodnie z art. 67,

przygotowanie projektu sprawozdania opisujacego wszystkie dziatania Urzedu,
z rozdzialem poswigconym sprawom finansowym i administracyjnym.
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Dyrektor wykonawczy stosuje wszelkie inne niezbedne $rodki, w szczegolnosci
przyjmuje wewnetrzne instrukcje administracyjne oraz publikuje komunikaty, w celu
zapewnienia funkcjonowania Urzedu zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.

Dyrektor wykonawczy podejmuje decyzje, czy do skutecznego i wydajnego
wykonywania zadan Urzedu konieczne jest umieszczenie jego pracownika lub
pracownikow w jednym panstwie cztonkowskim lub w wickszej liczbie panstw
cztonkowskich. Przed podjeciem decyzji o utworzeniu biura lokalnego dyrektor
wykonawczy uzyskuje wczesniejsza zgode Komisji, Rady Wykonawczej i panstwa
cztonkowskiego (panstw cztonkowskich), ktorego (ktorych) to dotyczy. W decyzji
tej okresla si¢ zakres dzialan prowadzonych w biurze lokalnym w sposob
pozwalajagcy unikngé niepotrzebnych kosztow i powielania administracyjnych
funkcji Urzedu. Z zainteresowanym panstwem cztonkowskim lub zainteresowanymi
panstwami cztonkowskimi zawiera si¢ umowe¢ w sprawie siedziby.

SEKCJA S

ADMINISTRACYJNA RADA ODWOLAWCZA
Artykut 60

Utworzenie i sktad Administracyjnej Rady Odwolawczej

Urzad ustanawia Administracyjng Rad¢ Odwotawcza, ktorej zadaniem jest
przeprowadzanie wewnetrznego administracyjnego przegladu decyzji podjetych
przez Urzad w ramach wykonywania uprawnien wymienionych w art. 20, 21 i22.
Zakres takiego wewngtrznego administracyjnego przegladu obejmuje proceduralng
1 merytoryczng zgodno$¢ takich decyzji z niniejszym rozporzadzeniem.

W  sktad Administracyjnej Rady Odwotawczej wchodzi pig¢  oséb
o nieposzlakowane] reputacji majacych udokumentowana odpowiednia wiedz¢
1 zawodowe doswiadczenie, w tym doswiadczenie w zakresie nadzoru w dziedzinie
przeciwdziatania praniu pienigdzy 1 finansowaniu terroryzmu, z wylaczeniem
aktualnych pracownikow Urzedu, atakze aktualnych pracownikéw organow
nadzorczych w zakresie przeciwdziatania praniu pienigdzy 1 finansowaniu
terroryzmu oraz jednostek analityki finansowej lub innych krajowych lub unijnych
instytucji, organow 1 jednostek organizacyjnych zaangazowanych w wykonywanie
zadan  powierzonych Urzedowi na mocy niniejszego rozporzadzenia.
Administracyjna Rada Odwolawcza dysponuje wystarczajacymi zasobami 1 wiedza
ekspercka, by moc oceni¢ wykonywanie przez Urzad uprawnien powierzonych mu
na mocy niniejszego rozporzadzenia.

Decyzje Administracyjnej Rady Odwolawczej przyjmowane sa wigkszoscig glosow
co najmniej trzech z pieciu jej cztonkow.

Artykut 61

Czlonkowie Administracyjnej Rady Odwolawczej

Cztonkéw Administracyjnej Rady Odwotawczej 1 dwoch zastepcow powotuje Rada
Generalna w sktadzie nadzorczym na pigcioletnia kadencje, z mozliwoscig
jednorazowego jej przedtuzenia, po opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii
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Europejskiej zaproszenia do wyrazenia zainteresowania. Nie s3g oni zwigzani
zadnymi instrukcjami.

Cztonkowie Administracyjnej Rady Odwotawczej dziataja niezaleznie i w interesie
publicznym inie moga wykonywaé¢ zadnych innych obowigzkéw w strukturze
Urzedu. W tym celu sktadajg jawng deklaracje dotyczaca zobowigzan oraz jawng
deklaracje wskazujaca wszelkie bezposrednie lub posrednie interesy, ktore moglyby
zosta¢ uznane za szkodzace ich niezaleznosci, lub brak takich interesow.

Cztonkéw Administracyjnej Rady Odwolawczej nie mozna odwotaé ze stanowiska
ani skresli¢ z listy zakwalifikowanych kandydatéw w czasie trwania ich mandatu,
chyba ze istniejg powazne podstawy do takiego odwotania lub skreslenia i Rada
Generalna w sktadzie nadzorczym, dziatajgc na wniosek Komisji, podejmie decyzje
w tej sprawie.

Artykut 62

Decyzje podlegajqce przeglgdowi

Whniosek o dokonanie przegladu decyzji podjetej przez Urzad na podstawie art. 6
ust. 1, art. 20, 21 122 moze wnie$¢ do Administracyjnej Rady Odwotawczej kazda
osoba fizyczna lub prawna, do ktorej decyzja jest skierowana lub ktorej bezposrednio
i indywidualnie dotyczy.

Whniosek o dokonanie przegladu wraz zuzasadnieniem sklada si¢ do Urzedu
w formie pisemnej w terminie jednego miesigca, odpowiednio, od daty
powiadomienia osoby, ktora sktada wniosek o dokonanie przegladu, o decyzji lub —
w razie braku takiego powiadomienia — od dnia, w ktorym dowiedziata si¢ ona
o decyzji.

Po wydaniu orzeczenia stwierdzajacego dopuszczalno$¢ wniosku o przeglad
Administracyjna Rada Odwotawcza wydaje opini¢ w terminie odpowiednim do
pilno$ci sprawy i nie pdzniej niz w ciggu dwoch miesiecy od otrzymania wniosku
1 przekazuje sprawe¢ Radzie Wykonawczej w celu sporzadzenia nowego projektu
decyzji. Rada Wykonawcza bierze pod uwage opini¢ Administracyjnej Rady
Odwotawczej 1niezwlocznie przyjmuje nowa decyzje. Nowa decyzja uchyla
pierwotng decyzjg, zastepuje ja decyzja o identycznej tresci lub zastepuje ja
zmieniong decyzj3.

Whniosek o dokonanie przegladu ztozony na podstawie ust.2 nie ma skutku
zawieszajacego. Rada Wykonawcza moze jednak — na wniosek Administracyjnej
Rady Odwotawczej — zawiesi¢ wykonanie zaskarzonej decyzji, jezeli uzna, ze
wymagaja tego okolicznosci.

Opini¢ wyrazong przez Administracyjng Rad¢ Odwotawcza oraz nowa decyzje
przyjeta przez Rade Wykonawcza na podstawie niniejszego artykutu wraz
z uzasadnieniem przekazuje si¢ stronom.

Urzad przyjmuje decyzj¢ ustanawiajaca regulamin wewngtrzny Administracyjnej
Rady Odwotawcze;.
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Artykut 63

Wylqgczenie i sprzeciw

Cztonkowie Administracyjnej Rady Odwotawczej nie biorg udziatu w postgpowaniu
odwolawczym, jezeli maja w nim interes osobisty, jezeli wczesniej dzialali jako
przedstawiciele jednej ze stron postepowania lub jezeli uczestniczyli w przyjeciu
decyzji stanowigcej przedmiot postepowania odwolawczego.

Jezeli zjednego z powodow wymienionych w ust. 1 lub z jakichkolwiek innych
powodow cztonek Administracyjnej Rady Odwotawczej uzna, ze nie powinien bra¢
udzialu w postepowaniu odwotawczym, informuje otym Administracyjng Rade
Odwotawcza.

Kazda ze stron postepowania odwotawczego moze zglosi¢ sprzeciw wobec
ktoregokolwiek czlonka Administracyjnej Rady Odwolawczej zpowodow
wymienionych wust. 1 lub jezeli wobec danego cztonka zachodzi podejrzenie
o stronniczo$¢. Sprzeciw taki nie jest dopuszczalny, jezeli, majac $wiadomos¢
istnienia powodu sprzeciwu, dana strona postepowania odwolawczego dokonata
czynno$ci procesowej. Podstawy sprzeciwu nie mozna stanowi¢ narodowo$¢
cztonkow.

W  przypadkach okreslonych wust.2 13 decyzje o srodkach, ktore nalezy
zastosowa¢, Administracyjna Rada Odwotawcza podejmuje bez udziatu
zainteresowanego cztonka. Przy podejmowaniu tej decyzji zainteresowanego cztonka
zastgpuje w Administracyjnej Radzie Odwotawczej jego zastepca.

ROZDZIAL 1V

PRZEPISY FINANSOWE
Artykut 64

Budzet

Preliminarz wszystkich dochodoéw 1 wydatkoéw Urzedu jest przygotowywany
w kazdym roku budzetowym odpowiadajagcym rokowi kalendarzowemu 1 jest
wykazywany w budzecie Urzedu.

Dochody i1 wydatki wykazane w budzecie Urzgdu muszg si¢ rownowazyc.

Bez wuszczerbku dla innych zasobéw dochody Urzedu obejmuja potaczenie
nastepujacych sktadnikow:

a)  wkiad Unii wpisany do budzetu ogdlnego Unii Europejskiej;

b)  oplaty uiszczone przez wybrane i niewybrane podmioty zobowigzane zgodnie
z art. 65, za zadania wymienione w art. 5 ust. 1 lit. b) i ¢);

c¢)  wszelkie dobrowolne wktady finansowe panstw cztonkowskich.

Wydatki Urzgdu obejmuja wynagrodzenia pracownikow, koszty administracyjne,
koszty infrastruktury oraz koszty operacyjne.
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Artykut 65

Oplaty pobierane od wybranych i niewybranych podmiotow zobowigzanych

Urzad pobiera roczng optlate nadzorcza od wszystkich wybranych podmiotow
zobowigzanych, o ktérych mowa wart. 13, oraz od niewybranych podmiotow
zobowigzanych, ktore speiniaja kryteria okreslone w art. 12 ust. 1, natomiast kryteria
okreslone wart. 13 ust. 1 spelniaja we wskazanej tamze liczbie panstw
cztonkowskich pomniejszonej o jeden. Oplaty pokrywaja wydatki poniesione przez
Urzad w zwigzku z zadaniami zwigzanymi z nadzorem, o ktéorych mowa w rozdziale
IT sekcje 3 14. Oplaty te nie mogg przekracza¢é wydatkow zwigzanych z tymi
zadaniami. W przypadku gdy kryteria te nie s3 w pelni przestrzegane w danym roku,
przy obliczaniu optat na dwa kolejne lata dokonuje si¢ niezbednych korekt.

Wysoko$¢ optaty pobieranej od kazdego podmiotu zobowigzanego, o ktérym mowa
wust. 1, oblicza si¢ zgodnie z ustaleniami zawartymi w akcie delegowanym,
o ktorym mowa w ust. 6.

Oplaty oblicza si¢ na najwyzszym poziomie konsolidacji w Unii.

Podstawa obliczenia rocznej optaty nadzorczej za dany rok kalendarzowy sa wydatki
zwigzane z bezposrednim i posrednim nadzorem nad wybranymi i niewybranymi
podmiotami zobowigzanymi podlegajacymi optatom w danym roku. Urzad moze
wymagaé uiszczenia na poczet rocznej optaty zaliczek, ktorych wysokos$¢ musi
opiera¢ si¢ na rozsadnych szacunkach. Przed podjeciem decyzji o ostatecznej
wysokosci optaty Urzad komunikuje si¢ zodpowiednim organem nadzoru
finansowego, aby zapewni¢, by koszty nadzoru pozostawaly racjonalne
1 umiarkowane dla wszystkich podmiotow zobowigzanych z sektora finansowego.
Urzad przekazuje podmiotom zobowigzanym z sektora finansowego odpowiednie
informacje na temat podstawy obliczenia rocznej optaty nadzorczej. Panstwa
cztonkowskie zapewniaja, aby okreSlony w niniejszym artykule obowigzek
uiszczenia optaty podlegal egzekucji na mocy prawa krajowego oraz by nalezne
optaty byly w pelni uiszczane.

Niniejszy artykut pozostaje bez uszczerbku dla prawa organéw nadzoru finansowego
do pobierania optat zgodnie z prawem krajowym — w zakresie, w jakim zadania
nadzorcze nie zostaly powierzone Urzedowi — lub w odniesieniu do kosztéw
wspotpracy z Urzgdem 1udzielania mu pomocy oraz stosowania si¢ do jego
instrukcji, zgodnie ze stosownymi przepisami prawa Unii.

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktu delegowanego zgodnie z art. 86 w celu
uzupetnienia niniejszego rozporzadzenia poprzez okreslenie metody obliczania
kwoty optaty pobieranej od kazdego wybranego 1niewybranego podmiotu
zobowigzanego podlegajacego optatom zgodnie z ust. 1 oraz procedury pobierania
tych optat. Przy opracowywaniu metody ustalania indywidualnej kwoty optat
Komisja bierze pod uwagg nastepujace kwestie:

a) catkowity roczny obrdt lub odpowiadajagcy mu rodzaj dochodu podmiotéw
zobowigzanych na najwyzszym poziomie konsolidacji w Unii zgodnie
z odpowiednimi standardami rachunkowosci;

b)  klasyfikacj¢ profilu podmiotéw zobowigzanych pod wzgledem ryzyka
nieodlacznego  zwigzanego  z przeciwdzialaniem  praniu  pienigdzy
1 finansowaniu terroryzmu zgodnie z metodyka, o ktdrej mowa w art. 12 ust. 5;
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¢) znaczenie podmiotu zobowigzanego dla stabilnosci systemu finansowego lub
gospodarki jednego panstwa cztonkowskiego lub wigkszej liczby panstw
cztonkowskich, lub Unii;

d) kwote optaty pobieranej od kazdego niewybranego podmiotu zobowigzanego
proporcjonalnie do jego dochodu lub obrotow, o ktorych mowa w lit. a), ktora
nie moze przekracza¢ 1/5 kwoty oplaty pobieranej od kazdego wybranego
podmiotu zobowigzanego w odniesieniu do tego samego poziomu dochodu lub
obrotow.

Komisja przyjmuje akty delegowane, o ktorych mowa w akapicie pierwszym,

do dnia 1 stycznia 2025 r.

Artykut 66

Ustanawianie budzetu

Co roku dyrektor wykonawczy sporzadza projekt preliminarza dochodow
i wydatkéw Urzedu na kolejny rok budzetowy, obejmujacy roéwniez plan
zatrudnienia, 1 przesyta go Radzie Wykonawcze;j.

Na podstawie tego projektu Rada Wykonawcza przyjmuje wstepny projekt
preliminarza dochodow 1 wydatkow Urzedu na kolejny rok budzetowy.

Ostateczny projekt preliminarza dochodéw i wydatkéw Urzedu przesytany jest
Komisji do dnia 31 stycznia kazdego roku.

Preliminarz przesylany jest przez Komisje wtadzy budzetowej wraz z projektem
budzetu ogolnego Unii Europejskie;.

Na podstawie preliminarza Komisja wprowadza do projektu budzetu ogdlnego Unii
szacunkowe kwoty, ktére uwaza za niezbedne w odniesieniu do planu zatrudnienia,
oraz kwoty dotacji z budzetu ogolnego i przedstawia je wladzy budzetowej zgodnie
zart. 3131314 TFUE.

Wtadza budzetowa zatwierdza $rodki przewidziane na wktad dla Urzedu.
Wtladza budzetowa przyjmuje plan zatrudnienia Urzedu.

Budzet Urzedu jest przyjmowany przez Rade Wykonawczg. Budzet staje si¢
ostateczny po ostatecznym przyjeciu budzetu ogdlnego Unii. W stosownych
przypadkach budzet jest odpowiednio dostosowywany.

Artykut 67

Wykonanie budZetu

Dyrektor wykonawczy wykonuje budzet Urzedu zposzanowaniem zasad
oszczednosci, wydajnosci 1 skutecznos$ci 1 prawidtowego zarzadzania finansami.

Co roku dyrektor wykonawczy przesyta witadzy budzetowej wszelkie informacje
istotne z punktu widzenia ustalen procedur oceny.
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Artykut 68

Przedstawienie sprawozdan finansowych i absolutorium

Do dnia 1 marca kolejnego roku budzetowego (rok N+1) ksiegowy Urzedu przesyta
ksiggowemu Komisji 1 Trybunatowi Obrachunkowemu wstepne sprawozdanie
finansowe za biezacy rok budzetowy (rok N).

Do dnia 31 marca kolejnego roku budzetowego Urzad przesyta sprawozdanie
dotyczace zarzadzania budzetem i finansami Parlamentowi Europejskiemu, Radzie
1 Trybunalowi Obrachunkowemu.

Do dnia 31 marca kolejnego roku budzetowego ksiegowy Komisji przesyta
Trybunalowi Obrachunkowemu wstgpne sprawozdania finansowe Urzedu
skonsolidowane ze sprawozdaniem finansowym Komisji.

Po otrzymaniu uwag Trybunatu Obrachunkowego na temat wstepnego sprawozdania
finansowego Urzedu zgodnie z art. 246 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE, Euratom) 2018/1046* Rada Wykonawcza przedstawia opinie na temat
ostatecznego sprawozdania finansowego Urzedu.

Do dnia 1 lipca roku N + 1 ksiggowy przesyla koncowe sprawozdanie finansowe
wraz z opinia Rady Wykonawczej Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Komisji
1 Trybunatowi Obrachunkowemu.

Link do strony internetowej zawierajacej ostateczne sprawozdanie finansowe Urzgdu
publikuje si¢ w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej do dnia 15 listopada roku
N+ 1.

Dyrektor wykonawczy przesyta Trybunatowi Obrachunkowemu odpowiedz na jego
uwagi do dnia 30 wrze$nia roku N+1. Dyrektor wykonawczy przesyta te odpowiedz
rowniez Radzie Wykonawczej.

Dyrektor wykonawczy przedklada Parlamentowi Europejskiemu, na jego wniosek,
wszelkie informacje niezbgdne do sprawnego zastosowania procedury udzielania
absolutorium za rok budzetowy N zgodnie z art. 261 ust. 3 rozporzadzenia (UE,
Euratom) 2018/1046.

Na zalecenie Rady, stanowiacej wickszos$cig kwalifikowana, do dnia 15 maja roku N
+ 2 Parlament Europejski udziela dyrektorowi wykonawczemu absolutorium
z wykonania budzetu za rok budzetowy N.

Artykut 69

Przepisy finansowe

Przepisy finansowe majace zastosowanie do Urzedu przyjmuje Rada Wykonawcza po
konsultacji z Komisja. Nie odbiegaja one od rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE)
2019/715, chyba ze takie odstgpstwo jest konieczne ze wzgledu na szczegdlne wymogi
dotyczace dzialalnosci Urzedu, a Komisja udzielita na nie uprzedniej zgody.

23

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r.
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajace
rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE)
nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE,
a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).
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Artykut 70

Srodki zwalczania naduzy¢ finansowych

W celu zwalczania naduzy¢ finansowych, korupcji i1 wszelkiej innej nielegalnej
dziatalnosci wobec Urzedu stosuje si¢ bez zadnych ograniczen przepisy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i1Rady (UE, Euratom) nr 883/2013,
a takze art. 86 rozporzadzenia (UE) 2019/715.

Urzad przystepuje do Porozumienia migdzyinstytucjonalnego dotyczacego
wewnetrznych dochodzen prowadzonych przez OLAF oraz niezwlocznie przyjmuje
stosowne przepisy odnoszace si¢ do calego personelu Urzedu.

Decyzje dotyczace finansowania, wynikajace znich umowy oraz instrumenty
wykonawcze muszg wyraznie stwierdza¢, ze Trybunat Obrachunkowy i OLAF
mogg, w razie potrzeby, przeprowadza¢ kontrole na miejscu wobec beneficjentow
srodkow finansowych wydatkowanych przez Urzad.

Artykul 71

Bezpieczenstwo informatyczne

Urzad ustanawia wewnetrzne zarzadzanie w dziedzinie technologii informatycznych
na szczeblu dyrektora wykonawczego, ktory wustala budzet na technologie
informatyczne i zarzadza nim oraz zapewnia regularne sprawozdania dla Rady
Wykonawcze] dotyczace zgodno$ci z obowigzujacymi zasadami 1 normami
bezpieczenstwa informatycznego.

Urzad zapewnia, aby co najmniej 10 % jego wydatkow na technologie informatyczne
bylo wsposdb przejrzysty przeznaczane na bezposrednie bezpieczenstwo
informatyczne. Wktad w dziatalnos¢ zespotu reagowania na incydenty komputerowe
w instytucjach, organach 1agencjach UE (CERT-UE) mozna zaliczy¢ do tego
minimalnego wymogu w zakresie wydatkow.

Ustanawia si¢ odpowiednig sluzbg ds. monitorowania, wykrywania ireagowania
w zakresie bezpieczenstwa informatycznego, korzystajaca zustug CERT-UE.
Powazne incydenty musza by¢ zgtaszane do CERT-UE oraz do Komisji w ciggu 24
godzin od ich wykrycia.

Artykul 72

Odpowiedzialnosé i sprawozdawczosé

Urzad odpowiada za wykonanie niniejszego rozporzadzenia przed Parlamentem
Europejskim i Rada.

Urzad corocznie przedktada Parlamentowi Europejskiemu, Radzie 1 Komisji
sprawozdanie z wykonania zadan powierzonych mu na mocy niniejszego
rozporzadzenia, wtym informacje na temat planowanych zmian struktury
1 wysokosci oplaty nadzorczej, o ktérej mowa w art. 66. Przewodniczacy Urzedu
publicznie przedstawia to sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu.
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Na wniosek Parlamentu Europejskiego przewodniczacy Urzedu uczestniczy
w wystuchaniu w sprawie wykonania jego zadan przed wilasciwymi komisjami
Parlamentu Europejskiego.

Urzad odpowiada ustnie lub pisemnie na pytania skierowane do niego przez
Parlament Europejski.

ROZDZIAL. V

PRZEPISY OGOLNE I KONCOWE
SEKCJA 1

PERSONEL
Artykut 73

Przepisy ogolne

W kwestiach nieregulowanych w niniejszym rozporzadzeniu do personelu Urzgdu
stosuje si¢ regulamin pracowniczy i warunki zatrudnienia innych pracownikow oraz
przepisy uzgodnione przez instytucje Unii wcelu nadania skutecznosci
regulaminowi pracowniczemu i warunkom zatrudnienia innych pracownikow.

Na zasadzie odstepstwa od ust. 1 przewodniczacy Urzedu i pieciu cztonkow Rady
Wykonawczej, o ktorych mowa w art. 53, traktowani sg na réwni z cztonkiem
1 sekretarzem Sadu pod wzgledem uposazenia i wieku emerytalnego, jak okreslono
w rozporzadzeniu Rady (UE) 2016/300%*. W kwestiach nieuregulowanych
w niniejszym rozporzadzeniu ani w rozporzadzeniu (UE) 2016/300 stosuje si¢
odpowiednio regulamin pracowniczy oraz warunki zatrudnienia.

Rada Wykonawcza, w porozumieniu z Komisja, przyjmuje niezbgdne srodki
wykonawcze, zgodnie =z ustaleniami przewidzianymi wart. 110 regulaminu
pracowniczego.

Urzad moze korzysta¢ z pomocy oddelegowanych ekspertow krajowych lub innego
personelu niezatrudnionego przez Urzad, wtym oddelegowanych pracownikow
jednostek analityki finansowe;.

Rada Wykonawcza przyjmuje zasady dotyczace pracownikéw z panstw
cztonkowskich, ktorzy maja by¢ oddelegowani do Urzgdu, i w razie potrzeby
aktualizuje je. Zasady te reguluja w szczegolnosci kwestie finansowe zwigzane z tym
oddelegowaniem, w tym ubezpieczenie i1 szkolenia. W zasadach tych uwzglednia si¢
fakt, ze pracownicy ci s3 oddelegowani i majag wykonywac zadania przewidziane dla
pracownikow Urzedu. Obejmujg one postanowienia dotyczace warunkow
oddelegowania. W stosownych przypadkach Rada Wykonawcza dazy do
zapewnienia zgodno$ci z zasadami majacymi zastosowanie do zwrotu kosztow
podrézy stuzbowych personelu statutowego.

Rozporzadzenie Rady (UE) 2016/300 z dnia 29 lutego 2016 r. w sprawie ustalenia uposazenia 0sob
zajmujacych wysokie stanowiska publiczne w UE (Dz.U. L 58 z 4.3.2016, s. 1).
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Artykut 74

Przywileje i immunitety

Protokot (nr7) w sprawie przywilejow 1immunitetow dotagczony do TUE i TFUE ma
zastosowanie do Urzedu i jego pracownikow.

Artykut 75

Obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej

Cztonkowie Rady Generalnej i Rady Wykonawczej oraz wszyscy pracownicy
Urzedu, w tym urzednicy oddelegowani czasowo przez panstwa cztonkowskie oraz
wszystkie inne osoby wykonujgce zadania na rzecz Urzedu na podstawie umow,
podlegaja — rowniez po zaprzestaniu pelnienia swoich funkcji — wymogom
dotyczacym tajemnicy zawodowej okre§lonym w art. 339 TFUE oraz w art. 50
[Urzad Publikacji: prosz¢ wstawi¢ numer dyrektywy w sprawie przeciwdziatania
praniu pieniedzy, COM(2021) 423].

Rada Wykonawcza zapewnia, by osoby fizyczne $wiadczace dowolne ustugi,
w sposOb bezposredni lub posredni, staly lub okazjonalny, zwigzane z zadaniami
Urzgdu, w tym urzednicy oraz inne osoby upowaznione przez Rade Wykonawcza
lub wyznaczone w tym celu przez organy publiczne i jednostki analityki finansowej,
podlegaly wymogom dotyczacym tajemnicy zawodowej rownowaznym z wymogami
okreslonymi w ust. 1.

Do celow wykonywania zadan powierzonych mu na mocy niniejszego
rozporzadzenia Urzad jest uprawniony, w granicach iz zastrzezeniem warunkow
okreslonych w aktach, o ktérych mowa wart. 1 ust. 2, do wymiany informacji
z krajowymi lub unijnymi organami i instytucjami w przypadkach, gdy akty te
zezwalajg organom nadzoru finansowego na ujawnianie informacji tym podmiotom
lub gdy panstwa czlonkowskie mogg przewidzie¢ mozliwo$¢ takiego ujawnienia na
podstawie odpowiednich przepisoOw prawa Unii.

Urzad wprowadza praktyczne rozwigzania stuzace wdrozeniu zasad poufnos$ci
okreslonych w ust. 11 2.

Urzad stosuje decyzje Komisji (UE, Euratom) 2015/44423.

Artykut 76
Przepisy bezpieczenstwa dotyczgce ochrony informacji niejawnych oraz szczegdlnie
chronionych informacji jawnych

Urzad przyjmuje wlasne przepisy bezpieczenstwa rdéwnowazne z przepisami
bezpieczenstwa Komisji dotyczagcymi ochrony informacji niejawnych Unii
Europejskiej (EUCI) oraz szczegélnie chronionych informacji jawnych,
ustanowionymi w decyzjach Komisji (UE, Euratom) 2015/443¢ i (UE, Euratom)
2015/444. Przepisy bezpieczefistwa Urzedu obejmuja mig¢dzy innymi przepisy
dotyczace wymiany, przetwarzania iprzechowywania takich informacji. Rada

25

26

Decyzja Komisji (UE, Euratom) 2015/444 zdnia 13 marca 2015r. wsprawie przepisOw
bezpieczenstwa dotyczacych ochrony informacji niejawnych UE (Dz.U. L 72 z 17.3.2015, s. 53).
Decyzja Komisji (UE, Euratom) 2015/443 zdnia 13 marca 2015r. wsprawie bezpieczenstwa
w Komisji (Dz.U. L 72 z 17.3.2015, s. 41).
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Wykonawcza przyjmuje przepisy bezpieczenstwa Urzedu po zatwierdzeniu ich przez
Komisje.

Kazde porozumienie administracyjne w sprawie wymiany informacji niejawnych
z odpowiednimi organami panstwa trzeciego albo, w przypadku braku takiego
porozumienia, kazde dorazne udostepnienie informacji niejawnych UE tym organom
wymaga wczesniejszej zgody Komisji.

SEKCJA 2

WSPOLPRACA

Artykut 77

Wspdtpraca 7 Europejskimi Urzedami Nadzoru oraz 7 Europejskqg Radg Ochrony Danych
l.

Urzad nawiazuje iutrzymuje $cista wspotprace z Europejskim Urzedem Nadzoru
Bankowego, Europejskim Urzedem Nadzoru Ubezpieczen 1 Pracowniczych
Programéw Emerytalnych oraz Europejskim Urzgdem Nadzoru Gield i Papierow
Wartos$ciowych.

Przy opracowywaniu wytycznych i zalecen zgodnie z art.43, majacych istotny
wptyw na ochron¢ danych osobowych, Urzad $ci§le wspoipracuje z Europejska Rada
Ochrony Danych ustanowiong na podstawie rozporzadzenia (UE) 2016/679 w celu
unikania powielania zadan, niespojnosci ibraku pewnosci prawa w dziedzinie
ochrony danych.

Artykut 78

Wspélpraca z organami spoza obszaru przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowania

terroryzmu

Jezeli jest to konieczne z punktu widzenia realizacji jego zadan wymienionych
w art. 5, Urzad wspotpracuje, w stosownych przypadkach, z organami spoza obszaru
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy i finansowania terroryzmu.

W razie koniecznos$ci Urzad zawiera protokot ustaleh z ~ organami, o ktérych mowa
w ust. 1, okreslajacy w ogdlnym zarysie sposdb wspolpracy 1 wymiany informacji
przy wykonywaniu zadan nadzorczych na mocy prawa Unii w odniesieniu do
wybranych podmiotow zobowigzanych.

Urzad zapewnia skuteczng wspolprace i wymiane informacji migdzy wszystkimi
organami nadzoru finansowego w systemie nadzoru nad przeciwdzialaniem praniu
pienigdzy i finansowaniu terroryzmu a odpowiednimi organami spoza obszaru
przeciwdziatania praniu pienigdzy 1 finansowania terroryzmu, o ktorych mowa
wust. I, wtym w odniesieniu do dostgpu do wszelkich informacji 1 danych
zgromadzonych w centralnej bazie danych dotyczacych przeciwdziatania praniu
pieniedzy 1 finansowania terroryzmu, o ktérej mowa w art. 11.
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Artykut 79

Wspdolpraca w kontekscie partnerstw publiczno-prywatnych (,, PPP”)

Jezeli jest to istotne z punktu widzenia realizacji zadan, o ktérych mowa w rozdziale II sekcje
3 16, Urzad moze uczestniczy¢ w istniejacych porozumieniach o wspotpracy zawartych
w jednym panstwie czlonkowskim lub w kilku panstwach cztonkowskich przez organy
nadzorcze lub jednostki analityki finansowej, w przypadku gdy takie porozumienia
przewiduja m.in. wspOlprace 1wymian¢ informacji mi¢dzy wspomnianymi organami
a wybranymi podmiotami zobowigzanymi. Uczestnictwo Urzedu uzaleznione jest od zgody
odpowiedniego organu krajowego, ktory zawart takie porozumienie.

PL

Artykul 80

Wspotpraca ; OLAF-em, Europolem, Eurojustem i Prokuraturq Europejskq

Urzad moze zawiera¢ porozumienia robocze =z instytucjami  unijnymi,
zdecentralizowanymi agencjami unijnymi oraz innymi organami unijnymi
dziatajacymi w dziedzinie wspolpracy organdéw S$cigania i1 wspdlpracy sadowe;.
Takie porozumienia robocze majg charakter strategiczny lub techniczny i maja
w szczeg6lnosci na celu ulatwianie wspotpracy i wymiany informacji miedzy
stronami. Porozumienia robocze nie stanowia podstawy do umozliwienia wymiany
danych osobowych i nie sa wigzace dla Unii ani jej panstw cztonkowskich.

Urzad ustanawia 1 utrzymuje bliskie stosunki z OLAF-em, Europolem, Eurojustem
1 Prokuratura Europejska. W tym celu Urzad zawiera odrgbne porozumienia robocze
z OLAF-em, Europolem, Eurojustem i Prokuratura Europejska, okreslajace
szczegOly ich wspotpracy. Celem tych stosunkoéw jest w szczegdlnosci zapewnienie
wymiany informacji strategicznych i informacji na temat tendencji w odniesieniu do
zagrozen zwigzanych z praniem pienigdzy 1 finansowaniem terroryzmu, przed
ktérymi stoi Unia.

Artykul 81

Wspdlpraca z panstwami trzecimi i organizacjami miedzynarodowymi

Aby osiggna¢ cele okreslone w niniejszym rozporzadzeniu ibez uszczerbku dla
odpowiednich kompetencji panstw cztonkowskich i instytucji Unii, Urzad moze
nawigzywaé kontakty izawiera¢ porozumienia administracyjne z organami ds.
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu w panstwach trzecich,
posiadajagcymi kompetencje regulacyjne, nadzorcze 1izwigzane z jednostkami
analityki finansowej w dziedzinie przeciwdziatania praniu pieni¢dzy i finansowaniu
terroryzmu, a takze z organizacjami mi¢dzynarodowymi i z administracjami panstw
trzecich. Porozumienia te nie tworza zobowigzan prawnych dla Unii i jej panstw
cztonkowskich, ani nie uniemozliwiajg panstwom cztonkowskim iich wlasciwym
organom zawierania dwustronnych porozumien z tymi panstwami trzecimi.

W celu ustanowienia spojnych, wydajnych 1 skutecznych praktyk w Unii oraz
wzmocnienia mi¢dzynarodowej koordynacji 1 wspotpracy w zwalczaniu prania
pieniedzy 1 finansowania terroryzmu Urzad moze opracowa¢ modelowe
porozumienie administracyjne. Organy publiczne i jednostki analityki finansowe;j
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doktadaja wszelkich staran, aby zawiera¢ swoje porozumienia w oparciu o to
modelowe porozumienie.

W przypadkach gdy kontakty migdzy kilkoma unijnymi organami publicznymi
ijednostkami analityki finansowej a organami panstw trzecich dotycza kwestii
wchodzacych w zakres zadan Urzedu okre$lonych w art. 5, Urzad odgrywa w razie
potrzeby wiodaca role w utatwianiu takich kontaktow. Ta rola Urzedu pozostaje bez
uszczerbku dla regularnych kontaktow i dziatan wlasciwych organdw wspdlnie
z organami panstw trzecich.

W ramach swoich uprawnien wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia oraz aktow
ustawodawczych, o ktérych mowa wart. 1 wust.2, Urzad przyczynia si¢
do zapewnienia jednolitego, wspolnego, spdjnego i skutecznego reprezentowania
intereséw Unii na forach migdzynarodowych, w tym poprzez wspieranie Komisji
w wykonywaniu jej zadan zwigzanych z cztonkostwem w Grupie Specjalnej ds.
Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy oraz poprzez wspieranie prac iceléow Grupy
Egmont jednostek analityki finansowe;.

SEKCJA 3

PRZEPISY OGOLNE I KONCOWE
Artykut 82

Dostep do dokumentow

W odniesieniu do dokumentéw pozostajacych w posiadaniu Urzedu stosuje sie¢
rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001.

Decyzje podjete przez Urzad na podstawie art. 8 rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001
mogg by¢ przedmiotem skargi do Rzecznika Praw Obywatelskich lub moze zostac
przeciwko nim wniesiona skarga do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej na
warunkach okreslonych, odpowiednio, w art. 228 1 263 TFUE.

Prawo dostgpu do dokumentéw nie ma zastosowania do informacji poufnych
obejmujacych:

a) informacje lub dane Urzgdu, organéw nadzoru finansowego lub podmiotéw
zobowigzanych, uzyskane w trakcie wykonywania zadah 1 czynnoSci,
o ktoérych mowa w art. 5 ust. 2 oraz w rozdziale II sekcja 3;

b) wszelkie dane operacyjne lub informacje zwigzane z takimi danymi
operacyjnymi Urzedu 1ijednostek analityki finansowej, znajdujace sie
w posiadaniu  Urzedu w zwigzku z wykonywaniem zadan 1 czynnosci,
o ktoérych mowa w art. 5 ust. 5 oraz rozdziale II sekcja 6.

Informacje poufne, o ktérych mowa w ust. 3 lit. a), dotyczace procedury nadzorczej
moga by¢ w catosci lub czgSciowo ujawnione podmiotom zobowigzanym, ktore sa
stronami tej procedury nadzorczej, z zastrzezeniem uzasadnionego interesu 0sOb
fizycznych 1prawnych innych niz dana strona w zakresie ochrony ich tajemnic
handlowych. Dostgp ten nie obejmuje dokumentow wewnetrznych Urzedu ani
organow nadzoru finansowego ani korespondencji mi¢dzy nimi.
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Rada Wykonawcza przyjmuje praktyczne $rodki dotyczace stosowania
rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 1izasady dotyczace ujawniania informacji
odnoszacych si¢ do procedur nadzorczych.

Artykut 83

Ogdlne ustalenia dotyczqgce jezyka
Do Urzedu stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia Rady nr 1.

Rada Wykonawcza podejmuje decyzje w sprawie wewngtrznego systemu
jezykowego Urzedu, ktory to system jest spdjny z systemem jezykowym w nadzorze
bezposrednim, przyjetym zgodnie z art. 27.

Ustugi tlumaczeniowe na potrzeby dziatalnosci Urzedu zapewnia Centrum
Tlumaczen dla Organéw Unii  Europejskiej ustanowione na podstawie
rozporzadzenia Rady (WE) nr 2965/94%7.

Artykut 84

Ochrona danych osobowych

Przetwarzanie danych osobowych na podstawie niniejszego rozporzadzenia do celow
zapobiegania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu, o ktorych mowa w art. 53
[Urzad Publikacji: prosz¢ wstawi¢ numer dyrektywy w sprawie przeciwdzialania
praniu pieniedzy, COM(2021) 423] iart. 55 [Urzad Publikacji: prosze wstawic
numer rozporzadzenia w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy, COM(2021)
420], uznaje si¢ za niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie
publicznym lub w ramach sprawowania wladzy publicznej powierzonej Urzgdowi na
podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 iart. 6 rozporzadzenia (UE)
2016/679.

Przy opracowywaniu wytycznych 1 zaleceh zgodnie z art.43, majacych istotny
wplyw na ochron¢ danych osobowych, Urzad — po uzyskaniu upowaznienia Komisji
— konsultuje si¢ z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych ustanowionym na
podstawie rozporzadzenia (UE) 2018/1725. Urzad moze rowniez zaprasza¢ krajowe
organy odpowiedzialne za ochron¢ danych do wuczestnictwa w charakterze
obserwatorow w procesie opracowywania wytycznych 1 zalecen.

Zgodnie zart. 25 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 Urzad przyjmuje przepisy
wewnetrzne, ktére moga ograniczy¢ stosowanie praw osob, ktorych dane dotycza,
w przypadku gdy takie ograniczenia sg niezbedne do wykonywania zadan, o ktérych
mowa w art. 53 [dyrektywy w sprawie przeciwdzialania praniu pieni¢dzy] i art. 55
[rozporzadzenia w sprawie przeciwdziatania praniu pienigdzy].

27

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2965/94 z dnia 28 listopada 1994 r., ustanawiajace Centrum Ttumaczen
dla Organow Unii Europejskiej (Dz.U. L 314 z 7.12.1994, s. 1).
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Artykut 85

Odpowiedzialnosé Urzedu

W przypadku odpowiedzialnosci pozaumownej Urzad naprawia szkody wyrzadzone
przez Urzad lub przez jego pracownikdéw przy wykonywaniu swoich obowigzkow
zgodnie zzasadami og6élnymi wspdlnymi dla systeméw prawnych panstw
cztonkowskich. Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej jest wiasciwy do
orzekania w sporach dotyczacych naprawy takich szkod.

Osobista odpowiedzialno$¢ finansowa oraz odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng
pracownikow Urzgdu wobec Urzedu reguluja odpowiednie przepisy majace
zastosowanie do pracownikéw Urzedu.

Artykut 86

Akty delegowane

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktow delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

Uprawnienia do przyjecia aktéw delegowanych, o ktérych mowa w art. 25 165,
powierza si¢ Komisji na czas nieokreslony od dnia [Urzad Publikacji: prosze
wstawi¢ dat¢ = 6 miesigcy od daty wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia] r.

Przekazanie uprawnien do przyjmowania aktoéw delegowanych, o ktérych mowa
w art. 25 165, moze w dowolnym momencie zosta¢ odwotane przez Parlament
Europejski lub przez Rade. Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie okreslonych
w niej uprawnien. Decyzja o odwotaniu staje si¢ skuteczna nastepnego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w pdzniejszym
terminie okreslonym w tej decyzji. Nie wptywa ona na wazno$¢ juz obowigzujacych
aktow delegowanych.

Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu mig¢dzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie
lepszego stanowienia prawa.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie art. 25 1 65 wchodzi w zycie tylko wtedy, gdy
Parlament Europejski ani Rada nie zglosza sprzeciwu w terminie jednego miesigca
od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie lub jesli przed
uplywem tego terminu zaré6wno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaty
Komisj¢, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ o jeden miesigc
z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 87
Umowa w sprawie siedziby i warunki dzialania

Niezbedne ustalenia dotyczace lokali, ktére maja zostaé przekazane Urzedowi
w panstwie cztonkowskim, w ktorym znajduje si¢ jego siedziba, oraz obiektow
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udostgpnianych przez to panstwo, jak roéwniez szczegblowe przepisy majgce
zastosowanie w tym panstwie cztonkowskim do pracownikow Urzedu i cztonkow
ich rodzin okre§la umowa w sprawie siedziby miedzy Urzedem a panstwem
cztonkowskim, ktorg zawarli oni po uzyskaniu zgody Rady Wykonawcze;.

Przyjmujace panstwo cztonkowskie zapewnia Urzgdowi najlepsze mozliwe warunki
do nalezytego prowadzenia dziatalnosci, w tym wielojezyczne placowki szkolne
o orientacji europejskiej 1 odpowiednie potgczenia komunikacyjne.

Artykul 88

Ocena i przeglgd

Do dnia 31 grudnia 2029 r., anastgpnie co pig¢ lat Komisja dokonuje oceny
skuteczno$ci dzialania Urzedu w odniesieniu do jego celow, mandatu, zadan
1 lokalizacji, zgodnie z wytycznymi Komisji. Ocena ta w szczegdlnosci obejmuje:

a) ewentualng potrzeb¢ zmiany mandatu Urzedu oraz skutki finansowe takiej
zmiany;

b)  wplyw wszystkich dzialan i zadan nadzorczych Urzg¢du na interesy Unii jako
catosci, a w szczegdlnosci skutecznoscé:

(i) zadan nadzorczych iczynno$ci zwigzanych z bezposrednim nadzorem
nad wybranymi podmiotami zobowigzanymi;

(i) posredniego nadzoru nad niewybranymi podmiotami zobowigzanymi;

(iii) posredniego nadzoru zwierzchniego nad innymi podmiotami
zobowigzanymi;

c¢)  wplyw dziatan zwigzanych ze wspieraniem 1 koordynacjg jednostek analityki
finansowej, a w szczegdlnosci koordynacj¢ wspolnych analiz dziatalnosci
1 transakcji  transgranicznych prowadzonych przez jednostki analityki
finansowej;

d)  bezstronnos¢, obiektywnos$¢ 1 autonomi¢ Urzedu;

e) odpowiedni charakter ustalen dotyczacych zarzadzania, w tym skladu Rady
Wykonawczej 1 ustalen dotyczacych glosowania w Radzie Wykonawczej oraz
jej relacji z Rada Generalna;

f)  efektywno$¢ kosztowa Urzedu, w stosownych przypadkach, oddzielnie
w odniesieniu do poszczegolnych zrodet finansowania;

g) skuteczno$¢ mechanizmu umozliwiajgcego wnoszenie odwotan od decyzji
Urzgdu oraz ustalenia dotyczace niezaleznosci i odpowiedzialno$ci majace
zastosowanie do Urzedu;

h)  skuteczno$¢ uzgodnien dotyczacych wspodtpracy i wymiany informacji migdzy
Urzgdem a organami spoza obszaru przeciwdzialania praniu pieni¢dzy;

1)  kontakty Urz¢du zinnymi organami nadzorczymi i instytucjami unijnymi,
w tym z EUNB, Europolem, Eurojustem, OLAF-em i Prokuraturg Europejska;

1) skuteczno$¢ uprawnien Urzedu w zakresie nadzoru i naktadania sankcji;

k)  skuteczno$¢ i1konwergencje praktyk nadzorczych osiggnigte przez organy
nadzorcze oraz role Urzedu w tym wzgledzie.
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4. W sprawozdaniu, o ktérym mowa w ust. 1, analizuje si¢ takze, czy:

a) zasoby Urzedu sa odpowiednie, aby modgl on realizowaé powierzone mu
obowiazki;

b) nalezy powierzy¢ dodatkowe zadania nadzorcze w stosunku do podmiotéw
zobowigzanych spoza sektora finansowego, okreslajac, w stosownych
przypadkach, rodzaje podmiotéw, ktére powinny podlegaé dodatkowym
zadaniom nadzorczym;

¢) nalezy powierzy¢ dodatkowe zadania w zakresie wspierania i koordynacji prac
jednostek analityki finansowej;

d) nalezy przyzna¢ Urzedowi dodatkowe uprawnienia do naktadania sankcji.

5. Przy okazji co drugiej oceny wyniki osiggnicte przez Urzad ocenia si¢ pod katem
jego celéw, mandatu i zadan, co obejmuje ocene tego, czy kontynuacja dziatalno$ci
Urze¢du jest nadal uzasadniona w odniesieniu do tych celow, mandatu i zadan.

6. Sprawozdanie to oraz, w stosownych przypadkach, towarzyszace mu wnioski
przekazuje si¢ Parlamentowi Europejskiemu i1 Radzie.

Artykut 89

Zmiany w rozporzqdzeniu (UE) nr 1093/2010

W rozporzadzeniu (UE) nr 1093/2010 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
1) w art. 1 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)  wust. 2 uchyla si¢ akapit drugi;

b)  wust. 5 uchyla sig lit. h);
2) w art. 4 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

a)  uchyla si¢ pkt la;

b)  w pkt 2 uchyla si¢ ppkt (iii);

3) w art. 8 ust. 1 uchyla sie lit. 1);
4) uchyla si¢ art. 9a oraz 9b;
5) art. 17 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Bez uszczerbku dla uprawnien Komisji na podstawie art. 258 TFUE, w przypadku gdy
wlasciwy organ nie zastosuje si¢ do formalnej opinii, o ktéorej mowa w ust. 4 niniejszego
artykutu, w przewidzianym w niej terminie oraz w przypadku gdy konieczne jest
odpowiednio szybkie zaradzenie nieprzestrzeganiu przepisow w celu utrzymania badz
przywrocenia réwnych warunkoéw konkurencji na rynku lub zapewnienia prawidtowego
funkcjonowania systemu finansowego 1 jego integralnosci, Urzad moze — w przypadku gdy
odpowiednie wymogi przewidziane w aktach ustawodawczych, o ktéorych mowa w art. 1
ust. 2 niniejszego artykulu, maja bezposrednie zastosowanie do instytucji finansowych —
przyja¢ decyzje indywidualng skierowang do instytucji finansowej, zobowigzujaca ja
do podjecia wszelkich dziatan niezbednych do wypehienia jej obowigzkéw wynikajacych
z prawa Unii, w tym do zaprzestania okreslonych praktyk.

Decyzja Urzedu jest zgodna z formalng opinig wydang przez Komisje zgodnie z ust. 4.”;

6) art. 19 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
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»4. Bez uszczerbku dla uprawnien Komisji na podstawie art. 258 TFUE, w przypadku gdy
wlasciwy organ nie stosuje si¢ do decyzji Urzedu i tym samym nie zapewnia spetniania przez
instytucje finansowa wymogow, ktore majg do niej bezposrednie zastosowanie na podstawie
aktow ustawodawczych, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 niniejszego rozporzadzenia, Urzad
moze wydac¢ skierowang do tej instytucji finansowej decyzj¢ indywidualng, zobowigzujaca te
instytucje do podjecia wszelkich dziatan niezbednych do wypelnienia jej obowigzkow
wynikajacych z prawa Unii, w tym do zaprzestania okre§lonych praktyk.”;

7) w art. 33 ust. 1 uchyla si¢ akapit drugi;
8) w art. 40 ust. 1 dodaje si¢ lit. g) w brzmieniu:

»2) jeden przedstawiciel Urzedu ds. Przeciwdziatania Praniu Pienigdzy i Finansowaniu
Terroryzmu, ktéremu nie przystuguje prawo gtosu.”;

9) w art. 81 uchyla si¢ ust. 2b.
Artykut 90

Zmiany w rozporzqdzeniu (UE) nr 1094/2010
W rozporzadzeniu (UE) nr 1094/2010 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) w art. 1 ust. 2 uchyla si¢ akapit drugi;
2) w art. 40 ust. 1 dodaje si¢ liter¢ w brzmieniu:

) jeden przedstawiciel Urzedu ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy i Finansowaniu
Terroryzmu, ktoremu nie przystuguje prawo glosu.”;

3) W art. 54 uchyla si¢ ust. 2a.
Artykut 91

Zmiany w rozporzqdzeniu (UE) nr 1095/2010
W rozporzadzeniu (UE) nr 1095/2010 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w art. 1 ust. 2 uchyla si¢ akapit drugi;
2) w art. 40 ust. 1 dodaje si¢ litere w brzmieniu:

»f) jeden przedstawiciel Urzedu ds. Przeciwdzialania Praniu Pienigdzy i Finansowaniu
Terroryzmu, ktéremu nie przystuguje prawo glosu.”;

3) w art. 54 uchyla si¢ ust. 2a.
Artykut 92

Rozpoczecie dziatalnosci Urzedu

Komisja jest odpowiedzialna za ustanowienie i poczatkowe funkcjonowanie Urzedu do czasu
uzyskania przez Urzad zdolno$ci operacyjnej, tj. do dnia 1 stycznia 2024 r. zgodnie z art. 93.
W tym celu:

a) Komisja moze wyznaczy¢ urzgdnika Komisji do pelnienia obowigzkow
tymczasowego dyrektora wykonawczego oraz do wykonywania obowigzkow
powierzonych dyrektorowi wykonawczemu do czasu, gdy Urzad bedzie

102

PL



PL

w stanie wykonywac¢ swoj wilasny budzet, a dyrektor wykonawczy podejmie
swoje obowigzki po powotaniu go przez Rade Wykonawcza zgodnie z art. 58;

b) na zasadzie odst¢pstwa od art. 53 ust. 4 i do chwili przyjecia decyzji, o ktorej
mowa w art. 58, tymczasowy dyrektor wykonawczy wykonuje uprawnienia
organu powolujacego;

c) Komisja moze udzieli¢ Urzedowi pomocy, w szczegdlnoSci poprzez
oddelegowanie urzednikéw Komisji na potrzeby realizacji dziatan Urzedu pod
kierownictwem tymczasowego dyrektora wykonawczego lub dyrektora
wykonawczego;

d) tymczasowy dyrektor wykonawczy moze zatwierdza¢ wszelkie ptatnosci
w ramach $rodkéw zapisanych w budzecie Urzedu po uzyskaniu zgody Rady
Wykonawczej i zawiera¢ umowy, w tym umowy o prace, po przyjeciu planu
zatrudnienia Urzedu.

Artykut 93

Wejscie w Zycie i rozpoczecie stosowania

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2024 r.
Art. 1,4, 38, 42,43, 44, 46, 56, 58, 86 1 87 stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2023 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloSci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczqgcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI
1. STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

Projekt rozporzadzenia Parlamentu FEuropejskiego iRady ustanawiajacego Urzad ds.
Przeciwdziatania Praniu Pienigdzy i Finansowaniu Terroryzmu, zwany dalej ,,Urzedem”

1.2. Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Obszar polityki: stabilnos$¢ finansowa, ustugi finansowe i1 unia rynkow kapitatowych

Dzialanie: stabilno$¢ finansowa

1.3. Whiosek dotyczy:
v'nowego dzialania

[0 nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego'

[] przedluzenia biezacego dzialania

[l polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

14. Cel(e)
1.4.1. Cel(e) ogolny(e)

‘ 2. Gospodarka stuzaca ludziom

1.4.2.  Cel(e) szczegotowy(e)

Cel szczegdtowy nr 1.2

Stabilno$¢ finansowa jest zachowana 1izwigkszona dzigki skutecznemu nadzorowi
1 mechanizmom zarzadzania kryzysowego, dzigki $rodkom umozliwiajacym amortyzacje
wstrzasow 1 dywersyfikacje ryzyka, a takze dzigki kompleksowemu podejsciu do zwalczania
prania pieni¢dzy i finansowania dziatalnosci terrorystycznej.

: O ktorym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.3.

1.4.4.

Oczekiwane wyniki i wptyw

Nalezy wskazaé, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

W obszarze nadzoru Urzad ma na celu poprawe ogolnej jakosci nadzoru nad
przeciwdziataniem praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu w UE, po cze$ci poprzez
sprawowanie bezposredniego nadzoru nad ograniczong liczba najbardziej ryzykownych
transgranicznych podmiotow sektora finansowego (oraz ewentualnie nad niektérymi innymi
podmiotami, w odniesieniu do ktéorych Urzad moze przeja¢ odpowiedzialnos¢ nadzorcza
w nadzwyczajnych okolicznos$ciach), apo czgsci poprzez sprawowanie nadzoru nad
krajowymi organami nadzoru iich koordynacje, zarowno w odniesieniu do podmiotéw
zobowigzanych z sektora finansowego, jak iniefinansowego na podstawie przepiséw UE
dotyczacych przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.

W obszarze jednostek analityki finansowej (FIU) Urzad bedzie wspiera¢ wicksza efektywnos¢
1 wspolprace miedzy jednostkami analityki finansowej, wtym poprzez przyjmowanie
zharmonizowanych wzoré6w sprawozdan i wymiany informacji, przeprowadzanie analiz
wspolnie z jednostkami analityki finansowej oraz przejecie hostingu istniejacej infrastruktury
wymiany informacji — systemu FIU.net.

Oba te cele powinny posrednio przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia ilo$ci dziatan zwigzanych
z wykrywaniem prania pieni¢dzy i finansowania terroryzmu w UE albo udaremnianiem tych
zjawisk dzieki odstraszaniu i wigkszemu prawdopodobienstwu wykrycia.

Wskazniki skutecznosci dziatania

Nalezy wskazaé wskazniki stosowane do monitorowania postepow i osiggniec.

Wskazniki ogdlne

* stosunek zaproponowanego budzetu do budzetu ostatecznie przyjetego (rocznie)
Posredni nadzor nad organami nadzoru i ich koordynacja

* liczba przyjetych standardow technicznych w stosunku do tych, ktore nalezy opracowac;

* liczba projektow standardow technicznych przedlozonych Komisji do zatwierdzenia
w terminie;

* liczba standardow technicznych zaproponowanych, ale odrzuconych przez Komisjg;
* liczba przyjetych niewigzacych zalecen w stosunku do tych, ktore nalezy opracowac;
* liczba godzin szkolen przeznaczonych dla organoéw nadzoru;

* liczba pracownikow uczestniczacych w wymianach lub oddelegowanych;

* liczba przeprowadzonych wzajemnych ocen;

¢ liczba zidentyfikowanych 1 usunigtych przeszkod dla konwergencji;

* nowe praktyczne narzg¢dzia 1 instrumenty wspierajace konwergencje;

* liczba wypetnionych baz danych.

Bezposredni nadzor nad niektorymi podmiotami zobowigzanymi

* liczba kontroli na miejscu i przeprowadzonych w zwigzku z nimi dochodzen;

* liczba spotkan z nadzorowanymi podmiotami;
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

* liczba decyzji skierowanych do podmiotéw nadzorowanych;

* liczba sankcji natozonych na podmioty nadzorowane;

* liczba skarg/odwotan ztozonych przez nadzorowane przedsigbiorstwa.
Mechanizm wsparcia i koordynacji jednostek analityki finansowe;j

* liczba przeprowadzonych wspdlnych analiz;

* liczba przyjetych standardéw technicznych;

* liczba wytycznych/zalecen skierowanych do jednostek analityki finansowe;.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub dtugoterminowej, w tym
szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Jak  przeanalizowano w ocenie skutkow towarzyszacej niniejszemu  wnioskowi
ustawodawczemu, dwa gldwne problemy, ktore inicjatywa ma rozwigzac, to niespdjny nadzor
w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu na rynku
wewnetrznym oraz niewystarczajgca koordynacja 1 wymiana informacji miedzy jednostkami
analityki finansowej. W odniesieniu do nadzoru skutecznos$¢ egzekwowania przepiséw rdzni
si¢  w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich ze wzgledu na rdéznice w zasobach
i praktykach. Jednostkom analityki finansowej brakuje obecnie wspolnych metod
1 zharmonizowanych szablondéw, co utrudnia wspolng analize, skutkujac nieoptymalnym
wykrywaniem transakcji idziatan potencjalnie majacych zwigzek z praniem pieniedzy
1 finansowaniem terroryzmu.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac¢ z roznych
czynnikow, na przyklad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej efektywnosci lub
komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,, wartos¢ dodangq z tytutu zaangazowania Unii”
nalezy rozumiec jako wartos¢ wynikajgcq z unijnej interwencji, wykraczajgcq poza wartosé,
ktora zostatlaby wytworzona przez same panstwa cztonkowskie.

W przyjetym przez Komisje w 2019 r. pakiecie w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy
pokazano, w jaki sposob przestepcy sa w stanie wykorzysta¢ roznice mig¢dzy systemami
przeciwdziatania praniu pienigdzy 1 finansowaniu terroryzmu w poszczeg6lnych panstwach
cztonkowskich. Transgraniczny charakter wielu form prania pienigdzy 1 finansowania
terroryzmu sprawia, ze dobra wspdlpraca miedzy krajowymi organami nadzoru a jednostkami
analityki finansowej ma zasadnicze znaczenie dla zapobiegania tym przestgpstwom. Wiele
podmiotow podlegajacych obowigzkom w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy
prowadzi dzialalno§¢ transgraniczna, ardzne podejScia krajowych organéw nadzoru
1 jednostek analityki finansowej utrudniaja im osiggni¢cie optymalnych praktyk w zakresie
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu na poziomie grupy. Wigksza
koordynacja na szczeblu unijnym — wtym element bezposredniego nadzoru UE nad
najbardziej ryzykownymi podmiotami — jest konieczna, aby rozwigza¢ te kwestie
transgraniczne oraz zmaksymalizowa¢ zdolno$¢ systemu finansowego UE zar6wno do
zapobiegania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu, jak i wykrywania tych zjawisk.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie unijnego Urzedu ds. Przeciwdziatania Praniu
Pienigdzy jest przyjmowany w potaczeniu z wnioskiem dotyczacym zbioru przepisow UE
w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy 1 finansowaniu terroryzmu w formie
rozporzadzenia UE. Lacznie te dwie inicjatywy maja na celu znaczne zwigkszenie
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

konwergencji w zakresie nadzoru i egzekwowania przepisow dotyczacych przeciwdziatania
praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu w panstwach cztonkowskich oraz wzmocnienie
intensywnos$ci nadzoru, w szczeg6lno$ci poprzez ustanowienie nadzoru na szczeblu UE
w odniesieniu do najbardziej ryzykownych podmiotéw transgranicznych. Lepsza wspotpraca
transgraniczna mi¢dzy jednostkami analityki finansowej oraz udoskonalone praktyki krajowe,
wynikajgce z uogolnienia najlepszych praktyk, beda wtasciwg odpowiedzig na transgraniczny
charakter prania pieni¢dzy i finansowania terroryzmu.

Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Istotne doswiadczenia z przesztosci obejmujg utworzenie trzech Europejskich Urzgdow
Nadzoru wlasciwych w sprawach uslug finansowych (ESA), Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego dla bankow (ktéry nie jest agencjg UE, ale oddzialem Europejskiego Banku
Centralnego) oraz Prokuratury Europejskiej.

Z doswiadczen Europejskich Urzedow Nadzoru wynika, ze polaczenie zasobow z budzetu UE
1 zasobodw pochodzacych bezposrednio z panstw czlonkowskich za posrednictwem krajowych
organow nadzoru jest skomplikowane w realizacji 1 moze stanowi¢ obcigzenie dla organdéw
nadzorczych z mniejszych panstw cztonkowskich; moze to réwniez zagrozi¢ niezaleznosci
Urzegdu. Nie proponuje si¢ zatem, aby Urzad byl bezposrednio finansowany przez panstwa
cztonkowskie.

Z perspektywy Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego zaobserwowano, ze bezposredni nadzor
nad podmiotami mozna skutecznie prowadzi¢ przy uzyciu wspolnych zespotow nadzorczych,
kierowanych przez pracownikdw unijnego organu nadzoru zlokalizowanych w panstwie
cztonkowskim, w ktorym znajduje si¢ podmiot bezposrednio nadzorowany, ale tez z udziatem
pracownikow krajowego organu nadzoru. Model ten zastosowano do dziatalnosci Urz¢du
w zakresie nadzoru bezposredniego.

Z perspektywy Prokuratury Europejskiej zaobserwowano, ze moze uptynaé¢ duzo czasu, zanim
nowy organ uzyska autonomi¢ administracyjng i1 budzetowa, co nalezy uwzgledni¢ poprzez
zapewnienie wsparcia Komisji w tym okresie, w tym poprzez oddelegowanie tymczasowego
dyrektora wykonawczego.

Spojnos¢ z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi wlasciwymi
instrumentami

Konieczne bedzie utworzenie nowej linii budzetowej odpowiadajacej ustanowieniu nowej
agencji UE. Ponadto konieczne bgdzie zaprogramowanie wieloletnich ram finansowych na
lata 20212027, tak aby zapewni¢ niezbe¢dne $rodki na wdrozenie tego prawodawstwa.

Ocena poszczegolnych dostepnych mozliwosci finansowania, w tym zakresu przegrupowania
srodkow

W przypadkach, gdy organ UE bezposrednio nadzoruje podmioty sektora prywatnego, czgsto
zdarza si¢, Zze nadzor ten jest finansowany z optat wnoszonych przez nadzorowane podmioty.
Jest tak wprzypadku Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego oraz nadzoru ESMA
(Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papierow Wartosciowych) nad unijnymi
kontrahentami centralnymi, repozytoriami transakcji i agencjami ratingowymi. W przypadku
Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego oplaty takie wnosza nie tylko bezposrednio
nadzorowane banki, ale wszystkie banki powyzej pewnych progdw wielkosci i dziatalnosci,
z ktorych nie wszystkie sa bezposrednio nadzorowane przez ten mechanizm.
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Niniejszy projekt rozporzadzenia uchyla przepis rozporzadzenia (UE) 2019/2175, na
podstawie ktorego Europejskiemu Urzedowi Nadzoru Bankowego (EUNB) przyznano
okreslone kompetencje w zakresie przeciwdziatania praniu pienigdzy i finansowania
terroryzmu, poprzez zmian¢ rozporzadzenia ustanawiajagcego EUNB (rozporzadzenie
nr 1093/2010) 1 przeniesienie tych samych kompetencji do Urzedu. Rozporzadzeniu temu
towarzyszyta ocena skutkow finansowych regulacji, zgodnie z ktora EUNB przydzielono 4
pracownikoOw zatrudnionych na czas okreslony 14 pracownikow kontraktowych oraz
odpowiedni wymagany wktad w wysokosci 529 000 EUR, co przy uwzglednieniu modelu
finansowania Europejskich Urzgdow Nadzoru stanowito 40 % kosztow [pozostate 60 %
kosztéw pokrywaja wlasciwe organy krajowe panstw cztonkowskich]. Proponuje sie¢
przesuniecie tego budzetu z EUNB do Urzedu ds. Przeciwdzialania Praniu Pienigdzy.

FIU.net to sie¢ komunikacji migdzy unijnymi jednostkami analityki finansowej, ktora obecnie
jest obstlugiwana przez Europol, ale wkrotce (przed wrzesniem 2021 r.) ma zosta¢ tymczasowo
przeniesiona do Komisji w oczekiwaniu na utworzenie Urzgdu; wynika to z decyzji
Europejskiego Inspektora Ochrony Danych z grudnia 2019 r., zgodnie z ktorg hosting systemu
FIU.net przez Europol wykracza poza jego uprawnienia w zakresie przetwarzania danych
osobowych. Roczny koszt hostingu FIU.net w Komisji, po zakonczeniu przeniesienia
z Europolu do Komisji, zapisano w budzecie na kwot¢ 2 mln EUR i przypisano do DG
FISMA Komisji. Proponuje si¢ finansowanie tego dziatania z budzetu UE, poniewaz koszty
nie beda juz ponoszone przez Komisj¢. Ogolny wptyw na budzet UE nie bedzie jednak
catkowicie neutralny dla budzetu, poniewaz Urzad ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy
bedzie dalej rozwijat FIU.net, co spowoduje wzrost rocznych kosztéw o rownowarto$¢ 3 min
EUR w cenach z 2021 r.
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1.6.

1.7.

Uwagi

Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy

v Ograniczony czas trwania

[0 Okres trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR r.

[J Okres trwania wplywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r.
v'Nieograniczony czas trwania

COWprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od 2023 r. do 2025 r.,
po ktérym nastepuje faza operacyjna.

Planowane tryby zarzadzania?

v" Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje za posrednictwem

[ agencji wykonawczych

0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

v'Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem budzetu:

[] organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczeg6lnic);,
L1 EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;
v' organom, o ktérych mowa w art. 701 71;

L] organom prawa publicznego;

[0 podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore Swiadczg ushugi uzytecznosci

publicznej, o ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;

[0 podmiotom podlegajagcym prawu prywatnemu panstwa czlonkowskiego,

ktérym

powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktore zapewniaja odpowiednie

gwarancje finansowe;

[0 osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie wspolne;j
polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii Europejskiej oraz

okreslonym we wlasciwym podstawowym akcie prawnym.

Brak.
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Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja si¢ na
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Okreslic czestotliwosé i warunki

Zgodnie ze standardowymi ustaleniami stosowanymi w istniejacych agencjach Urzad ds.
Przeciwdzialania Praniu Pienigdzy bedzie przygotowywal regularne sprawozdania ze swojej
dziatalnosci (w tym sprawozdania wewnetrzne dla kadry kierowniczej wyzszego szczebla,
sprawozdania dla Rad oraz opracowanie sprawozdania rocznego), a takze bedzie podlegat
kontrolom Trybunalu Obrachunkowego i Stuzby Audytu Wewnetrznego Komisji w zakresie
wykorzystania zasobow 1 wynikoéw.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzqdzania, mechanizmow finansowania wykonania, warunkow
platnosci i proponowanej strategii kontroli

Systemy zarzadzania i kontroli zostaty przewidziane w rozdziale IV projektu rozporzadzenia
ustanawiajagcego Urzad ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy. Urzad dopilnuje, by
odpowiednie standardy zostaty spelnione we wszystkich obszarach ram kontroli wewnetrzne;.
Ponadto w kazdym roku budzetowym Parlament Europejski na podstawie zalecenia Rady
udziela kazdej agencji UE absolutorium budzetowego w zwigzku z wykonaniem przez nig
budzetu; procedura ta bedzie miata réwniez zastosowanie do Urzedu ds. Przeciwdziatania
Praniu Pieni¢dzy.

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Ustanowienie ram kontroli wewngtrznej bedzie priorytetem Urzedu ds. Przeciwdziatania
Praniu Pieniedzy niezwlocznie po jego ustanowieniu.

Ryzyko zidentyfikowane jeszcze przed przyjeciem projektu rozporzadzenia ustanawiajagcego
Urzad ds. Przeciwdziatania Praniu Pienigdzy obejmuje:

- brak terminowego pobierania optat naleznych Urzedowi od podmiotoéw zobowigzanych;

- przypadki prania pieni¢edzy wystepujace w podmiotach zobowigzanych bezposrednio
nadzorowanych przez Urzad ds. Przeciwdzialania Praniu Pieniedzy w czasie sprawowania
przez niego tego nadzoru.

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow kontroli do
wartosci zarzgdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena prawdopodobnego ryzyka bledu
(przy platnosci i przy zamykaniu)

Przedstawione tu szacunki opieraja si¢ na doswiadczeniach DG FISMA w zakresie nadzoru
zwierzchniego nad trzema Europejskimi Urzedami Nadzoru wlasciwymi w sprawach uslug
finansowych (EUNB, EIOPA, ESMA), ktore sa zdecentralizowanymi agencjami regulacyjnymi,
podobnie jak planowany przyszty Urzad ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy.

Koszty kontroli — nadzor urzedow

Historycznie koszty ogdélnego nadzoru nad Urz¢dami ponoszone przez DG FISMA szacowane byty
na 0,5 % wplacanych na ich rzecz skladek rocznych. Koszty te obejmuja na przyktad, ale nie
wylacznie, koszty zwigzane z oceng rocznego programowania i budzetu, uczestnictwem przedstawicieli
DG FISMA w Zarzadach, Radach Nadzorczych oraz zwigzanymi z tym pracami przygotowawczymi.

110 PL




PL

Koszty kontroli — ptatno$¢ rocznych sktadek

Koszty kontroli §cisle zwigzane z przetwarzaniem rocznych ptatnosci dokonywanych na rzecz Urzgdu
opierajag si¢ na metodyce stosowanej do obliczania kosztow zwigzanych z innymi transakcjami
finansowymi w DG FISMA. Stanowig one niewielki i nieistotny utamek dokonywanych ptatnosci.
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2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom
Okresli¢ istniejgce Ilub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony, np. ze strategii
zwalczania naduzy¢ finansowych.
W celu zwalczania naduzy¢ finansowych, korupcji 1 wszelkiej innej nielegalnej dziatalnosci
do Urzedu ds. Przeciwdzialania Praniu Pieni¢edzy beda mie¢ zastosowanie, bez zadnych
ograniczen, przepisy rozporzadzenia Parlamentu FEuropejskiego i Rady (UE, Euratom)
nr 883/2013 zdnia 11 wrzesnia 2013 r. dotyczacego dochodzen prowadzonych przez
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF).
Urzad bedzie dysponowaé specjalng strategia w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych
i wynikajagcym zniej planem dziatania. Prowadzone przez Urzad dziatania w zakresie
zwalczania naduzy¢ finansowych muszg by¢ zgodne =z zasadami 1 wytycznymi
przewidzianymi w rozporzadzeniu finansowym ($rodki zwalczania naduzy¢ finansowych jako
cze$¢ prawidlowego zarzadzania finansami), polityka OLAF w zakresie zapobiegania
naduzyciom finansowym i postanowieniami zawartymi w strategii Komisji w zakresie
zwalczania naduzy¢ finansowych — wzmozenie dziatah w celu ochrony budzetu UE
(COM(2019) 196 final), jak réwniez z okreslonymi we wspdlnym podej$ciu dotyczacym
zdecentralizowanych agencji UE (lipiec 2012 r.) i powigzanym z nim planem dzialania.
Poza tym wbedacym przedmiotem wniosku rozporzadzeniu ustanawiajagcym AMLA
okreslono przepisy dotyczace wykonania i kontroli budzetu Urzgdu oraz majace zastosowanie
przepisy finansowe, w tym przepisy majace na celu zapobieganie naduzyciom finansowym
1 nieprawidlowos$ciom. Przyszte wewnetrzne rozporzadzenie finansowe okresli to bardziej
szczegotowo.
3. SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na ktore
wniosek/inicjatywa ma wplyw
o Istniejace linie budzetowe
Wedtug dziatéw wieloletnich ram finansowych 1 linii budzetowych
. . Rodzaj
Drial Linia budzetowa trodkow Wkiad
wieloletnic
h ram i W rozumieniu art.
finansowyc | Numer Zrozn./ panstw | | kfjajgw panstw rOus?lzerllilt. lil)It “
h niezroézn'. EFTA? andy ;l Iac trzecich rozporzadzenia
ych finansowego
20.020101.01-C1-PMO(FISMA)
7 Niezrozn. NIE NIE NIE NIE
20.020601.01-C1-FISMA
1 03.020106-C1-FISMA Zr6m. TAK NIE NIE NIE
1 03.100200-C1-FISMA Zr6zn. NIE NIE NIE NIE

2

Zrozn. = srodki zroznicowane / niezrézn. = srodki niezréznicowane.
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow Zachodnich.
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. Proponowane nowe linie budzetowe

Wedtug dziatoéw wieloletnich ram finansowych 1 linii budzetowych

.. . Rodzaj
Dzial Linia budzetowa @ Oodkz jiv Wktad
wieloletnic
h ram Iy w rozumieniu art. 21
finansowve Numer Zrozn./ panstw krajow panstw ust. 2 lit. b)
y S kandydujac . .
h niezrozn. EFTA h trzecich rozporzadzenia
yc finansowego
i 03.10.RR.RR — Unijny Urzad ds. e NIE NIE NIE NIE
Przeciwdzialania Praniu Pienigdzy rozn.
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3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki
3.2.1. Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku) Ceny biezace

Dzial wicloleniich ram Numer | 1 Jednolity rynek, innowacje i agenda cyfrowa

finansowych
03.10.RR.RR:  Unijny Urzad ds. OGOLEM
Przeciwdziatania ~ Praniu Pieniedzy 2023 2024 2025 2026 2027 WRF na lata
(AMLA) 2021-2027
Srodki na
Tytut 1 zobowiazania M 0,809 7,489 19,148 7,094 7,236 41,776
ut 1: 5
Srodki na
platnosci @ 0,809 7,489 | 19,148 7,094 7,236 41,776
Srodki na
zobowiazania (1a) 0,252 3,974 4,742 1,726 1,761 12,455
Tytut 2: S
TOdK1 na
platnosci @a) 0,252 3,974 4,742 1,726 1,761 12,455
Srodki na
zobowiazania Ga) 4,245 6,522 4,030 4,110 18,907
Tytut 3: .
TOdK1 na
platnosci (3b) 4,245 6,522 4,030 4,110 18,907
Srodki na | =i+la
OGOLEM $rodki zobowigzania +3a 1,061 15,708 30,412 12,850 13,107 73,138
dla AMLA Srodki  na | 2
platnosci +3b 1,061 15,708 30,412 12,850 13,107 73,138

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku) Ceny biezace
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Szczegoly dotyczace zrodel

OGOLEM

przegrupowania Srodkéw na 2023 2024 2025 2026 2027 WREF na lata
zobowiazania 2021-2027

03.02.01.06 ~ Wdrazanie  irozwoj
wewngtrznego rynku ustug | $rodki na
finansowych  (ceny  biezace) - | zobowiazania 4 1,000 2,000 2,000 5,000
w odniesieniu do FIU.net
03.10.02 Europejski Urzad Nadzoru | $rodki na
Bankoweso (BUNB) i | 0,550 | 0561 | 0573| 0,584 2,268
Margines Dziat 1 o e | ¢ 1,061 | 15158 | 28,851 | 10277| 10,523 65,870

OGOLEM Przegrupowania rodkow | 5ot 1% | <aesis 1,061 | 15708 | 30412 12,850 | 13,107 73,138
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Dzial wieloletnich ram
finansowych

,»Wydatki administracyjne”

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku) Ceny state z 2021 r.

wieloletnich ram finansowych

platno$ci ogdtem)

OGOLEM
2023 2024 2025 2026 2027 WREF na lata
20212027
Dyrekcja Generalna: FISMA
*Urzednicy 1,216 1,216 2,432
*Personel kontraktowy 0,328 0,328 0,656
*Inne wydatki administracyjne — podréze stuzbowe 0,040 0,090 0,130
OGOLEM DG FISMA Srodki 1,584 1,634 3,218
OGOLEM Srodki (Srodki na zobowigzania

na DZIAL 7 ogdlem = $rodki na 1,584 1,634 3,218

Potrzeby w zakresie srodkow administracyjnych zostang pokryte ze srodkow juz przydzielonych na zarzqdzanie tym dziataniem lub przegrupowanych,
uzupetnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore mogq zostaé przydzielone zarzqdzajgcej dyrekcji generalnej w ramach

procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w swietle istniejgcych ograniczen budzetowych.

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

OGOLEM
2023! 2024 2025 2026 2027 WRF na lata
2021-2027
OGOLEM $rodki Srodki na zobowigzania 2,645 17,342 | 30,412 | 12,850 | 13,107 76,356
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na DZIALY od 1 do 7
wieloletnich ram finansowych

Srodki na ptatnosci

2,645

17,342

30,412

12,850

13,107

76,356
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3.2.2.

Szacunkowy wphyw na srodki AMLA

[0  Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych

v' Wnhniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania sSrodkow operacyjnych, jak okreslono ponize;j:

Srodki na zobowiazania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku) Ceny biezace

OGOLEM
2023 2024 2025 2026 2027
WREF na lata 2021-2027
OKkresli¢ cele
i produkty PRODUK
T
4 . . < < < < <
. Sredni = s b b b .
Rodzaj K 8 Koszt S Koszt S Koszt S Koszt S Koszt Koszt catkowity
oszt s s 5 5 5
CEL SZCZEGOLOWY nr 12

— Bazy danych Baza 2,918 3,951 3,312 3,379 13,560

i systemy danych /IT
informatyczne
(w tym koszty

przejsciowe)

— Thumaczenie | Thumaczeni 0,265 0,406 0,110 0,113 0,894

— Podréze Podroze 1,062 1,624 0,442 0,450 3,578

— Zewngtrzna 0,541 0,166 0,168 0,875

Przedstawicielst obstuga

WO prawne prawna

KOSZT OGOLEM 4,245 6,522 4,030 4,110 18,907

Produkty odnosza si¢ do produktéw i ustug, ktore zostana zapewnione (liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometréw zbudowanych drog itp.).
Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,,Cel(e) szczegotowy(e) ...”.
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3.2.3.

3.2.3.1. Streszczenie

Szacunkowy wplyw na zasoby ludzkie AMLA

[0  Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkoéw

administracyjnych

v

Whiosek/inicjatywa wiaze

si¢ z koniecznoscig wykorzystania

administracyjnych, jak okre§lono ponize;j:

srodkow

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku) Ceny biezace — tylko cze$¢ finansowana przez

Unig
OGOLEM
2023 2024 2025 2026 2027 WRF na
lata 2021-
2027
Pracownicy
zatrudnieni na
czas okreslony
(grupy
zaszeregowania
AD) 0,518 5,682 14,354 5,362 5,468 31,384
Pracownicy
zatrudnieni na
czas okreslony 0,462 2,493 0,962 0,982 4,899
(grupy
zaszeregowania
AST)
. Personel 0,291 1,186 1,815 0,308 0,315 3,915
ontraktowy
Oddelqgowam ' 0,159 0,486 0,462 0,471 1,578
eksperci krajowi
OGOLEM 0,809 7,489 19,148 7,094 7,236 41,776

Wymagania dotyczace pracownikow (EPC): Stanowiska ogoélem finansowane przez Uni¢
1 finansowane z optat lub obcigzen

2023

2024

2025

2026!

2027

OGOLEM
2

Poczawszy od 2026 r.

192 ze wszystkich 250 stanowisk (tj. 77 %) bedzie finansowanych

z oplat/obcigzen, w tym 164 pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony (141 ADS i 23 AST),

25 pracownikow kontraktowych i 3 oddelegowanych ekspertow krajowych
Ogétem przy przewidywanym pelnym obsadzeniu stanowisk.
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Pracownicy
zatrudnieni na
czas okreslony

(grupy
zaszeregowania
AD)

58

155

180

180

180

Pracownicy
zatrudnieni  na
czas  okreslony
(grupy _
zaszeregowania
AST)

30

30

30

30

Personel
kontraktowy

10

30

30

30

30

30

Oddelegowani
eksperci krajowi

10

10

10

10

OGOLEM

18

100

225

250

250

250

Zaklada sie, ze wszyscy pracownicy zatrudnieni w 2023 r. pracuja przez 6 miesiecy, przy

czym procedura rekrutacii zostala rozpoczeta przed prawnym ustanowieniem agencji, tak aby

mozna bvlo podpisa¢ umowy zaraz po utworzeniu agenciji. Podobnie zaklada sie, ze 20

pracownikow zatrudnionych na czas okre$lony rozpoczynajacych prace w 2024 r. bedzie

pracowalo przez caly rok, poniewaz rekrutacja zostala przeprowadzona w 2023 r. Zaklada sie,

ze wszyscy inni dodatkowi pracownicy beda zatrudniani przez caly rok i w zwiazku z tym

koszt ich zatrudnienia bedzie roéwny srednio 50 % stanowisk. Zaklada sie zatem, ze pelna

obsada zostanie osiagnieta do polowy 2026 r.

Szczegbdly dotyczace przesuniecia Srodkéw z Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego

Wymagania dotyczace pracownikéw (EPC):

2023

2024

2025

2026

2027

OGOLEM

Pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony
(grupy zaszeregowania

Pracownicy
zatrudnieni  na
czas  okreslony
(grupy _
zaszeregowania
AST)
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Personel

kontraktowy 4 4
Oddelegowani eksperci
krajowi
OGOLEM 8 8

Srodki przeznaczone na personel Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (stanowiska

przewidziane w planie zatrudnienia i $rodki przeznaczone dla pracownikéw kontraktowych)

zostana zmniejszone 04 pracownikéw zatrudnionych na czas okreSlony (AD7)

pracownikow kontraktowych (FGIV), poniewaz zadania zwiazane z przeciwdzialaniem

praniu pieniedzy przydzielone EUNB w kontekscie przegladu Europejskich Urzedoéw

Nadzoru zostana podjete przez AMLA.
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie macierzystej DG

00  Wniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscig wykorzystania zasobow
ludzkich.

v

Whiosek/inicjatywa wigze

ludzkich, jak okreslono ponize;j:

si¢ z konieczno$ciag wykorzystania zasobow

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w petnych kwotach (lub najwyzej z doktadnoscig do

jednego miejsca po przecinku)

2023

2024

2025 2026 2027

eStanowiska przewidziane w planie
zatrudnienia (stanowiska
urzednikow i pracownikow
zatrudnionych na czas okreslony)

2001020112001 02 02 (w
centrali 1 w biurach
przedstawicielstw Komisji)

20 01 02 03 (w delegaturach)

01 01 01 01 (posrednie
badania naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie
badania naukowe)

* Personel zewnetrzny (w
ekwiwalentach pelnego czasu
pracy: EPC)!

2002 01 (CA, SNE, INT
z globalnej koperty
finansowe;j)

20 02 03 (CA, LA, SNE, INT
1 JPD w delegaturach)

Linia - w centrali’®

budzeto

wa -

(ozkreélié w delegatura
) ch

01 01 01 02 (CA, INT, SNE —
posrednie badania naukowe)

! CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =
personel tymczasowy; JPD = mtodszy specjalista w delegaturze.

W ramach podpulapu na personel zewngtrzny ze srodkow operacyjnych (dawne linie ,,BA”).

3 Glownie w odniesieniu do funduszy polityki spojnosci UE, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréow Wiejskich (EFRROW) oraz Europejskiego Funduszu Morskiego Rybotowstwa
i Akwakultury (EFMRA).
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naukowe)

10 01 05 02 (CA, INT, SNE —
bezposrednie badania

(okresli¢)

Inna linia budzetowa

OGOLEM

12 12

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostana pokryte z zasobow dyrekcji generalnej juz
przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji
generalnej, uzupelionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga
zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego
przydziatu srodkow oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy 1 pracownicy
zatrudnieni na czas okreslony

W DG FISMA nalezy powota¢ 12-osobowa ,.grupe zadaniowa” (w
tym 8 urzednikéw lub pracownikéw tymczasowych i4 pracownikow
kontraktowych), aby zapewni¢ szybkie utworzenie i uruchomienie
unijnego Urzedu ds. Przeciwdzialania Praniu Pieniedzy (AMLA). Grupa
zadaniowa przyczyni si¢ do szybkiej rekrutacji personelu AMLA oraz
do ustanowienia  procedur administracyjnych, logistycznych,
kadrowych, budzetowych i finansowych, jak réwniez systemow
niezbednych do zapewnienia AMLA dostepu do wymaganych srodkéw
finansowych pochodzacych z optat/obcigzen w przewidzianym czasie.
Bez powotania tej grupy zadaniowej AMLA nie bedzie w stanie w pelni
funkcjonowa¢ 1uzyska¢ gotowosci do podjecia wszystkich swoich
zadan nadzorczych, jak rowniez zadan koordynacyjnych do poczatku
2026 .

Personel zewngtrzny

W DG FISMA nalezy powota¢ 12-osobowa ,,grupe zadaniowg” (w
tym 8 urzednikéw lub pracownikdéw tymczasowych 14 pracownikow
kontraktowych), aby zapewni¢ szybkie utworzenie 1 uruchomienie
unijnego Urzedu ds. przeciwdziatania praniu pienigdzy (AMLA). Grupa
zadaniowa przyczyni si¢ do szybkiej rekrutacji personelu AMLA oraz
do ustanowienia  procedur administracyjnych, logistycznych,
kadrowych, budzetowych 1 finansowych, jak réwniez systemow
niezbednych do zapewnienia AMLA dostepu do wymaganych $rodkow
finansowych pochodzacych z optat/obcigzen w przewidzianym czasie.
Bez powotania tej grupy zadaniowej AMLA nie bedzie w stanie w pelni
funkcjonowac 1uzyska¢ gotowosci do podjecia wszystkich swoich
zadan nadzorczych, jak rowniez zadan koordynacyjnych do poczatku
2026 r.

Opis metody obliczenia kosztéw ekwiwalentow petnego czasu pracy powinien zostac
zamieszczony w zatgczniku V pkt 3.
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3.24.

3.2.5.

Zgodnos¢ z obowiqzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

L0  Whniosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowigzujagcymi wieloletnimi ramami
finansowymi.

v' Wnhniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dzialu
w wieloletnich ramach finansowych.

Nalezy wyjasni¢, na czym ma polega¢ przeprogramowanie, okreslajac linie
budzetowe, ktérych ma ono dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

Konieczne bedzie utworzenie nowej linii budzetowej odpowiadajacej ustanowieniu
nowej agencji UE. Ponadto konieczne bedzie zaprogramowanie wieloletnich ram
finansowych na lata 2021-2027, tak aby zapewni¢ niezbgdne $rodki na wdrozenie
tego prawodawstwa. W szczeg6lnosci, jak okre§lono powyzej, proponowany
dodatkowy budzet zostanie sfinansowany poprzez przesunigcie niewielkiej czesci
unijnego wktadu (i stanowisk) z Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego
(EUNB), niewielkie przesunigcie $rodkow z przydzialu na Program na rzecz
jednolitego rynku (w zwigzku zkosztami hostingu systemu informatycznego
FIU.net) oraz gtéwnie poprzez wykorzystanie marginesu w ramach dziatu 1.

L0  Whniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci lub
zmiany wieloletnich ram finansowych'.

Nalezy wyjasnié, ktéry wariant jest konieczny, okreslajac linie budzetowe, ktorych
ma on dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

L0  Whniosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob
trzecich.

v' Wnhniosek/inicjatywa przewiduje wspotfinansowanie szacowane zgodnie
Z ponizszym:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2023 2024 2025 2026 2027 2021-
2027

Ogodtem

Optaty od podmiotow
bezposrednio
nadzorowanych oraz
optaty/obcigzenia

z tytulu  posredniego
nadzoru
instytucjami
finansowymi?

36,179 39,302 75,481

nad

PL

Zob. art. 12 113 rozporzadzenia Rady (UE, EURATOM) 2093/2020 z dnia 17 grudnia 2020 r.
okreslajacego wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027.

Pelne koszty personelu (w tym powigzane koszty i skladki emerytalne z tytulu II) oraz koszty
operacyjne wynikajace z bezposrednich dzialan nadzorczych i posredniego nadzoru nad
instytucjami finansowymi.
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OGOLEM srodki

wspotfinansowaniem

36,179

39,302 75,481

Szacunkowy wptyw na dochody

v

O 0o0o0oa0ad

Whiosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.

Whiosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponizej:

wplyw na zasoby wlasne

wptyw na dochody inne

Wskaza¢, czy dochody sg przypisane do linii budzetowej po stronie wydatkoéw

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Linia  budzetowa  po
stronie dochodow

Srodki
zapisane
w budzecie na
biezacy rok
budzetowy

Wptyw wniosku/inicjatywy?

Rok

Rok
N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn dla
poszczegblnych lat, jaka jest niezbg¢dna,
by odzwierciedli¢ caty okres wptywu

(por. pkt 1.6)

Artykut ...

W przypadku wptywu na dochody rozne ,,przeznaczone na okreslony cel” nalezy

wskaza¢ linie budzetowe po stronie wydatkéw, ktore ten wplyw obejmie.

Nalezy okresli¢ metode obliczania wptywu na dochody.

W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (optaty celne, optaty wyrownawcze od cukru) nalezy

wskazaé kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztéw poboru.

PL
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ZALACZNIK — ZALOZENIA

1. Zalozenia ogdlne

Urzqd ds. Przeciwdzialania Praniu Pieniedzy

Tytut I — Wydatki na personel

Podczas obliczania wydatkéw na personel na podstawie zidentyfikowanych potrzeb
kadrowych zastosowano nastepujace szczegdlowe zatozenia wyjasnione ponize;j:

Urzad zostanie powolany do zycia bezposrednio po wejsciu w zycie niniejszego
rozporzadzenia (prawdopodobnie na poczatku 2023 r.), ale w 2023 r. nie begdzie
wykonywat zadnych zadan operacyjnych, a jedynie administracyjne zwigzane z jego
ustanowieniem. Pracownicy zatrudnieni w 2023 r. (18 o0so6b) beda wyltacznie
pracownikami administracyjnymi i kadrowymi.

Bezposredni nadzor nad wszystkimi wybranymi podmiotami rozpocznie si¢
w 2026 r., w zwiagzku z czym do konca 2025 r. konieczne begdzie zapewnienie pelnej
obsady 100 pracownikéw do nadzoru bezposredniego.

Do potowy 2025 r. zakonczony zostanie proces wyboru podmiotéw do nadzoru
bezposredniego oraz ustalania optat/obcigzen (lista podmiotow podlegajacych
optatom/obcigzeniom bedzie dluzsza niz podmiotéw podlegajacych nadzorowi
bezposredniemu). Poczawszy od 2026 r. Urzad bedzie w wickszosci finansowany
z oplat 1 obcigzen.

W odniesieniu do dziatan operacyjnych innych niz bezposredni nadzor Urzad
rozpocznie wykonywanie swoich funkcji w 2024 r. 1 osiggnie peing obsad¢ kadrowa
w ciggu trzech lat, przy czym przewiduje si¢, Zze pelna obsada zostanie osiagnigta do
konca 2026 r. Personel zatrudniony w roku 2026 bedzie zajmowatl si¢ posrednim
nadzorem nad sektorem niefinansowym i wsparciem jednostek analityki finansowe;.
Rok 2027 bedzie zatem pierwszym rokiem, w ktérym Urzad bedzie dysponowat
pelng obsada kadrowa przez caty rok.

Koszty nowo zatrudnionego personelu w latach 2023, 2024, 2025 1 2026 wyceniono
na 6 miesigcy, bioragc pod uwage zakladany czas potrzebny na zatrudnienie
dodatkowego personelu, jednak 20 nowych pracownikéw obejmujacych stanowiska
na poczatku 2024 r. wyceniono na pelne 12 miesigcy, poniewaz procedura
rekrutacyjna zostataby przeprowadzona w 2023 r.

Sredni roczny koszt pracownika zatrudnionego na czas okreslony w 2021 r. wynosi
152 000 EUR, pracownika kontraktowego — 82 000 EUR, a oddelegowanego
eksperta krajowego — 86 000 EUR, przy czym wszystkie te kwoty obejmuja
25 000 EUR kosztow ,,dodatkowych” w ramach tytutu II (budynki, IT itp.), a dane te
sg indeksowane o2 % rocznie od 2023 r., tak aby oceng¢ skutkéw finansowych
regulacji mozna byto przedstawi¢ w cenach biezacych.

Nie stosuje si¢ dodatniego ani ujemnego wspotczynnika korekty, poniewaz siedziba
Urzedu nie jest znana (zwyczajowo wniosek Komisji dotyczacy utworzenia nowej
agencji nie zawiera informacji o lokalizacji siedziby).

Sktadki emerytalne pracodawcy w przypadku pracownikow tymczasowych
i kontraktowych oparto na standardowym wynagrodzeniu podstawowym
uwzglednionym w standardowych $rednich kosztach rocznych na2021r., tj.
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odpowiednio 96 724 EUR 1 54 200 EUR, ktore od 2023 r. s3g ponownie indeksowane
o 2 % rocznie w celu uzyskania cen biezacych.

Tytut II — Wydatki na infrastrukture i dziatalnos¢

Koszty uzyskano dzigki pomnozeniu liczby pracownikdéw przez cze$¢ roku, podczas ktorej sa
zatrudnieni, iprzez standardowe koszty ,,dodatkowe”, tj. 25 000 EUR plus 2 500 EUR na
pracownika* na pokrycie innych wydatkéw administracyjnych, przy czym obie kwoty sa
wyrazone w cenach z 2021 r. 1 zindeksowane w celu uzyskania cen biezacych.

Jednakze w pierwszym roku faktycznej dziatalnosci (2024) konieczne bedzie wynajgcie
powierzchni biurowej wystarczajagco duzej dla catego personelu Urzgdu. Dlatego tez oprocz
standardowej kalkulacji kosztow dodatkowych (25 000 EUR pomnozone przez 82,5 EPC)
w budzecie zapisano dodatkowe 2 min EUR (w cenach biezacych), aby uwzgledni¢ koszty
wynajmu i ewentualnego wyposazenia budynku.

Komisja

Na podstawie niedawnych doswiadczen zwigzanych z tworzeniem nowych agencji, aby
skutecznie 1szybko ustanowi¢ Urzad, wlatach 2023 12024 potrzebna bedzie grupa
zadaniowa o ustalonym okresie dziatania, sktadajaca si¢ z 12 0so6b (8 urzednikéw grupy
zaszeregowania AD 14 pracownikdw kontraktowych), w tym ztymczasowego dyrektora
wykonawczego oddelegowanego z Komisji oraz zespolu specjalistow ds. zasobow ludzkich,
informatyki, finanséw i1zamoéwien publicznych. Osoby te zostang zatrudnione w ramach
wewnetrznych — przesunig¢  kadrowych w Komisji  Europejskiej. Ze wzgledu na
krotkoterminowy charakter grupy zadaniowej niektdrzy zjej pracownikow (wedlug
niniejszego szacunku sa to cztery osoby) beda musieli by¢ pracownikami kontraktowymi.
Podroze stuzbowe beda potrzebne, zwlaszcza po rozpoczeciu przez Urzad dzialalnosci
w miejscu jego siedziby od 2024 r. Koszty personelu tej grupy zadaniowej wyceniono
w oparciu o $rednia kwote dla2021r. w wysokosci 152 000 EUR na pracownika
w przypadku urzednika (stawka obejmujgca koszty budynkoéw i technologii informatycznych,
tzw. koszty ,,dodatkowe”) oraz 82 000 EUR w przypadku pracownika kontraktowego.

2. Informacije szczegbdlowe

Poziomy zatrudnienia

Zgodnie z zalacznikiem 5 do oceny skutkow zalgczonej do niniejszego wniosku catkowity
poziom zatrudnienia w Urzedzie, gdy dysponowaé begdzie petnymi zasobami, planowany jest
na 250 osob, z czego 100 o0so6b zaangazowanych jest w bezposredni nadzor nad niektérymi
podmiotami zobowigzanymi. Jezeli jednak Urzad zlokalizowany bedzie w poblizu istniejace;j
agencji UE, zktérg moze dzieli¢ funkcje pomocnicze, woéwczas catkowity poziom
zatrudnienia moglby by¢ nieco nizszy niz 250 pracownikow; w takim przypadku w trakcie
procesu legislacyjnego nalezy zmieni¢ niniejsza ocen¢ skutkow finansowych regulacji.

Liczba 100 pracownikdéw zaangazowanych w bezposredni nadzor opiera si¢ na szacunkowej
liczbie podmiotéw podlegajacych bezposredniemu nadzorowi Urzedu wynoszacej od 12
do 20 oraz na $redniej liczbie pracownikow Urzedu zajmujacych si¢ kazdym z bezposrednio
nadzorowanych podmiotéw wynoszacej od 5 do 8. Prawie wszyscy sposrod 100 pracownikow
beda przebywac¢ w panstwach cztonkowskich, anie w siedzibie Urzedu, poniewaz beda
kierowa¢ wspolnymi zespotami nadzorczymi z udziatem pracownikéw krajowych organow
nadzoru w zakresie przeciwdziatania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu.

W budzetach na 2021 r. koszty Europejskich Urzedow Nadzoru z tytutu II, z wytgczeniem budynkow
i ICT, wahaja si¢ od 1 700 EUR do prawie 5 000 EUR na pracownika.
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W odniesieniu do 150 pracownikOw niezaangazowanych w bezposredni nadzor liczba ta jest
ustalona na minimalnym poziomie niezb¢dnym do wykonania petnego zakresu zadan Urzedu.
Jest ona znacznie nizsza od Sredniego poziomu zatrudnienia w 2020 r. dla wszystkich trzech
Europejskich Urzedéw Nadzoru. Planowana liczba 150 pracownikow Urzedu, ktérzy nie beda
zajmowac si¢ bezposrednim nadzorem, moze zosta¢ podzielona wedlug nastepujacych
dziatan:

o cztonkowie Rady Wykonawczej, dyrektor wykonawczy i przewodniczacy (7 EPC);

. administracja centralna i1 personel pomocniczy (budzet, zamdwienia, zasoby ludzkie,
informatyka, prawo itp.);

- nadzor posredni (koordynacja inadzor zwierzchni nad krajowymi organami nadzoru) w sektorze
finansowym;

- nadzoér posredni (koordynacja inadzér zwierzchni nad krajowymi organami nadzoru) w sektorze
niefinansowym;

. koordynacja 1 wspieranie pracy jednostek analityki finansowe;.

W projekcie rozporzadzenia ustanawiajacego Urzad okreslono liczbe czltonkéw Rady
Wykonawczej na 5 oséb plus przewodniczacy; nie beda oni statymi pracownikami Urzedu,
lecz niezaleznymi osobami sprawujacymi urzad publiczny w pelnym wymiarze czasu pracy.
Na podstawie do§wiadczen Europejskich Urzedow Nadzoru liczbe niezbednych pracownikow
administracji centralnej i personelu pomocniczego mozna oszacowac na 20 0so6b (mniej, jezeli
ushugi pomocnicze sa wspoétdzielone z inng agencja). Dokladny podziat pozostatych 123
etatow na inne dziatania zostanie powierzony samemu Urzedowi, ale szacuje si¢, ze okoto 70
EPC zostanie przydzielonych do pracy nad posrednim nadzorem sektora finansowego (ma to
znaczenie dla optat/obcigzen — zob. ponizej).

Tytut Il — koszty — wydatki operacyjne
Koszty oszacowano przy zastosowaniu nastepujacych ogolnych zatozen:

. Koszty tlumaczenia przy pelnej operacyjnosci szacuje si¢ na nieco ponad
0,5 mln EUR rocznie w cenach z 2021 r. 1 zindeksowanych w celu uzyskania cen
biezacych. Wskazniki tych kosztoéw w latach 2024 12025 przyjeto odpowiednio na
poziomie 50 % 1 75 %.

o Przejsciowe koszty informatyczne obejmuja: jednorazowe koszty informatyczne
zwigzane z przeniesieniem systemow informatycznych do AMLA oraz inne koszty
informatyczne zwigzane z uruchomieniem AMLA, ktére zaklada si¢ na poziomie
I mln EUR w 2023 1. 1400 000 EUR w 2024 1. (obie kwoty w cenach z 2021 r.).

J Koszty nadzoru na miejscu wynosza 2 500 EUR na osobe za wizytg. Budzet podrozy
stuzbowych wynoszacy 2 mln EUR (w cenach z 2021 r.) przy pelnej operacyjnosci
(t). od 2027 r.) odpowiada 800 indywidualnym podrézom (budzet podrdzy na 2024 r.
wynosi 50 % budzetu przy petnej operacyjnosci, a na 2025 r. — 75 % budzetu przy
pelnej operacyjnosci).

. Wydatki na spory sgdowe zwigzane sg z korzystaniem z zewnetrznej obstugi prawnej
w zakresie sporow sadowych z podmiotami podlegajagcymi bezposredniemu
nadzorowi w odniesieniu do skierowanych do nich decyzji, z podmiotami
podlegajacymi optatom/obcigzeniom w odniesieniu do poziomu optat/obcigzen oraz
z krajowymi organami nadzoru w przypadkach, w przypadkach gdy Urzad uzna, ze
nie sprawuja one nalezytego nadzoru nad danym podmiotem i zaproponuje
przekazanie Urzedowi kompetencji nadzorczych. Roczne koszty postgpowan
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sadowych szacuje si¢ na 0,75 mln EUR przy pelnej operacyjnosci (w cenach
z2021r.).

Urzad przejmie od EUNB baz¢ danych dotyczacych przeciwdziatania praniu pieniedzy, do
ktorej utworzenia EUNB zostal upowazniony na mocy rozporzadzenia (UE) 2019/2175
(rozporzadzenie w sprawie przegladu Europejskich Urzedow Nadzoru), o czym jest mowa
w art. 9a rozporzadzenia w sprawie EUNB (zob. pkt 1.5.5. w ocenie skutkéw finansowych
regulacji), po raz pierwszy przyznajacym EUNB kompetencje w zakresie przeciwdziatania
praniu pieniedzy, wraz z 8 stanowiskami przypisanymi EUNB w tym akcie prawnym do
celow przeciwdzialania praniu pieniedzy. Kwota przewidziana dla EUNB w ocenie skutkdéw
finansowych regulacji wniosku Komisji przyznajacego EUNB te dodatkowe uprawnienia
(COM(2018) 646 final) wynosita 0,53 min EUR rocznie z budzetu Unii na zasadzie ciggtosci
(40 % catkowitych kosztow, ze wzgledu na mieszany charakter finansowania Europejskich
Urzedéw Nadzoru). Srodki te (odpowiednio zindeksowane) zostalyby przekazane Urzedowi
ds. Przeciwdzialania Praniu Pieni¢dzy.

Urzad ds. Przeciwdziatania Praniu Pienigdzy przejmie rowniez od Komisji prowadzenie
systemu wymiany informacji mi¢dzy jednostkami analityki finansowej, znanego jako FIU.net.
Hosting tej sieci zostanie przeniesiony z Europolu do Komisji w ciggu 2021 r., ale przewiduje
si¢, ze prowadzony przez Komisje hosting b¢dzie miat charakter tymczasowy do czasu, gdy
Urzad bedzie mogl przeja¢ rolg statego gospodarza tego systemu. Koszt hostingu FIU.net,
niezaleznie od kosztow zwigzanych z transferem, sklada si¢ zasadniczo z kosztow
informatycznych (utrzymanie bezpiecznego sprze¢tu ioprogramowania do transgranicznej
wymiany wrazliwych informacji migdzy jednostkami analityki finansowej). Roczny koszt
hostingu FIU.net w Komisji wynosi okoto 2 mln EUR, ale s3 to ostrozne szacunki kosztow
ponoszonych wylacznie wcelu zagwarantowania dostepnosci bezpiecznego systemu
w okresie przejsciowym. Organ bgdzie musial opracowa¢ dodatkowe funkcje, aby zapewnié
skuteczne narzedzia do wymiany informacji miedzy jednostkami analityki finansowej,
w zwigzku z czym szacowany budzet systemu FIU.net wynosi tutaj 3 mIn EUR (w cenach
z2021r.), zczego okoto 2mln EUR (w cenach biezacych) bedzie odpowiadac
oszczgdnos$ciom w budzecie UE dzigki przeniesieniu FIU.net z Komisji do AMLA od potowy
2025 r. (pierwszy rok, w ktorym przeniesienie FIU.net z Komisji do Urzegdu jest realistycznie
mozliwe).

Dochody z optat/obcigzen

Dziatalno$¢ Urzedu, ktora ma by¢ finansowana z wptywow z optat/obcigzen, obejmuje koszty
zwigzane z bezposrednim 1 posrednim nadzorem nad sektorem finansowym. W odniesieniu
do tytutu I 1 tytutu II catkowita liczbe pracownikoéw, w przeliczeniu na EPC, zaangazowanych
w te dwa dziatania szacuje si¢ na 192. Jesli chodzi o tytut III, koszty, ktore uznaje si¢ za
nalezace do tej kategorii, to wszystkie koszty tytulu III z wylaczeniem funkcjonowania
FIU.net oraz 20 % kosztéw tlumaczen, podrézy stuzbowych i postepowan sadowych.
W przypadku petnego roku przy pelnej operacyjnosci koszty te wynosza 4,9 min EUR z 9
mln EUR w tytule III (obie kwoty w cenach biezacych). W ogélnym ujeciu szacunki te
wskazuja na dochody z optat w wysokosci okoto 40 min EUR w roku petnej operacyjnosci,
co odpowiada okoto 75 % wydatkow Urzedu, pozostawiajac nieco ponad 13,3 min EUR
wydatkéw do pokrycia z budzetu Unii.

W latach 1 12 faktycznej dzialalnosci (2024 12025) planuje si¢ zerowe wplywy
z oplat/obcigzen, poniewaz Urzad nie bedzie jeszcze w stanie pobiera¢ oplat/nakladac¢
obcigzen; wybor podmiotéw podlegajacych optatom/obcigzeniom zajmie pierwsze poéOttora
roku dziatalnosci Urzgdu, przy czym lista podmiotdw zostanie opublikowana w sierpniu
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2025 r., a faktury za sktadki ex ante za rok 2026 zostang wystane zaraz potem. Ogolny skutek
tych zatozen jest taki, ze koszt Urzedu dla budzetu Unii (z wylaczeniem kosztéw
tymczasowej grupy zadaniowej Komisji, ktoérg nalezaloby powotaé w celu ustanowienia
Urzgdu) jest rzedu nieco ponad 1 min EUR w 2023 r., nieco ponizej 16 min EUR w 2024 r.
130 mln EUR w 2025 r., a nastepnie spada do 12,8 mIn EUR w 2026 r. 1 wynosi nieco ponad
13 mln EUR w 2027 r. i w kolejnych latach.

Optaty/obciazenia odpowiadajagce wydatkom kwalifikowanym w roku N beda pobierane
w roku N-1 na podstawie projektu budzetu na rok N. Jezeli szacowane wydatki na nadzor
bezposredni w danym roku sg wyzsze lub nizsze od zapisanych w budzecie, optaty/obcigzenia
pobierane w kolejnym roku powinny zosta¢ dostosowane w celu skorygowania poprzednich
szacunkow.

W odniesieniu do podmiotéw zobowigzanych podlegajacych oplatom/obcigzeniom projekt
rozporzadzenia ustanawiajacego Urzad wylacza podmioty zobowigzane spoza sektora
finansowego i1 ogranicza opfaty/obcigzenia do wybranych podmiotéw sektora finansowego,
ktére zostang okre§lone w akcie delegowanym Komisji.

Ponizsza tabela przedstawia w skrocie, jak planowo ksztattowaé si¢ maja dochody Urzedu
z tytutu optat/obcigzen.

Unijny Urzad ds. OGI\(/)ILE
Przeciwdziatania Praniu
Picnicdzy (AMLA) — 2024 | 2025 2026 2027 2023
finansowanie z optat i obcigzen 2027
—
Tyttt 1: (w tym skladKi | poowiganis | 26,033 | 28,573 | 54,606
emerytalne placone przez [, ..
pracodawce) platnosci @ 26,033 | 28,573 54,606
obowigzants | 09 5343 | 5830| 11,173
ol Srodki - ma | 5343 | 5.830| 11,173
platnosci : > > ’
Tytut 3: ebowigzants | 09 4,803 | 4899 9,702
Srodki na
platnosci 3b) 4,803 4,899 9,702
OGOLEM Srodki j;ggl;iiqzamga “i+1a+3a 36,179 | 39,302 | 75,481
finansowane z oplat
i obciazen Srodki na =242a
dla AMLA platnodei i 36,179 | 39,302 75,481
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