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Sammanfattning

Konsekvensbeddmning av ett paket med kommissionens lagstiftningsforslag om bekampning av penningtvatt
och finansiering av terrorism, bland annat utkast till férordning om bekdmpning av penningtvatt och finansiering

av terrorism, utkast till dndring av direktiv 2015/849 om bekampning av penningtvatt och finansiering av
terrorism, utkast till férordning om inrattande av en EU-myndighet for bekampning av penningtvatt och
finansiering av terrorism.

A. Behov av dtgarder

Varfor? Vilket problem behover atgardas?

Tre problem har identifierats, trots den senaste tidens andringar av direktivet om bek&@mpning av penningtvatt:
brist pa tydliga och konsekventa regler, inkonsekvent tillsyn pa den inre marknaden samt otillracklig samordning
och ofillrackligt informationsutbyte mellan finansunderrattelseenheter (FIU). Hanvisning gors till 2019 ars
efterhandsanalysrapport om nyligen uppdagade fall av penningtvatt i EU (COM(2019) 373 final). Vad galler
reglerna noteras avsaknaden av begransningar for kontanttransaktioner och effekterna av detta pa
begrénsningen av den hoga risken for penningtvatt till folild av stora kontantbetalningar. De enheter som
omfattas av lagstiftningen om bekdmpning av penningtvatt och kundkannedom ar nagra av de andra omraden
dar en stérre harmonisering skulle kunna vara férdelaktig. Den nuvarande strategin for tredjelander har
begréansad effektivitet. Nar det galler tillsyn varierar verkstallighetens effektivitet mellan medlemsstaterna pa
grund av skillnader i resurser och praxis. FIU saknar fér narvarande gemensamma metoder och harmoniserade
mallar, vilket hindrar gemensam analys och leder till att transaktioner och verksamheter som kan vara kopplade
till penningtvatt/finansiering av terrorism upptécks i lagre grad. Den nuvarande strategin for att identifiera
innehavare av bankkonton éver granserna ar inte effektiv.

Vad forvantas initiativet leda till?

Malet ar att starka den férebyggande ramen fér bekdmpning av penningtvatt och finansiering av terrorism i EU
genom att undanrdja de nuvarande kryphal som gor det mojligt for brottslingar att missbruka EU:s finansiella
system for att tvatta sina vinster fran olaglig verksamhet eller tillata finansiering av terroristverksamhet. Féljande
forvantas till foljd av atgarder pa bade lagstiftnings- och strukturniva:

- En tydligare uppsattning regler, inklusive direkt tilldampliga bestdmmelser, kommer att sakerstalla en mer
konsekvent tillampning av ramen. Detta kommer att méjliggéra en mer konsekvent strategi for de enheter
som ar skyldiga att tillampa regler om bekampning av penningtvatt och finansiering av terrorism i EU samt
for de atgarder som de maste vidta, utdver att infora ett tak for kontantbetalningar i EU.

- Inréttandet av en EU-myndighet for bekdmpning av penningtvatt kommer att férbattra tillsynen och stddja
samarbetet mellan FIU.

Vad ar mervardet med 3tgarder pa EU-niva?

| det paket foér bekampning av penningtvatt som kommissionen antog 2019 betonas hur brottslingar har kunnat
utnyttja skillnader mellan medlemsstaternas system for bekdmpning av penningtvatt och finansiering av
terrorism. Eftersom penningtvatt och finansiering av terrorism ofta &r nagot som sker éver granserna &ar bra
samarbete mellan nationella tillsynsorgan och FIU nddvandigt for att férhindra dessa brott. Manga enheter som
maste uppfylla krav avseende bekampning av penningtvatt har gransoverskridande verksamhet, och de
nationella tillsynsorganens och FlU:s olika satt att arbeta gor att de inte kan skapa optimala rutiner for
bekampning av penningtvatt och finansiering av terrorism pa koncernniva. Stérre samordning pa EU-niva,
inbegripet direkt EU-tillsyn déver de mest riskfyllda enheterna, behdvs for att hantera dessa gransdéverskridande
fragor och maximera kapaciteten i EU:s finansiella system for att bade forebygga och upptacka penningtvatt och
finansiering av terrorism.

B. Losningar

Vilka alternativ, bade lagstiftning och andra atgarder, har 6vervagts? Finns det ett rekommenderat
alternativ? Varfor?

Nar det galler reglerna om bekdmpning av penningtvatt och finansiering av terrorism ar alternativen, férutom
grundscenariot (minimala andringar av det nuvarande direktivet om bekdmpning av penningtvatt), direkt
tilldmpliga och mer harmoniserade regler som endast galler de enheter som omfattas av lagstiftningen eller som
aven omfattar tillsynsorgan och FIU. P& tillsynsomradet bestar grundscenariot av begransad samordning av
bekdmpning av penningtvatt och finansiering av terrorism, som fér narvarande utférs av Europeiska
bankmyndigheten. Ett mellanting ar att pa EU-niva skapa indirekta tillsynsbefogenheter (ett EU-organ for tillsyn
over nationella tillsynsorgan), och ett annat alternativ ar att skapa direkt tillsyn pa EU-niva éver ett antal av de
mest riskfyllda enheterna. Ett sista alternativ ar att EU har direkt tillsyn éver alla ansvariga enheter. For FIU ar ett




alternativ, féorutom grundscenariot med informell samordning mellan nationella FIU, att skapa en samordnings-
och stédmekanism pa EU-niva for FIU. Ett annat alternativ ar att skapa en gemensam FIU for EU som erséatter
de nationella FIU.

De valda alternativen ar en uppsattning mer harmoniserade regler fér bekdmpning av penningtvatt och
finansiering av terrorism, inklusive en mer harmoniserad uppsattning enheter som omfattas av kraven pa
bek&mpning av penningtvatt och finansiering av terrorism, mer harmoniserade krav som de maéste tillampa och
ett tak pad 10 000 euro for kontantbetalningar i EU, en tillsynsmyndighet med ansvar fér bekdmpning av
penningtvatt och finansiering av terrorism i EU, med indirekta tillsynsbefogenheter for alla enheter som omfattas
av kraven pa bekampning av penningtvatt och finansiering av terrorism, och direkt tillsynsbehdrighet for ett urval
av de mest riskfyllda enheterna i finanssektorn, en samordnings- och stédmekanism pa EU-niva fér FIU, som ar
integrerad i samma EU-organ som tillsynsmyndigheten, sammankoppling av de nationella bankkontoregistren
och datasoksystemen.

Vem stoder vilka alternativ?

Det offentliga samradet mottog 202 svar, varav 99 % ansag att ytterligare atgarder behdvs for att bekampa
penningtvatt/finansiering av terrorism. Atgérder pa EU-nivd ansags vara det effektivaste alternativet. Alla
kategorier av berdrda parter stéder mer harmoniserade regler, inklusive en mer harmoniserad uppsattning
ansvariga enheter (76 %), mer harmoniserade krav som de maste tillampa (67 %) och begransningar for
kontantbetalningar (55 %). Nar det galler EU:s tillsynsmyndighet vill 55 % av de svarande att den ska omfatta
alla enheter, antingen omedelbart eller stegvis (dar aktérerna utanfor finanssektorn ar mer skeptiska). De flesta
berérda parter stoder vidstrackta befogenheter for mekanismen for FIU — fran att ta fram mallar (57 %) till att
bedbéma trender och risker (62 %) till att stddja gemensamma analyser (57 %).

C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vad &r nyttan med det rekommenderade alternativet (om det finns ett sddant alternativ, annars
anges nyttan med de huvudsakliga alternativen)?

Okad effektivitet och &ndamalsenlighet i EU:s ram fér bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism
genom en mer konsekvent tillampning och verkstéllighet ar den stérsta nyttan med de rekommenderade
alternativen, med strukturer pa EU-niva for att stddja, samordna och stodja detta. Detta kommer att minska
brottslingars maojligheter att utnyttja rattsliga skillnader mellan medlemsstaterna och battre skydda vart finansiella
system och var ekonomi. En effektivare strategi gentemot tredjelander bér minska bérdan for aktérerna eftersom
de regler som ska tillampas blir smartare och forbattrade kontroller reserveras for riskfyllda situationer. En EU-
omfattande sammankoppling av bankkontoregister skulle paskynda tillgangen till uppgifter om bankkonton och
underlatta gransoéverskridande samarbete mellan FIU och andra behoériga myndigheter. Begransningen av
kontanttransaktioner till betalningar under 10 000 euro kommer i hég grad att avskracka fran penningtvatt utan
att paverka den ekonomiska integrationen.

Vad ar kostnaderna for det rekommenderade alternativet (om det finns ett sddant alternativ,
annars anges kostnaderna for de huvudsakliga alternativen)?

De stérsta kostnaderna ar dem for att skapa och driva en ny EU-myndighet fér bekdmpning av penningtvatt och
finansiering av terrorism (ett tillsynsorgan). Om man antar en personalniva pa 250 heltidsekvivalenter nar hela
verksamheten ar igang skulle den arliga kostnaden uppga till 40 miljoner euro. Enligt berdkningarna kan mer an
halften av dessa kostnader tackas av avgifter for enheter i finanssektorn som omfattas av ramen.

Enheter i den privata sektorn som nyligen kommit att omfattas av ramen fér bekdmpning av penningtvatt
kommer ocksa att adra sig kostnader. Dessa ar huvudsakligen vissa typer av leverantorer av virtuella
tillgangstjanster och plattformar fér grasrotsfinansiering. Dessa kostnader kommer framst att omfatta rekrytering
och utbildning av personal med ansvar fér bekdmpning av penningtvatt och finansiering av terrorism samt
inskaffande av l[dmpliga it-tilldmpningar. Vissa enheter som omfattas av ramen fér bekdmpning av penningtvatt
och finansiering av terrorism kommer att &dra sig kostnader for bidrag till myndigheten for bekdmpning av
penningtvatt. Den exakta kostnaden per enhet kommer att bero pa det antal enheter som maste bidra (detta
kommer att faststallas i en efterféljande delegerad akt).

Sammankopplingen av centraliserade bankkontoregister och datasdksystem kommer att generera
kostnader bade nar systemet upprattas och nar det ska underhallas. Baserat pa kostnaderna for andra EU-
system uppskattas kostnaderna for den framtida sammankopplingsplattformen preliminart till cirka 2 000 000
euro.

Hur paverkas foretagen, sarskilt sma och medelstora foretag och mikroforetag?

Finansinstitut som ar verksamma Over granserna kommer att uppleva fordelar med tydligare och mer
konsekventa regler i hela EU, vilket kommer att leda till minskade efterlevnadskostnader. Dessutom kommer de
att f& mer harmoniserade metoder och battre kommunikation mellan nationella tillsynsorgan och FIU, och vissa




kommer bara att behdva hantera en enda EU-tillsynsmyndighet. Andra ansvariga enheter bér uppleva férbattrad
kvalitet pa tillsynen och battre aterkoppling fran FIU. Sma och medelstora féretag som omfattas av ramen for
bekdmpning av penningtvatt ar i huvudsak icke-finansiella, daribland notarier, fastighetsmaklare, revisorer och
andra. FOr narvarande spelar de en begransad roll vid upptéackt av penningtvatt/finansiering av terrorism. Deras
medvetenhet om penningtvatt/finansiering av terrorism kommer att forbattras, utéver nivan av évervakning for att
sakerstalla att de tillampar atgarder fér bekdmpning av penningtvatt och finansiering av terrorism. Som ett
resultat av detta initiativ bér antalet misstankta transaktioner som de rapporterar 6ka.

Pdverkas medlemsstaternas budgetar och forvaltningar i betydande grad?

Inga sadana negativa konsekvenser forutses. Vissa besparingar kan uppsta for vissa nationella tillsynsorgan
som fér ndrvarande dvervakar enheter som i stallet kommer att dvervakas av en EU-tillsynsmyndighet.

Uppstdr andra betydande konsekvenser?

Den viktigaste férvantade betydande konsekvensen ar en minskning av penningtvatt och finansiering av
terrorism i EU. Europol har uppskattat det totala beloppet for oupptackt penningtvatt/finansiering av terrorism Hill
langt éver 100 miljarder euro per ar. En férbattrad férebyggande ram kan bidra till att minska denna siffra genom
att minska mdjligheterna for brottslingar. Detta kan ge stora valfardsfordelar. Forbattrad upptackt kommer
dessutom att ha en positiv inverkan pa de fall som utreds och atalas, med stérre mdjligheter att atervinna
tillgangar till féorman for alla.

D. Uppfoljning

Nar kommer dtgarderna att ses dver?

En 6versynsklausul i den framtida férordningen om bekampning av penningtvatt kommer att behéva utvarderas
inom fem &r efter tillampningen. Myndigheten for bekampning av penningtvatt kommer att ses Gver samtidigt,
om den har varit operativ minst tvd &r vid den tidpunkten.
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