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— Allman riktlinje

L. INLEDNING

1. Kommissionen lade fram det ovanndmnda forslaget den 30 november 2016 som en del av

paketet for ren energi. Forslagets syfte dr att sdkerstdlla att EU:s energieffektivitetspolitik
fortskrider med sikte pa ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030. Kommissionen
foreslér 1 synnerhet ett bindande mél pa EU-niva pd 30 % for energieffektivitet, pd grundval
av oversynsklausulen for det vigledande mélet pd EU-niva pé 27% for energieffektivitet som
anges 1 Europeiska radets slutsatser av den 23—24 oktober 2014 om ramen for EU:s klimat och

energipolitik fram till 2030.
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2. I friga om andra aspekter syftar 6versynen av direktivet om energieffektivitet till att
sdkerstilla att de pagaende politiska dtgarderna fortskrider till 2030 samt forbéttra de
befintliga bestimmelserna pa grundval av erfarenheter av genomforandet. Det foreslés att den
arliga energisparplikten pd 1,5 % ska forlidngas till 2030 och att endast nya politiska atgéarder
och nya atgérder efter 2020 ska ridknas som godtagbara besparingar. For att gora det mojligt
att skrdddarsy politiska atgérder som tar hansyn till nationella sdrdrag jimstélls alternativa
atgirder med kvotpliktsystem for energieffektivitet och skyldigheten att beakta
energifattigdom i bada instrumenten infors. I forslaget forbéttras dessutom skyldigheterna i
friga om maétning och fakturering till fordel for slutanvindare av uppvarmning och kylning sé

att de kan fa korrekt information om sin enskilda energiférbrukning.

3. Arbetsgruppen for energi inledde behandlingen av ovanndmnda forslag i januari 2017 och

utvdrderade ocksd kommissionens konsekvensbeddmning. Delegationerna stodde generellt
kommissionens forslag och behovet av att faststdlla en tydlig ram for
energieffektivitetspolitiken under perioden 2020-2030. Samtidigt framférde de ménga

betinkligheter och krdvde dndringar av kommissionens forslag pa flera punkter.

4.  En viktig frAga ddr medlemsstaterna har skilda stdndpunkter ror nivan for och beskaffenheten

hos EU:s dvergripande energieffektivitetsmal. Forldngningen av den arliga energisparplikten

pa 1,5 % kritiserades ocksa av ménga delegationer for bristen pa flexibla alternativ nir det
giller dess faktiska genomforande. Andra delegationer stddde en fortsatt ambitionsniva pa

1,5 % utan fordndringar.

5. Under diskussionerna framholl ocksé ett antal delegationer de starka kopplingarna till

forslaget om styrning och betonade behovet av att ha en overgripande bild av paketet for ren

energi ndr man diskuterar enskilda forslag. Vidare kravde delegationerna flera fortydliganden

avseende skyldigheterna i1 friga om métning och fakturering och att ett villkor om

kostnadseffektivitet infors.
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I1.

For att bemota de allvarliga betdnkligheterna fran vissa delegationer som ocksé rorde de

negativa effekterna av den nuvarande tolkningen av redovisningsreglerna for den offentliga

sektorns anvindning av avtal om energiprestanda, har kommissionen, tillsammans med de
nationella statistikbyraerna, intensifierat sina insatser for en 6versyn av den aktuella

vigledningen.

Till f6ljd av de diskussioner som dgt rum vid olika mdten i arbetsgruppen dndrade
ordforandeskapet kommissionens forslag pé flera punkter for att ta hansyn till
medlemsstaternas beténkligheter. Man enades generellt om att ett beslut om ett dvergripande

energieffektivitetsmal pd EU-niva bor bli foremal for 6vervidganden pd hog politisk niva och

bor overlamnas till ministrarna.

Den 14 juni 2017 6verldmnades en kompromisstext fran ordférandeskapet med fokus pa
energisparplikten i artikel 7 till Coreper. Vid detta mote i Coreper stoddes ordférandeskapets
kompromisstext av madnga medlemsstater som kravde flexibilitet. Ett antal andra delegationer
ansag dock att den flexibilitet som foreslogs utgjorde en alltfér omfattande och oacceptabel

sdnkning av forslagets ambitionsniva och lade fram ett motférslag om artikel 7.

Med anledning av ovanstaende lidgger ordforandeskapet fram ett nytt kompromisspaket med

de tva fragor som kvarstar att 16sa for rddet. Nedan redogdrs for ordférandeskapets

kompromissforslag.

KVARSTAENDE FRAGOR

a)

EU:s overgripande energieffektivitetsmal (artikel 1.1)

Kommissionen foreslér ett bindande energieffektivitetsmal pa 30 % pa EU-niv4. Ett antal
delegationer, foretrddesvis de som motsétter sig flexibiliteten i artikel 7, kan stodja
kommissionens forslag. Flera andra delegationer foredrar ett vigledande mal i stillet for ett
bindande mal, och ett mél som ligger ndrmare Europeiska radets slutsatser dir ett viagledande
energieffektivitetsmal pad EU-niva pd 27 % faststills, som ska ses dver senast 2020, med siktet
instdllt pa ett mal pa EU-niva pa 30 %. Vissa delegationer angav att de skulle ta slutgiltig

stillning mot bakgrund av flexibiliteten i artikel 7 om energisparplikten.
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b)

Ordf6randeskapets kompromissforslag om det dvergripande energieffektivitetsmalet pa EU-

niva ar ett vigledande mal pa 30 %.

Energisparplikt (artikel 7)

10.

11.

Med utgangspunkt i det motforslag som nigra medlemsstater lade fram vid Corepers mote

bygger ordférandeskapets kompromiss pd en uppdelning av perioden 2020-2030 i tvé delar,

och en sparplikt pa 1,5 % faststélls for perioden 2021-2025. Den inledande siffran 1,5 %
skulle automatiskt gé ned till 1 % under perioden 20262030, sidvida man inte 1
kommissionens bedomning 2024 kommer fram till att EU inte dr pd vig att uppfylla sitt

Overordnade mal for energianvindningen, uttryckt i primér och/eller slutlig energianvindning.

For att bibehalla balansen i flexibiliteten och behalla ambitionsnivan for energisparplikten

foreslas dessutom i kompromissforslaget att de langsiktiga dtgdrderna med en varaktighet pa

23 ar eller mer tas bort i artikel 7.1 ii, medan mojligheten finns kvar att ta med

platsproducerad fornybar energi vid berdkningen av besparingar under perioden 20202030,
med ett tak pa 15 % (bilaga V, punkt 2 dd). Mgjligheten att fullt ut rdkna med
energibesparingar till f6ljd av politiska dtgérder for att frimja smaskalig fornybar energiteknik

kvarstér ocksa i forslaget.

III. OVRIGA FRAGOR

12.  Ett fortydligande 14ggs till 1 bilaga V punkt 2 b for att under perioden fram till 2020
mojliggora en fortsatt anvdndning av praxis i vissa medlemsstater att rikna med besparingar
till foljd av nationella atgérder som faststéller minimikrav for nya byggnader fore
genomforandet av direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda.
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13.  En allmén riktlinje frdn rddet om detta forslag skulle utgdra radets prelimindra stindpunkt och
ligga till grund for forberedelserna infor forhandlingarna med Europaparlamentet. Med tanke
pa kopplingarna till lagstiftningsforslaget om styrning bor det i detta sammanhang framhallas
att de bestdmmelser som man enats om i den allménna riktlinjen om direktivet om
energieffektivitet bor aterspeglas 1 forslaget om styrning. Samtidigt kan man aterkomma till
vissa bestimmelser i den allménna riktlinjen om direktivet om energieffektivitet i ett senare
skede mot bakgrund av resultatet av diskussionerna om forslaget om styrning.

De delar som ingér i den nya ordférandeskapskompromissen dr markerade med
understruken fetstil.

Skidlen kommer att anpassas 1 sin helhet 1 ett senare skede, for att terspegla dndringar som
man enats om i de materiella bestimmelserna.

Kommissionen avvaktar med att ta stéllning till hela kompromissforslaget i detta skede av
forfarandet.

Samtliga delegationer har en granskningsreservation mot texten. PL och DK har
parlamentsreservationer.

14. Europaparlamentets utskott for industrifragor, forskning och energi utsig Adam Gierek
(S&D) till foredragande och forvéntas anta sitt yttrande i november 2017. Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén avgav sitt yttrande den 26 april 2017 medan
Regionkommittén forvintas avge sitt yttrande den 13 juli 2017.

IV. SLUTSATS

15. Rédet uppmanas att behandla det kompromisspaket som ordférandeskapet foreslar, 16sa de
kvarstdende frdgorna och na fram till en allmén riktlinje vid motet den 26 juni.
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2016/0376 (COD)

Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om indring av direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA

DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artikel 194.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande',

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

! EUTC,,s..
2 EUTC,,s..
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(1)

)

3)

Déampad efterfrdgan pa energi ar en av de fem dimensionerna i strategin for energiunionen
som antogs den 25 februari 2015. Att forbéttra energieffektiviteten kommer att gynna
miljon, minska utsldppen av vixthusgaser, forbéttra forsorjningstryggheten genom att
minska beroendet av energiimport frdn linder utanfor unionen, sdnka energikostnaderna for
hushall och foretag, bidra till att lindra energifattigdomen och leda till 6kad sysselsdttning
och ekonomisk verksamhet i hela ekonomin. Detta &r i linje med unionens ataganden inom
ramen for energiunionen och med den globala klimatagenda som upprittats genom
Parisavtalet frdn december 2015 mellan parterna i Forenta nationernas ramkonvention om

klimatfordndringar.

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU" ir ett steg i riktning mot
energiunionen, enligt vilken energieffektivitet bor behandlas som en energikilla 1 sig.
Principen "energieffektivitet forst" bor beaktas nér nya regler faststélls for forsorjningssidan
och andra politikomraden. Kommissionen bor sékerstélla att energieffektivitet och
efterfrageflexibilitet kan konkurrera pa lika villkor med produktionskapaciteten.
Energieffektivitet behdver dvervigas infor varje beslut om planering och finansiering som ar
relevant for energisystem. Forbattringar av energieffektiviteten behdver forverkligas sé fort
detta dr mer kostnadseffektivt &n motsvarande 16sningar pa forsorjningssidan. Detta bor
bidra till mgjligheten att utnyttja de méanga fordelarna med energieffektivitet for samhallet i

Europa, sirskilt for dess medborgare och foretag.

Europeiska rddet faststéllde 1 oktober 2014 ett energieffektivitetsmél pa 27 % for 2030, med
en oversyn senast 2020 "med siktet instéllt p& en unionsniva pa 30 %". I december 2015
uppmanade Europaparlamentet kommissionen att d&ven utvdrdera genomforbarheten av ett
energieffektivitetsmal pa 40 % for samma tidsperiod. Det dr darfor lampligt att se over och

andra direktivet for att anpassa det till perspektivet mot 2030.

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om @ndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1).
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4)

)

(6)

Det finns inga bindande mal pé nationell nivd med perspektiv mot 2030. Det bor tydligt
anges, 1 form av ett bindande mél pa 30 %, att unionen méste uppni sina
energieffektivitetsmal pd EU-niv4, uttryckta i primér- och slutlig energianvindning, r 2020
och 2030. Detta klargérande pd EU-niva bor inte begrdnsa medlemsstaterna eftersom deras
frihet behalls sa att de kan faststilla sina nationella bidrag baserade pd antingen primér- eller
slutlig energianviandning, primér- eller slutlig energibesparing eller energiintensitet.
Medlemsstaterna bor faststilla sina nationella vigledande energieffektivitetsbidrag med
hinsyn till att unionens energianvandning 2030 far vara hogst 1 321 Mtoe primédrenergi
och/eller hogst 987 Mtoe slutlig energi. Detta betyder att anvindningen av primédrenergi i
unionen bor minska med 23 % och att anvéindningen av slutlig energi i unionen bér minska
med 17 %, bada i jamforelse med nivaerna for 2005. En regelbunden utvérdering av
framstegen i riktning mot att uppna unionsmalet for 2030 4r nddvandig, och ingér i

lagstiftningsforslaget om styrningen av energiunionen.

Medlemsstaternas skyldighet att upprétta langsiktiga strategier for att fa till stand
investeringar i renovering av det nationella byggnadsbestdndet och anmaéla dem till
kommissionen bor tas bort frn direktiv 2012/27/EU och lidggas till Europaparlamentets och
radets direktiv 2010/31/EU" dér det passar ihop med langsiktiga planer for néra-
nollenergibyggnader och minskning av koldioxidutslapp fran byggnader.

Med tanke pa ramen for klimat- och energipolitiken f6r 2030 bor energisparplikten forlangas
bortom 2020. En forldngning av atagandeperioden bortom 2020 skulle skapa 6kad stabilitet
for investerare och ddrmed uppmuntra till l&ngsiktiga investeringar och ldngsiktiga

energieffektivitetsatgirder, sisom renovering av byggnader.

Europaparlamentets och rédets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders
energiprestanda (EUT L 153, 18.6.2010, s. 13).
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(7

®)

©)

Medlemsstaterna ér skyldiga att uppna ett kumulativt krav pa energibesparingar vid
slutanvandning for hela pliktperioden som motsvarar de "nya" besparingarna pa 1,5 % av
den arliga energiforsiljningen. Detta krav kan uppfyllas genom att nya politiska atgérder
som antas under den nya pliktperioden fran den 1 januari 2021 till den 31 december 2030
eller av nya enskilda dtgérder till f61jd av politiska dtgirder som antagits fore eller under den
foregaende perioden, men for vilka de enskilda atgérder som leder till energibesparingar

faktiskt infors under den nya perioden.

Langsiktiga dtgéarder for energieffektivitet kommer att fortsétta att astadkomma
energibesparingar efter 2020, men for att bidra till EU:s energieffektivitetsmal for 2030 bor
dessa atgirder leda till nya besparingar efter 2020. A andra sidan fir energibesparingar som
uppnétts efter den 31 december 2020 inte rdknas med vid berdkningen av den kumulativa
besparing som krivs for perioden fran och med den 1 januari 2014 till och med den

31 december 2020.

Nya besparingar bor gé utover den vanliga verksamheten sé att besparingar som skulle ha
intréffat under alla omstidndigheter inte kan aberopas. For att berdkna effekten av de infoérda
atgdrderna far endast nettobesparingar raknas, uppmaétta som forédndringar av
energianviandningen som dr direkt hinforliga till energieffektivitetsatgérden i friga. For att
berdkna nettobesparingar bor medlemsstaterna upprétta ett referensscenario for hur
situationen skulle utvecklas utan de politiska atgérderna 1 fraga. De politiska atgidrderna bor
utvdrderas mot detta faststéllda referensscenario. Medlemsstaterna bor ta hinsyn till att
andra politiska &tgidrder kan vidtas inom samma tidsram och att &ven dessa kan ha en
inverkan pé energibesparingar, s att inte alla fordndringar som observerats sedan inforandet
av den politiska atgird som ska utvirderas kan hinforas endast till denna atgéird. For att
sdkerstilla att kravet pa visentlighet uppfylls bor dtgarderna fran forpliktade, deltagande
eller bemyndigade parter faktiskt bidra till att de aberopade besparingarna uppnas.
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(10)

(In

Energibesparingar till f6ljd av tilldmpningen av unionslagstiftning fir inte aberopas sévida
inte atgirden i fraga gér utover det minimum som krévs enligt unionslagstiftningen 1 fraga,
oavsett om detta sker genom faststéllande av mer ambitiosa energieffektivitetskrav pa
nationell niva eller genom atgédrdens inverkan. Samtidigt som det konstateras att renovering
av byggnader ar en vésentlig och 14ngsiktig faktor for 6kade energibesparingar ar det
nodvéndigt att klargora att alla besparingar till foljd av atgérder for att framja renovering av
befintliga byggnader far dberopas om de utgdr ett tillskott till utveckling som skulle ha skett
1 frdnvaro av denna atgérd, och om medlemsstaten visar att den forpliktade, deltagande eller
bemyndigade parten faktiskt har bidragit till att de &beropade besparingarna uppnatts genom
atgirden 1 fraga. [...] Renovering bor anses omfatta renovering av byggnader, klimatskal och
byggnadselement inbegripet installationssystem. Installation av enskild utrustning i sig ses

inte som ett "system".

I enlighet med strategin for energiunionen och principerna om béttre lagstiftning,
overvakning och kontroll bor bestimmelserna fa storre uppmairksamhet, bland annat kravet
att kontrollera ett statistiskt representativt urval av atgirder. Hanvisningar till en "statistiskt
signifikant procentandel och ett representativt urval" bor forstds som ett krav pd upprittande
av en delméngd av en statistisk population (energibesparande dtgirder) pé ett siddant sétt att
den exakt avspeglar hela populationen (alla energibesparande atgéirder), och dirmed gor det

mojligt att dra rimliga och tillforlitliga slutsatser om samtliga atgarder.
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(12)

(13)

Forbattringar av energieffektiviteten i byggnader bor sarskilt gynna konsumenter som
drabbats av energifattigdom. Medlemsstaterna kan redan kréva att de forpliktade parterna
inkluderar sociala mil i energibesparande atgérder i samband med energifattigdom, och
denna mojlighet bor nu utvidgas till alternativa dtgidrder och omvandlas till en skyldighet,
samtidigt som medlemsstaterna far full flexibilitet vad géller storlek, omfattning och
innehall for sddana atgirder. I enlighet med artikel 9 i fordraget bor unionens politik for
energieffektivitet vara inkluderande och dirfor ocksa sékerstélla tillgéngligheten till

energieffektivitetsatgarder for energifattiga konsumenter.

Energi som produceras fran fornybar energi pa eller i byggnader minskar den levererade
fossila energin. En minskning av energianvandningen och anvéndning av energi frén
fornybara energikillor 1 byggnadssektorn utgor viktiga dtgirder for att minska unionens
energiberoende och utsldppen av vixthusgaser, sérskilt med tanke pa ambitidsa klimat- och
energimal for 2030 samt det dvergripande atagande som gjordes vid konferensen mellan
parterna i Forenta nationernas ramkonvention om klimatforédndringar (COP21) 1 Paris i
december 2015. Vid tillimpningen av energisparplikten i artikel 7 bor medlemsstaterna
dérfor kunna beakta energibesparingar som foljer av fornybar energi som produceras pa eller
1 byggnader for egen anvindning i syfte att uppfylla de energibesparingskrav som stélls pa

dem.
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(14)

Som en del av de dtgirder som faststills i kommissionens meddelande En ny giv for
energikonsumenterna, inom ramen for energiunionen och strategin for uppvarmning och
kylning, bor konsumenternas ratt till tydlig och aktuell information om sin energianvéndning
starkas. Artiklarna 9-11 och bilaga VII i direktiv 2012/27/EU bor éndras for att mojliggora
tatare och battre aterkoppling om energianvindning ndr detta &r tekniskt genomforbart och
kostnadseffektivt med tanke pa befintliga métanordningar. Det bor klargoras att huruvida
individuell métning ar kostnadseffektiv eller inte beror pd om de dirmed sammanhéngande
kostnaderna stér i proportion till mojliga energibesparingar. [...] Vid beddmningen av detta
kan hénsyn tas till verkan av andra konkreta, planerade dtgérder i en viss byggnad, till
exempel en kommande renovering. Det bor ocksa klargoras att réttigheter avseende
fakturering och fakturerings- eller forbrukningsinformation géller for konsumenter av
uppvarmning, kylning eller varmvatten fran en central killa, &ven om de inte har nagra
direkta individuella avtal med en energileverantor. Definitionen av begreppet "slutkund" kan
anses inbegripa endast fysiska eller juridiska personer som koper energi grundat pa ett direkt
individuellt avtal med en energileverantor. I dessa bestimmelser bor déarfor begreppet
"slutanvindare" inforas for att hénvisa till en bredare grupp konsumenter. Begreppet
"slutanvéndare" bor, utdver slutkunder som kdper uppvirmning, kylning eller varmvatten
for egen anvindning, ocksd omfatta boende i de enskilda enheterna i flerfamiljshus eller
byggnader med flera anvdandningsomraden, dir sidana enheter forsorjs fran en central killa
och dér de boende inte har nagra direkta eller individuella avtal med energileverantdren.
Termen "individuell métning" bor avse métning av forbrukningen i enskilda enheter i sddana
byggnader. Senast den 1 januari 2020 bor nyligen installerade virmemétare och
viarmekostnadsfordelare kunna fjarravldsas for att sdkerstélla kostnadseffektivt och
regelbundet tillhandahallande av forbrukningsinformation. Den nya artikel 9a avses gélla
endast uppvarmning, kylning och varmvatten som tillhandahalls fran en central kélla. Det
stdr medlemsstaterna fritt att besluta huruvida walk-by-/drive-by-teknik ska anses vara
fjarravlasbar eller inte. Anordningar som kan fjarravldsas kriver inte tilltrade till enskilda

lagenheter eller enheter for avldsningen.
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(14a) For att sékerstélla 6ppenhet och insyn avseende redovisning av individuell anvéindning av

(15)

(16)

varmeenergi och pa sa sitt underlédtta genomforandet av individuell matning bor
medlemsstaterna offentliggdra tillimpliga nationella regler om fordelningen av kostnaden for
uppvirmning, kylning och varmvattenanvindning i flerfamiljshus och byggnader med flera
anvindningsomraden. Utdver 6ppenheten och insynen kan medlemsstaterna vilja dvervéga att
vidta atgarder for att 6ka konkurrensen vid tillhandahéllandet av tjanster for individuell

métning och pa sé satt sdkerstilla att slutanvdndarnas eventuella kostnader ar rimliga.

Vissa bestimmelser om omvandling, 6verforing och distribution av energi i artikel 15 i
direktiv 2012/27/EU bor upphéra att gilla. Oversynen av regelverket pa energiomradet kan
leda till att medlemsstaternas skyldigheter enligt de olika energirelaterade rittsakterna kan
struktureras annorlunda. Denna omstrukturering bor inte padverka medlemsstaternas
skyldighet att uppfylla de vésentliga kraven i direktiv 2012/27/EU som kan aterinforas, helt

eller delvis, 1 andra rattsakter.

Som éaterspegling av den tekniska utvecklingen och den allt stérre andelen fornybara
energikéllor inom elproduktionssektorn bor standardkoefficienten for besparingar 1 kWh el
ses over for att aterspegla dndringar i primdrenergifaktorn (PEF) for elektricitet.
Berikningarna av PEF for el dr baserade pa arsmedelvédrden. Redovisningsmetoden for
fysiskt energiinnehall (Physical energy content accounting method) anvéands for
karnkraftsgenererad el och virme och metoden for teknisk omvandlingsverkningsgrad
(Technical conversion efficiency method) anvénds for produktion av el och virme frn
fossila branslen och biomassa. For fornybar energi fran icke-brannbara kéllor &r metoden
den direkta motsvarigheten som &r baserad pa tillvigagangssattet for total primédrenergi
(Total primary energy approach). For berdkning av primérenergins andel for el i kraftvirme
tillimpas den metod som anges i bilaga II till direktiv 2012/27/EU. En genomsnittlig
marknadsstillning anvénds snarare dn en marginell. Omvandlingsverkningsgraden antas
vara 100 % for icke-brinnbara fornybara energikillor, 10 % for jordvarmekraftstationer och
33 % for kadrnkraftverk. Total verkningsgrad for kraftvirme beréknas pd grundval av de
senaste statistiska uppgifterna fran Eurostat. Vad betréffar systemgréanser dr metoden for
produkters miljoavtryck (PEF) 1 for alla energikillor. Berdkningarna dr baserade pa den
senaste versionen av Primes referensscenario. PEF-virdet dr baserat pa en prognos for 2020.
Analysen omfattar EU:s medlemsstater och Norge. Uppgifterna for Norge dr baserade pa

uppgifter frdn Entso-E.
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(17)

(18)

(19)

(20)

For att sdkerstilla att bilagorna till direktivet och de harmoniserade referensvérden for
effektivitet som avses 1 artikel 14.10 kan uppdateras dr det nddvéndigt att férlanga den

delegering av befogenhet som beviljas kommissionen.

Ett krav pa en allmin 6versyn av detta direktiv och en rapport till Europaparlamentet och
radet senast den 28 februari 2024 bor inforas, for att mdjliggora en utvéirdering av

effektiviteten hos direktiv 2012/27/EU.

I enlighet med medlemsstaternas och kommissionens gemensamma politiska forklaring av
den 28 september 2011 om forklarande dokument har medlemsstaterna atagit sig att, i de
fall detta dr beréttigat, lata anméilan av inforlivandedtgérder atfoljas av ett eller flera
dokument som forklarar forhdllandet mellan de olika delarna i direktivet och motsvarande
delar i de nationella instrumenten for inforlivande. Med avseende pa detta direktiv anser

lagstiftaren att dversdndandet av sddana dokument ar beréttigat.

Direktiv 2012/27/EU boér déarfor dndras 1 enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

1

EUT C 369, 17.12.2011, s. 14.
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Artikel 1

Direktiv 2012/27/EU ska dndras pa foljande sitt:

1))

2)

Artikel 1.1 ska erséttas med foljande:

"1. I detta direktiv faststills en gemensam ram for dtgiarder for frimjande av energieffektivitet
inom unionen, for att sdkerstdlla att unionens 6verordnade energieffektivitetsmal pa 20 % for
2020 och dess [...] [vigledande] 6verordnade energieffektivitetsmal pa 30 % for 2030
uppnas, och det banar vig for ytterligare forbéttringar av energieffektiviteten bortom dessa
datum. Genom direktivet infors bestimmelser som dels dr avsedda att avldgsna hinder pa
energimarknaden och avhjilpa marknadsmisslyckanden som hindrar effektiviteten i
forsorjningen och anvindningen av energi, dels lagger grunden for faststdllandet av
vigledande nationella energieffektivitetsmal och energieffektivitetsbidrag for 2020 och

2030.".

Artikel 3 ska ersittas med foljande:

"Artikel 3

Energieffektivitetsmal

1. Varje medlemsstat ska ange ett vigledande nationellt energieffektivitetsmal for 2020,
grundat pd antingen primér- eller slutlig energianvindning, primir- eller slutlig
energibesparing eller energiintensitet. Medlemsstaterna ska anméla dessa mal till
kommissionen i1 enlighet med artikel 24.1 och del 1 1 bilaga XIV. Nar de gor detta ska de
ocksé uttrycka dessa mal som en absolut nivé av primarenergianvindning och slutlig

energianviandning 2020 och forklara hur och utifran vilka data detta har berdknats.
Nér medlemsstaterna faststéller dessa mél ska de beakta

a) att unionens energianviandning 2020 fir vara hogst 1 483 Mtoe primédrenergi eller

hogst 1 086 Mtoe slutlig energi,

b) de atgérder som anges i detta direktiv,
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d)

de atgirder som antagits for att nd de nationella energibesparingsmal som antagits i

enlighet med artikel 4.1 1 direktiv 2006/32/EG beaktas, och

andra dtgarder for att frimja energieffektiviteten inom medlemsstaterna och pa

unionsniva.

Néar medlemsstaterna faststéller dessa mél far de ocksa beakta nationella omsténdigheter

som paverkar anvindningen av primirenergi, sdsom

a)

b)

c)

d)

e)

aterstdende potential for kostnadseffektiva energibesparingar,
bruttonationalproduktens utveckling och prognos,
fordndringar i importen och exporten av energi,

utveckling av alla fornybara energikéllor, kdrnenergi, avskiljning och lagring av

koldioxid, och

s.k. tidiga atgérder.

2. Senast den 30 juni 2014 ska kommissionen bedéma vilka framsteg som gjorts och

sannolikheten for att unionen 2020 ska kunna uppné en primérenergianvindning pa hogst

1 483 Mtoe och/eller en slutlig energianvindning pd hogst 1 086 Mtoe.

3. Vid den beddémning som avses i punkt 2 ska kommissionen

a) summera medlemsstaternas inrapporterade nationella vigledande
energieffektivitetsmal,

b) beddma om summan av de mélen kan anses utgéra en tillforlitlig fingervisning om
huruvida unionen som helhet &r pé rétt vidg, med hinsyn tagen till utvérderingen av
den fOrsta arliga rapporten 1 enlighet med artikel 24.1 och till utvédrderingen av de
nationella handlingsplanerna for energieftektivitet i enlighet med artikel 24.2,
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c) ta hinsyn till en kompletterande analys, pa grundval av

1) en bedomning av de framsteg som gjorts 1 friga om energianviandning och
energianvindning i forhallande till ekonomisk verksamhet pa unionsniva,
déribland framsteg i friga om effektiv energiforsorjning i medlemsstater som
baserat sina nationella vigledande mal pa slutlig energianvéndning eller
slutliga energibesparingar, bland annat framsteg som beror pé att dessa

medlemsstater foljt kapitel III i detta direktiv,

i1) resultat av modelleringsverksamhet avseende framtida

energianviandningstendenser pa unionsnivi,

d) jdmfora resultaten enligt leden a—c med den energianvindning som skulle behdvas
for att uppna en energianvindning 2020 pé hogst 1 483 Mtoe

primdrenergianvindning och/eller hdgst 1 086 Mtoe slutlig energianvindning.

3a. Kommissionen ska senast den 31 oktober 2022 bedoma huruvida unionen har uppnétt

sina overordnade mal for 2020.

4. Varje medlemsstat ska faststdlla vigledande nationella energieffektivitetsbidrag i riktning
mot unionens mal for 2030 som avses i artikel 1.1, i enlighet med artiklarna [4] och [6] 1
forordning (EU) XX/20XX [Styrningen av energiunionen]. Medlemsstaterna ska, néir de
faststéller sina nationella vigledande energieffektivitetsbidrag, ta hiansyn till att unionens
energianviandning 2030 far vara hogst 1 321 Mtoe primérenergi och/eller hogst 987 Mtoe
slutlig energi. Medlemsstaterna ska anmaila dessa bidrag till kommissionen som en del av
sina integrerade nationella energi- och klimatplaner, i enlighet med det férfarande som
faststélls i artiklarna [3] och [7]-[11] 1 forordning (EU) XX/20XX [Styrningen av

energiunionen].".
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3) Artikel 7 ska ersittas med foljande:

"Artikel 7
Energisparplikt

1. Medlemsstaterna ska uppnd en ackumulerad energibesparing vid slutanvindning som

minst motsvarar foljande:

a)  Nya besparingar varje ar frdn och med den 1 januari 2014 till och med den 31
december 2020 pa 1,5 % 1 volym av den arliga energiforséljningen till
slutkunder, som genomsnitt for den senaste trearsperioden fore den 1 januari
2013.

b)  Nya besparingar varje ar

— fran och med den 1 januari 2021 till och med den 31 december [...] 2025 pé
1,5 % i volym av den arliga energiforsiljningen till slutkunder, som genomsnitt

for den senaste tredrsperioden fore den 1 januari [...] 2019,

— frin och med den 1 januari 2026 till och med den 31 december 2030 pa

1.0 % i volym av den arliga energiforsiljningen till slutkunder, som

genomsnitt for den senaste trearsperioden fore den 1 januari 2019.

Vid tillimpning av led b, och utan att det pdverkar tillimpningen av punkterna 2 och 3, far
medlemsstaterna rikna energibesparingar som foljer av nya politiska atgérder som inforts

efter den 31 december 2020 eller tidigare, forutsatt att dessa atgérder leder till

[...] nya enskilda dtgédrder som vidtas efter den 31 december 2020, [...]

L]0

Den energivolym som siljs och som anvénds i transporter far helt eller delvis undantas fran

dessa berdkningar.
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Medlemsstaterna ska bestimma hur den berdknade méngden nya besparingar ska fordelas
Over varje period som avses i leden a och b, forutsatt att de totala kumulativa besparingar som

krévs har uppnétts i slutet av varje period.
2. Med forbehéll for punkt 3 far varje medlemsstat

a)  genomfora den berdkning som krévs enligt led a i punkt 1 med anvidndning av
viardena 1 % for 2014 och 2015, 1,25 % for 2016 och 2017, och 1,5 % for
2018, 2019 och 2020,

b)  vid berdkningen helt eller delvis undanta den energi som siljs och anvinds vid
sddana industriella verksamheter som fortecknas i bilaga I till direktiv

2003/87/EG,

c) lata energibesparingar som uppnas i energiomvandlings-, distributions- och
overforingssektorerna, inklusive infrastruktur for effektiv fjarrvirme och
fjarrkyla, till foljd av genomférandet av de krav som anges 1 artiklarna 14.4,
14.5 b, 15.1-15.6 och 15.9 rdknas som sddana energibesparingar som kravs

enligt punkt 1,

d)  rékna energibesparingar till f61jd av nya enskilda atgérder som genomforts
sedan den 31 december 2008, som fortsétter att ha verkan 2020 och senare, och
som kan maétas och verifieras, som sddana energibesparingar som avses i punkt

1.

3. Samtliga de alternativ som valts enligt punkt 2 f&r sammanlagt uppga till hogst 25 %
av den mingd energibesparingar som avses 1 punkt 1. Medlemsstaterna ska tillimpa och
berdkna effekten av de alternativ som valts for de perioder som avses i punkt 1 a och b

separat:

a)  Vid berdkningen av den mingd energibesparingar som krévs for den period

som avses 1 punkt 1 a fir medlemsstaterna anvénda sig av punkt 2 a, b, ¢ och d.
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b)  Vid berdkningen av den méngd energibesparingar som krivs for den period
som avses 1 punkt 1 b far medlemsstaterna anvénda sig av punkt 2 b, ¢ och d,
om enskilda atgérder i den mening som avses i led d fortsitter att ha en

kontrollerbar och métbar inverkan efter den 31 december 2020.

4. Energibesparingar som uppnatts efter den 31 december 2020 far inte riknas med vid

berdkningen av de kumulativa besparingar som krévs for perioden fran och med den 1 januari

2014 till och med den 31 december 2020.

4a. Medlemsstater vars kumulativa energibesparingar overstiger de besparingar som
krévs for perioden fran och med den 1 januari 2014 till och med den 31 december 2020 far
rikna med eventuella dverskottsbesparingar vid berdkningen av de kumulativa

energibesparingar som krivs for perioden till och med den 31 december 2030

4b. Medlemsstaterna fér tilldta forpliktade parter att rikna besparingar under ett visst ar
som om de 1 stillet uppnatts under nagot av de fyra foregaende eller tre foljande aren, dock ej

langre &n till utgdngen av de pliktperioder som anges i punkt 1.

5. Medlemsstaterna ska sikerstélla att de besparingar som foljer av politiska dtgarder

som avses i artiklarna 7a, 7b och 20.6 berédknas i enlighet med bilaga V.

6. Medlemsstaterna ska uppné de erforderliga energibesparingarna enligt punkt 1,
antingen genom att inrétta ett kvotpliktsystem for energieffektivitet som avses i artikel 7a
eller genom att anta alternativa atgarder som avses 1 artikel 7b. Medlemsstaterna far

kombinera ett kvotpliktsystem for energieffektivitet med alternativa politiska atgérder.

6a. Vid utformningen av sddana politiska atgidrder som avses i artiklarna 7a och 7b ska
medlemsstaterna ta hdnsyn till behovet av att lindra energifattigdomen i enlighet med de
kriterier som medlemsstaterna definierat och med beaktande av sin befintliga praxis pa

o 1
omradet .

Beroende pa resultatet av diskussionerna om artikel 29 i direktiv [ XXXX] om gemensamma
regler for den inre marknaden for el kan en hanvisning till det direktivet bli aktuell.

10284/17 ehe,ul,hg/sk 20
DGE 2B SV



4)

7. Medlemsstaterna ska visa att energibesparingar inte rdknas dubbelt i de fall dir

inverkan av politiska atgirder eller enskilda atgédrder 6verlappar varandra.".

8. Senast den 30 juni 2024 ska kommissionen bedoma de framsteg som gjorts i
forhéllande till de 6verordnade malen i artikel 3.4 och om det virde som anges i punkt 1 b

andra strecksatsen mot bakgrund av detta bor [...] hdjas till 1.5 % f6r perioden 2026-2030.

I lampliga fall ska kommissionen ldgga fram ett lagstiftningsforslag i detta syfte.

Foljande artiklar 7a och 7b ska inforas:

"Artikel 7a
Kvotpliktsystem for energieffektivitet

l. Om medlemsstater beslutar sig for att uppfylla sina skyldigheter nér det géller att
uppné den méangd besparingar som krévs enligt artikel 7.1 genom ett kvotpliktsystem for
energieffektivitet ska de sikerstilla att forpliktade parter som avses i punkt 2 och som
bedriver verksamhet inom varje medlemsstats territorium, utan att det paverkar tilldmpningen
av artikel 7.2, uppnar det mal med en ackumulerad energibesparing i slutanvéndningsledet

som faststills 1 artikel 7.1.

2. Medlemsstaterna ska pa grundval av objektiva och icke-diskriminerande kriterier
utse forpliktade parter bland energidistributorer och/eller foretag som séljer energi i
detaljistledet och bedriver verksamhet inom medlemsstatens territorium, och far inbegripa
drivmedelsdistributdrer eller drivmedelsaterforsiljare som bedriver verksamhet inom
medlemsstatens territorium. Midngden energibesparingar som behdvs for att fullgéra
skyldigheten ska uppnés av de forpliktade parterna bland slutkunderna, utsedda av
medlemsstaten, oberoende av den berdkning som gors enligt artikel 7.1, eller, om
medlemsstaterna s& beslutar, med hjilp av certifierade besparingar som hérrdr fran andra

parter, i enlighet med vad som anges i punkt 5 b.
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3. Medlemsstaterna ska uttrycka mangden energibesparingar som krivs av varje
forpliktad part som antingen slutlig energianvéndning eller primirenergianvdndning. Den
metod som viljs fOr att uttrycka den miangd energibesparingar som krévs ska dven anvéndas
for att berdkna de besparingar som de forpliktade parterna aberopar. De omvandlingsfaktorer

som anges i bilaga IV ska tillimpas.

4. Medlemsstaterna ska infora system for métning, kontroll och verifiering, inom ramen
for vilka minst en statistiskt signifikant andel och ett representativt urval av de atgirder for
forbattrad energieffektivitet som infors av de forpliktade parterna verifieras. Denna métning,

kontroll och verifiering ska goras oberoende av de forpliktade parterna.
5. Inom kvotpliktsystemet for energieffektivitet géller foljande for medlemsstaterna:
a) [utgar]

b)  De far tillata forpliktade parter att gentemot sin skyldighet medrékna
certifierade energibesparingar som uppnatts av leverantorer av energitjdnster
eller andra tredje parter, inklusive 1 de fall dér forpliktade parter genom andra
statligt godkdnda organ eller genom offentliga myndigheter frimjar atgérder
som eventuellt inbegriper formella partnerskap och eventuellt kombineras med
andra finansieringskéllor. Om medlemsstaterna medger detta, ska de sakerstdlla
att det finns en godkdnnandeprocess som é&r tydlig, transparent och 6ppen for

alla marknadsaktorer och som syftar till att minimera certifieringskostnaderna.

6. Medlemsstaterna ska en gang om aret offentliggéra de energibesparingar som
uppndtts av varje forpliktad part eller av varje delkategori av forpliktade parter

och sammanlagt inom ramen for kvotpliktsystemet.

Artikel 7b

Alternativa politiska atgiirder

1. Medlemsstater som beslutar sig for att uppfylla sina skyldigheter nér det géller att
uppnd de besparingar som krévs enligt artikel 7.1 genom alternativa politiska atgérder ska

sdkerstilla att de energibesparingar som kréivs enligt artikel 7.1 uppnés bland slutkunderna.
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2. [utgér]

3. For alla atgiarder utom de som avser beskattningsatgérder ska medlemsstaterna infora
system for mitning, kontroll och verifiering, inom ramen for vilka minst en statistiskt
signifikant andel och ett representativt urval av de atgérder for forbéttrad energieftektivitet
som infors av de deltagande eller bemyndigade parterna verifieras. Denna métning, kontroll

och verifiering ska goras oberoende av de deltagande eller bemyndigade parterna.".
5) Artikel 9 ska dndras pa foljande sitt:
a)  Titeln ska ersittas med foljande:
"Mitning for gas".
b) I punkt 1 ska forsta stycket erséttas med foljande:

"Medlemsstaterna ska sikerstilla att slutanvéndare av naturgas, sa langt det &r tekniskt
mdjligt, ekonomiskt rimligt och proportionerligt i forhdllande till mojliga
energibesparingar, har individuella mitare som till ett konkurrenskraftigt pris korrekt
visar slutanviandarens faktiska energianvdndning och ger information om faktisk

anviandningstid.".
c)  Punkt 2 ska éndras pa foljande sitt:
1) Inledningsfrasen ska erséttas med foljande:

"Nér och i den utstrickning som medlemsstaterna genomfor system for smarta

matare och infor smarta métare for naturgas i1 enlighet med direktiv 2009/73/EG".
i1) Leden c och d ska utgé.

d)  Punkt 3 ska utga.
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6)

Foljande artiklar ska inforas som artiklarna 9a, 9b och 9c:

"Artikel 9a

Miitare for uppvarmning, kylning och varmvatten for hushéallsbruk

1. Medlemsstaterna ska sikerstélla att slutkunderna for fjarrvarme, fjarrkyla och
varmvatten for hushallsbruk tillhandahélls mitare som till ett konkurrenskraftigt pris korrekt

visar slutkundens faktiska energianvéndning.

Nér en byggnad forsorjs med virme, kyla eller varmvatten fran en central killa som forsorjer
flera byggnader, eller fran ett nit for fjarrvarme eller fjarrkyla, ska en métare installeras vid

viarmevéxlaren eller leveranspunkten.
Artikel 9b

Individuell métning och kostnadsfordelning for uppvirmning, kylning och

varmvatten for hushallsbruk

1. I flerfamiljshus och byggnader med flera anvéindningsomrdden som har en central
viarme-/kylkélla, eller som forsorjs fran fjarrvirme- och fjarrkylsystem, ska individuella
métare installeras for att méta anvandningen av virme eller kyla eller varmvatten i varje
byggnadsenhet, dér det dr tekniskt mojligt och kostnadseffektivt i proportion till mgjliga

energibesparingar.

Nér anviandning av individuella métare inte ar tekniskt genomforbart eller kostnadseffektivt
for att mita varme 1 varje byggnadsenhet, ska individuella virmekostnadsfordelare anviandas
for att méta energianvindningen i varje radiator, om inte medlemsstaten i frdga visar att det
inte skulle vara kostnadseffektivt att installera sidana virmekostnadsfordelare. I dessa fall far
alternativa kostnadseffektiva metoder for métning av anvindningen dvervigas. De generella
kriterierna, metoderna och/eller forfarandena for att faststilla avsaknad av teknisk
genomforbarhet och kostnadseffektivitet ska tydligt anges och offentliggoras av varje

medlemsstat.
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2. I nya flerfamiljshus och i bostadsdelen av nya byggnader med flera
anvindningsomraden ska, om dessa har en central virmekélla for varmvatten eller forsorjs
frén fjarrvirmesystem, trots vad som sdgs 1 punkt 1, individuella métare installeras for

varmvatten.

3. For flerfamiljshus och byggnader med flera anvindningsomrdden som forsorjs med
fjarrvarme eller fjarrkyla, eller dér gemensamma virme- eller kylsystem for sddana hus
dominerar, ska medlemsstaterna pa ett transparent sitt offentliggora tillampliga nationella
regler for fordelningen av kostnaden for uppvarmning, kylning och varmvattenanvéndning i
saddana byggnader, for att sdkerstilla 6ppenhet och insyn samt korrekt redovisning av
individuell anvindning. Sddana regler ska, dér det &r lampligt, inkludera riktlinjer for

fordelningen av kostnaden for virme- och/eller varmvattenanvéndningen enligt foljande:
a)  varmvatten for hushallsbruk,

b)  viarme fran byggnadsinstallationer och f6r uppvirmning av gemensamma ytor

(trappuppgéngar och korridorer med radiatorer),
c) uppvirmning av ldgenheter.
"Artikel 9¢
Krav pa fjiarravliasning

1.  Maitare och virmekostnadsfordelare i enlighet med artiklarna 9a och 9b, som é&r
installerade den 1 januari 2020 eller senare [eller datumet for inforlivande, om det infaller
senare] ska utgdras av anordningar som kan fjdrravlésas. Villkoren for teknisk
genomforbarhet och kostnadseffektivitet i1 artikel 9b.1 forsta och andra stycket ska fortsitta

att gélla.

2. Maitare och virmekostnadsfordelare som redan har installerats men som inte kan
fjarravlisas ska utrustas med denna formaga eller ersittas med anordningar som kan
fjarravldsas senast den xxxx [tio ar efter detta direktivs ikrafttrddande], om inte

medlemsstaten i frdga visar att detta inte ar kostnadseffektivt.".
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7)

8)

Artikel 10 ska dndras pé foljande sétt:

a) Titeln ska ersittas med foljande:
"Faktureringsinformation for gas".
b)  Punkt 1 forsta stycket ska ersittas med foljande:

"1. "Nar slutanviandarna inte har smarta métare som avses i direktiv 2009/73/EG ska
medlemsstaterna, senast den 31 december 2014, sdkerstilla korrekt
faktureringsinformation baserad pé faktisk anvindning i enlighet med punkt 1.1 i bilaga

VII, for gas, 1 de fall dér det ar tekniskt mojligt och ekonomiskt férsvarbart.".
c)  Ipunkt 2 ska forsta stycket ersdttas med foljande: "

"Maitare som installerats i enlighet med direktiv 2009/73/EG ska mdjliggdra korrekt
faktureringsinformation baserad pé faktisk anvdandning. Medlemsstaterna ska se till att
slutanvéndarna pa ett enkelt sétt kan fi tillgang till kompletterande information om

historisk anvéindning som mojliggor detaljerad kontroll.".

Foljande artikel ska inforas som artikel 10a:

"Artikel 10a
Fakturerings- och forbrukningsinformation for uppvirmning, kylning och

varmvatten for hushéallsbruk

Medlemsstaterna ska sdkerstilla att fakturerings- och forbrukningsinformation, dér

matare eller virmekostnadsfordelare finns installerade, ar korrekt och baserad pé faktisk
forbrukning eller avldsningar av virmekostnadsfordelare, 1 enlighet med punkterna 1 och 2 1
bilaga VlIa, for alla slutkonsumenter, dvs. for fysiska eller juridiska personer som kdper
uppvarmning, kylning eller varmvatten for egen slutanvindning, eller fysiska eller juridiska
personer som &r inhysta i eller anvinder en enskild byggnad eller en enhet i ett flerfamiljshus
eller en byggnad med flera anvindningsomraden som forsorjs med uppvarmning, kylning
eller varmvatten frén en central killa, och som inte har ndgra individuella avtal med

energileverantdren.
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Utom i fallet med individuell métning av forbrukning som baseras pé virmekostnadsfordelare
1 enlighet med artikel 9b far denna skyldighet, om en medlemsstat foreskriver det, fullgdras
med hjilp av ett system med regelbunden sjdlvavldsning av slutkunden eller slutanvdndaren
som meddelar avldsningarna fran sin méitare. Fakturering ska inte baseras pa uppskattad
anvindning eller en schablonavgift, annat 4n i de fall dér slutkunden eller slutanvidndaren inte

har uppgett ndgon mitaravlasning for ett visst faktureringsintervall.

Medlemsstaterna ska besluta vem som bor vara ansvarig for att tillhandahalla den information
som avses 1 punkt 1 till de slutanvindare som inte har nagot direkt eller individuellt avtal med

en energileverantor.
2. Medlemsstaterna

a)  skakrdva att, om information om slutanvéndarens energifakturor och historiska
anvindning eller avldsningar av virmekostnadsfordelare finns tillgénglig, den
pa begéran av slutanvandaren gors tillgdnglig for en av slutanvdndaren utsedd

leverantdr av energitjanster,

b)  ska sékerstilla att slutkunderna kan vélja elektronisk faktureringsinformation
och e-faktura och att de pa begéran fir en klar och tydlig forklaring till hur
fakturan har upprittats, sérskilt om fakturorna inte &r grundade pé faktisk

forbrukning,

c)  ska sdkerstélla att lamplig information tillhandahélls tillsammans med fakturan,
baserad pé faktisk anvdndning eller avldsning av virmekostnadsfordelare, for

alla slutanvindare i1 enlighet med punkt 3 i bilaga Vlla,

d)  far foreskriva att tillhandahéllandet av faktureringsinformation, pa slutkundens
begédran, inte ska anses utgora en betalningsbegiran. I sddana fall ska
medlemsstaterna sékerstélla att det erbjuds flexibla arrangemang for den

faktiska betalningen.".
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9) Artikel 11 ska dndras pé foljande sétt:

a)  Titeln ska ersittas med foljande:

"Kostnad for tillgdng till médtnings- och faktureringsinformation for gas".
b)  Punkt 2 ska utgé.

10)  Foljande artikel ska inforas som artikel 11a:

"Artikel 11a
Kostnad for tillgang till méitnings-, fakturerings- och forbrukningsinformation for

uppvarmning, kylning och varmvatten for hushallsbruk

1. Medlemsstaterna ska sikerstélla att slutanvandarna far alla sina fakturor och sin
faktureringsinformation om energianvindning utan kostnad och att slutanvédndarna

kostnadsfritt och pd lampligt sétt dven kan fa tillgdng till uppgifter om sin anvéndning.

2. Trots vad som sédgs i punkt 1 ska fordelningen av kostnaderna for
faktureringsinformationen om den individuella anvéndningen av uppvarmning, kylning och
varmvatten 1 flerfamiljshus och byggnader med flera anvindningsomraden enligt artikel 9b
gbras utan vinstsyfte. Kostnader som hirror fran verlatandet av denna uppgift till en tredje
part, till exempel en tjénsteleverantor eller den lokala energileverantdren, inklusive médtning,
fordelning och redovisning avseende faktisk individuell anvindning i sddana byggnader, far

overforas till slutanvdndarna, om dessa kostnader &r rimliga.

3. I syfte att sdkerstélla rimliga kostnader for tjanster for individuell métning enligt punkt 2
far medlemsstaterna stimulera konkurrensen inom denna tjanstesektor genom att vidta
lampliga dtgarder, till exempel att rekommendera eller pd annat sitt frimja anvindningen av
upphandling och/eller anvdndning av driftskompatibla anordningar som underléttar byte

mellan tjénsteleverantorer.”
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11) Artikel 15 ska dndras pé foljande sétt:
a)  Punkt 5 ska éndras pa foljande sitt:
1) Forsta och andra stycket ska utga.
i1) Tredje stycket ska erséttas med foljande:
"Systemansvariga for overforingssystem och systemansvariga for distributionssystem
ska uppfylla de krav som faststdlls i bilaga XII.".
b)  Punkt 8 ska utga.
11a) I artikel 20.6 ska hianvisningen till artikel 7.1 &ndras till artikel 7a.
(12) Artikel 23 ska dndras pé foljande sétt:
a) Punkt 2 ska ersdttas med foljande:
"2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses 1 artikel 22 ska ges till
kommissionen for en period pa fem ar fran och med den 4 december 2017. Kommissionen
ska utarbeta en rapport om delegeringen av befogenhet senast nio manader fore utgdngen
av femarsperioden. Delegeringen av befogenhet ska genom tyst medgivande forldngas med
perioder av samma ldngd, sévida inte Europaparlamentet eller radet motsitter sig en sidan
forlingning senast tre manader fore utgangen av perioden i friga.".
b) Foljande punkt 4 ska laggas till:
"4. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrdda med experter som utsetts av
varje medlemsstat 1 enlighet med principerna 1 det interinstitutionella avtalet om béttre
lagstiftning av den 13 april 2016.".
c¢) punkterna 4 och 5 [...] ska betecknas punkterna 5 respektive 6.
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13) I artikel 24 ska foljande punkt 12 ldggas till:

"12. Kommissionen ska utvirdera detta direktiv senast den 28 februari 2024, och darefter vart
femte ar, och ska dverldmna en rapport till Europaparlamentet och radet. I rapporten ska
sdrskilt utredas om slutdatumet i artikel 7.1 b ska dndras och om kraven och den alternativa
metoden i artikel 5 ska anpassas efter 2030. Rapporten ska, om sé ar lampligt, atfoljas av

forslag till ytterligare atgérder.".

14) Bilagorna ska @ndras i enlighet med bilagan till detta direktiv.

Artikel 2

1. Medlemsstaterna ska senast den XXXX [ange hdr datumet 24 mdnader efter detta
direktivs ikrafitrddande] sitta i kraft de lagar och andra forfattningar som &r nédvéndiga

for att folja detta direktiv. De ska till kommissionen genast dverlamna texten till dessa

bestimmelser.

Nar en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hanvisning till detta direktiv
eller atfoljas av en sddan hdnvisning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur

hinvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjdlv utfarda.
2. Medlemsstaterna ska till kommissionen dverldmna texten till de centrala bestimmelser i
nationella forfattningar som de antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.
Artikel 3

Detta direktiv trader i1 kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska

unionens officiella tidning.
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Artikel 4

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utféardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vignar

Ordforande

Pa rddets vignar

Ordférande
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BILAGA

BILAGA

till forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV om éndring av direktiv
2012/27/EU om energieffektivitet

BILAGA
1. Bilagorna I'V och V ska éndras pa foljande sitt:

a) Ibilaga IV ska fotnot 3 ersittas med foljande: "(3) Tillimpas nér
energibesparingarna berdknas i primarenergitermer med hjilp av en bottom-up-
strategi som grundar sig pa slutlig energianvindning. For besparingar i kWh el far
medlemsstaterna anvidnda en standardkoefficient pa 2,0. Medlemsstaterna fér

tillimpa en annan koefficient om de kan motivera detta.".
b) Bilaga V ska ersittas med foljande:
"Bilaga V

Gemensamma metoder och principer for att berikna inverkan av kvotpliktsystem
for energieffektivitet eller andra politiska atgarder enligt artiklarna 7.1, 7.2, 7a, 7b
och 20.6

1. Metoder for att berdkna andra energibesparingar dn de som foljer av

beskattningsatgirder som avses i artiklarna 7.1, 7.2, 7a, 7b och 20.6.

Forpliktade, deltagande eller bemyndigade parter eller genomforande offentliga

myndigheter far anvénda foljande metoder for att berdkna energibesparingar:

a)  Formodade besparingar i forhdllande till resultaten av tidigare, oberoende
kontrollerade energiforbéttringar i liknande anlédggningar. Den generiska

metoden kallas forhandsbedomning (ex ante).

10284/17 ehe,ul,hg/sk 32
BILAGA DGE 2B SV



b)

d)

Uppmatta besparingar, dir besparingarna fran insittandet av en atgérd, eller av
ett atgardspaket, faststills genom registrering av den faktiskt minskade
energianviandningen, med beaktande av faktorer som additionalitet, nyttjande,
produktionsnivier och véder vilka kan pdverka forbrukningen. Den generiska

metoden kallas efterhandsbeddmning (ex post).

Skattade besparingar, dér tekniska bedomningar av besparingar anvands.
Denna metod far bara anvindas om det ar svéart eller oproportionerligt dyrt att
faststilla solida uppmaitta data for en sdrskild anldggning, t.ex. vid byte till en
kompressor eller elmotor som har en annan kWh-klassificering &n den for
vilken oberoende information om besparingar har uppmiitts, eller om dessa
beddmningar baseras pa metoder och riktmérken som faststillts i
medlemsstaterna och gors av kvalificerade eller ackrediterade experter som ar

oberoende av de berdrda forpliktade, deltagande eller bemyndigade parterna.

Undersokningsbaserade besparingar, ddr anvéndarnas respons pa rad,
informationskampanjer, mirknings- eller certifieringssystem eller smarta
mitare faststills. Denna metod far bara anvédndas for besparingar som foljer av

fordndringar i anvindarbeteendet.

Vid faststdllande av energibesparingar for en energieffektivitetsatgard enligt

artiklarna 7.1, 7.2, 7a, 7b och 20.6 ska foljande principer tilldmpas:

a)

Det méiste kunna visas att besparingarna gér lingre dn de som skulle ha
genomforts i vilket fall som helst utan de forpliktade, deltagande eller
bemyndigade parternas och/eller de genomférande myndigheternas
verksamhet. For att faststélla vilka besparingar som kan dberopas som mer
langtgaende ska medlemsstaterna beakta hur forbrukningen och efterfragan pa

energi skulle utvecklas i1 avsaknad av den politiska atgarden i friga.
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b)  Besparingar till foljd av genomforande av tvingande unionslagstiftning
betraktas som besparingar som skulle ha intraffat under alla omstédndigheter

och fir ddrmed inte dberopas enligt artikel 7.1, [...] Genom undantag kan

besparingar som ror befintliga byggnader dberopas enligt artikel 7.1 forutsatt

att det krav pa visentlishet som avses i punkt 3 h séiikerstills. Besparingar

till folid av genomforande av nationella minimikrav som faststillts for nya

byvgonader fore inforlivandet av direktiv 2010/31/EU kan dberopas enligt

punkt 1 a i artikel 7.1 a, forutsatt att det krav pa védsentlighet som avses i

punkt 3 h sékerstalls,
c)  Besparingar far medriknas endast om de Overstiger foljande nivaer:

1)  Unionens utsldppsnormer for nya personbilar och nya ldtta nyttofordon
till f61jd av genomforandet av Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 443/2009" och Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 510/2011°%.

i1)  Unionens krav avseende avlidgsnande fran marknaden av vissa
energirelaterade produkter till f6ljd av genomf6randet av

genomforandeatgérder enligt direktiv 2009/125/EG.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 443/2009 av den 23 april 2009 om
utsldppsnormer for nya personbilar som del av gemenskapens samordnade strategi for att
minska koldioxidutsldppen fran latta fordon (EUT L 140, 5.6.2009, s. 1).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 510/2011 av den 11 maj 2011 om
faststéllande av utsldppsnormer for nya ldtta nyttofordon som ett led i unionens samordnade
strategi for att minska koldioxidutslédppen fran létta fordon (EUT L 145, 31.5.2011, s. 1).

10284/17 ehe,ul,hg/sk 34
BILAGA DGE 2B SV



d)  Politik i syfte att uppmuntra till hogre energieffektivitet hos produkter,
utrustning, byggnader och byggnadselement, processer eller marknader &r

tillaten.

dd) Energibesparingar till f6ljd av politiska atgérder for att framja
inforande av smaskalig fornybar energiteknik pa eller i byggnader ar
godtagbara och ska kunna tas i beaktande for uppfyllande av
energibesparingskraven i artikel 7.1. i den man de bidrar till att minska
energiforsiljningen till slutkunder 1 byggnaden och i férhéllande till den volym

primérenergi som sparas, Om politiska dtgiirder infors for artikel 7.1 ska

dessutom hogst 15 % av den fornvbara energi som produceras pa eller i

bygonader for eget bruk kunna tas i beaktande. I bada fallen ska

berdkningen av besparingar [... | 6verensstimma med kraven i denna bilaga.

e)  For politiska atgarder som paskyndar inverkan frén effektivare produkter och
fordon far en fullstindig medridkning dberopas under forutséttning att det kan
visas att inverkan uppstar fore utgdngen av den genomsnittliga férvintade
livslingden for produkten eller fordonet, eller fore det att produkten eller
fordonet vanligen skulle ha ersatts, och besparingar far endast dberopas for
perioden fram till utgdngen av den genomsnittliga forvéntade livsldngden hos

den produkt eller det fordon som ska ersittas.

f)  Som stdd till inverkan frén energieffektivitetsatgarder ska medlemsstaterna nér
sa dr relevant sdkerstilla att kvalitetsnormerna for produkter, tjanster och

inséttande av atgéarder bibehalls, eller infors 1 de fall sddana normer inte finns.

g)  For att ta hdnsyn till klimatvariationer mellan regioner far medlemsstaterna
vilja att justera besparingarna till ett standardvérde eller medge olika

energibesparingar i enlighet med temperaturvariationerna mellan regionerna.
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h)

Berdkningen av energibesparingar ska ta hansyn till atgérdernas livslingd.
Detta far géras genom att rikna de besparingar som varje enskild atgird
kommer att uppnd mellan datumet for genomférande och den 31 december
2020 eller den 31 december 2030, beroende pa vad som &r lampligt. Alternativt
fir medlemsstaterna anta en annan metod som uppskattas uppna minst samma
totala méngd besparingar. Om andra metoder anvidnds ska medlemsstaterna
sdkerstilla att den totala méngd energibesparingar som berdknas genom att
anvédnda dessa andra metoder inte dverstiger den mingd energibesparingar som
skulle ha blivit resultatet av berdkningen om man riaknar de besparingar som
varje enskild atgérd kommer att uppnd mellan datumet for genomforande och
den 31 december 2020 eller den 31 december 2030, beroende pd vad som é&r
lampligt.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att foljande krav pa politiska étgédrder som vidtagits

enligt artikel 7b och artikel 20.6 uppfylls:

a)

b)

d)

Politiska atgérder eller enskilda &tgdrder ger kontrollerbara energibesparingar

for slutanvindning.

Ansvarsuppgifterna for varje deltagande part, bemyndigade part eller
genomforande offentlig myndighet, beroende pé vad som ar tillampligt, ar

tydligt definierade.

De energibesparingar som har uppnatts eller som ska uppnas faststélls pa ett

klart och tydligt sétt.

Den méngd energibesparingar som krévs eller som ska uppnds genom den
politiska atgiarden uttrycks som antingen slutlig energianviandning eller
primdrenergianvindning, med anvéndning av de omvandlingsfaktorer som

anges 1 bilaga IV.

En arlig rapport om de energibesparingar som uppnétts av bemyndigade,
deltagande parter och genomférandemyndigheter tillhandahalls, om det ar
genomforbart, och gors tillgénglig for allmédnheten, liksom uppgifter om den

arliga energibesparingstendensen.
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g)

h)

Resultaten d6vervakas och ldmpliga atgirder vidtas om framstegen inte ar

tillfredsstéllande.
Hogst en part fir géra ansprik péd besparingar som foljer av en enskild atgérd.

Den forpliktade eller deltagande partens eller den genomforande offentliga
myndighetens verksamhet konstateras vara vésentlig for de besparingar som

aberopas.

Vid faststdllande av energibesparingar som foljer av skatterelaterade politiska

atgirder som inforts 1 enlighet med artikel 7b ska foljande principer gilla:

a)

b)

Energibesparingar ska medridknas endast om de foljer av beskattningsatgérder
som Gverstiger de minimiskattenivaer som &r tillimpliga pd branslen enligt

kraven i radets direktiv 2003/96/EG! eller radets direktiv 2006/112/EG?>.

Priselasticitet for berdkning av inverkan av (energi)skattedtgirder maste
motsvara den kort- och langsiktiga kidnsligheten for prisfordndringar hos
efterfrdgan pa energi, och ska uppskattas pa grundval av aktuella och

representativa officiella uppgiftskéllor.

Energibesparingar som foljer av kompletterande skattepolitiska instrument,

inbegripet skatteincitament eller inbetalningar till fonder, ska redovisas separat.

Anmalan av metod

Medlemsstaterna ska till kommissionen anmila den detaljerade metod som de foreslar
for att uppritthalla de kvotpliktsystem for energieffektivitet och alternativa atgirder
som avses 1 artiklarna 7a, 7b och 20.6. Utom nér det géller skatter ska en sddan anmélan

innehélla uppgifter om foljande:

Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av

gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet (EUT L 283,
31.10.2003, s. 51).

Rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for

merviardesskatt (EUT L 347, 11.12.2006, s. 1).
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b)

2)

h)

)

k)

Nivan pa energisparkravet eller forvintade besparingar som ska uppnas under
hela perioden fran och med den 1 januari 2021 till och med den 31 december

2030.

Forpliktade, deltagande eller bemyndigade parter eller genomférande offentliga
myndigheter.

Malsektorer.

Politiska atgérder eller enskilda atgdrder som ingar i den politiska atgirden,

inbegripet de forvdantade sammanlagda besparingarna for varje atgéard.
Pliktperiodens ldngd for kvotpliktsystemet for energieffektivitet.
De 4tgirder som planeras genom den politiska atgérden.

Berikningsmetod, inbegripet hur additionalitet och vésentlighet har faststillts
och vilka metoder och riktmirken som anvinds for formodade eller skattade

besparingar.
Atgirdernas varaktighet och hur de beriknas eller vad de grundas pa.

Den metod som valts for att ta hdnsyn till klimatvariationer inom

medlemsstaten.

Overvaknings- och kontrollsystem for atgérder enligt artiklarna 7a och 7b och
hur deras oberoende fran forpliktade, deltagande eller bemyndigade parter

sakerstalls.

Niér det géller skatter ska anmélan innehélla uppgifter om
1)  malsektorer och skattebetalarsegment,

i)  genomforande offentlig myndighet,

iii)  forvintade besparingar som ska uppnas,
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iv)  beskattningsatgirdens varaktighet och

v)  berdkningsmetod, inbegripet vilken priselasticitet som anviands och hur

den har faststéllts.".
2. Bilaga VII ska dndras pa foljande sétt:
a)  Titeln ska ersittas med foljande:

"Minimikrav for fakturering och faktureringsinformation grundad pa faktisk forbrukning

av gas".
b)  Fdljande bilaga Vlla ska inforas:
"Bilaga Vila

Minimikrav for fakturerings- och forbrukningsinformation for uppvirmning, kylning

och varmvatten

1. Fakturering som grundar sig pa faktisk forbrukning eller avldsningar av

varmekostnadsfordelare.

For att gora det mojligt for slutanvindarna att reglera sin egen energianvindning ska
fakturering ske pé grundval av faktisk forbrukning eller avldsningar av

viarmekostnadsfordelare minst en géng per ar.
2. Minsta frekvens for fakturerings- och forbrukningsinformation

Fran och med den [ XXX dag for inforlivande] ska, i de fall dér métare eller
varmekostnadsfordelare for fjdrravldsning finns installerade, fakturerings- eller
forbrukningsinformation grundad pé faktisk forbrukning eller avldsningar av
viarmekostnadsfordelare goras tillgédnglig atminstone en géng per kvartal pd begédran

eller om slutkunderna har valt att fa e-faktura, eller i annat fall tva génger per ar.
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Fran och med den 1 januari 2022 ska, i de fall diar métare eller virmekostnadsfordelare
for fjarravldsning finns installerade, fakturerings- och forbrukningsinformation grundad
pa faktisk forbrukning eller avldsningar av virmekostnadsfordelare goras tillginglig
minst varannan ménad. Uppvarmning och kylning far undantas fran detta krav utanfor

sdsongerna for uppvarmning/kylning.

3. Minimiinformation i fakturan grundad pa faktisk forbrukning eller avlasningar av
viarmekostnadsfordelare
Medlemsstaterna ska sdkerstélla att foljande information gors tillgdnglig for
slutanvidndarna i tydliga och begripliga termer 1 eller tillsammans med deras fakturor
grundat pd faktisk forbrukning eller avldsningar av virmekostnadsfordelare:

a)  Gillande faktiska priser och faktisk forbrukning eller total virmekostnad och
avldsningar av virmekostnadsfordelare.

b)  Information om den brinslemix som anvénts, dven for slutanvéindare som
forsorjs med fjarrvirme eller fjarrkyla.

c) Jamforelser av slutanvindarnas aktuella energianvindning med anvindningen
for samma period foregdende ar, i grafisk form, klimatkorrigerade for
uppvarmning och kylning.

d)  Kontaktinformation (inklusive webbadresser) till organisationer for slutkunder,
energimyndigheter eller liknande organ varifran information kan himtas om
tillgdngliga atgérder for att forbittra energieffektiviteten, jamforbara
slutanviandarprofiler och objektiva tekniska specifikationer for utrustning som
anvinder energi.

Darutover ska medlemsstaterna sikerstilla att jamforelser med en genomsnittlig,
normaliserad slutanvéndare eller jamforelseslutanviandare i samma anvindarkategori
gors tillgingliga for slutanvindarna i tydliga och begripliga termer 1, tillsammans med
eller genom hénvisningar i deras fakturor grundat pa faktisk forbrukning eller
avldsningar av virmekostnadsfordelare.".
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