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Delegacje otrzymują w załączeniu konkluzje Rady w sprawie współpracy UE ze społeczeństwem 

obywatelskim w dziedzinie stosunków zewnętrznych. Dokument ten został przyjęty przez Radę 

w dniu 19 czerwca 2017 r. na jej 3551. posiedzeniu. 
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ZAŁĄCZNIK 

Współpraca UE ze społeczeństwem obywatelskim w dziedzinie stosunków zewnętrznych 

Konkluzje Rady 

 

1. Rada z aprobatą przyjmuje postępy we współpracy UE ze społeczeństwem obywatelskim 

w dziedzinie stosunków zewnętrznych poczynione od przyjęcia odnośnego komunikatu 

Komisji1 i konkluzji Rady z 2012 r.2 Zauważa różne obszary, w których odnotowano 

postępy, naświetlone w sprawozdaniu Komisji3, oczekuje także na dalsze postępy we 

wdrażaniu wspomnianych wyżej konkluzji. 

2. Rada potwierdza, że wsparcie UE dla organizacji społeczeństwa obywatelskiego powinno 

być w większym stopniu uwzględniane we wszystkich partnerstwach, a bardziej 

strategiczna współpraca z takimi organizacjami powinna być elementem wszystkich 

instrumentów i programów zewnętrznych oraz wszystkich dziedzin współpracy, 

w szczególności polityki rozwojowej UE, europejskiej polityki sąsiedztwa i unijnej polityki 

rozszerzenia. 

3. W nowym Europejskim konsensusie w sprawie rozwoju stwierdza się, że UE i jej państwa 

członkowskie uznają, że organizacje społeczeństwa obywatelskiego odgrywają wiele ról, 

gdyż propagują demokrację, walczą o uznanie przynależnych praw, bronią praworządności, 

sprawiedliwości społecznej i praw człowieka. Organizacje społeczeństwa obywatelskiego 

uczestniczą w zarządzaniu, a jednocześnie same w sobie są podmiotami zaangażowanymi 

w działalność rozwojową i jako takie są kluczowymi partnerami w pomyślnej realizacji 

agendy na rzecz zrównoważonego rozwoju 2030 oraz globalnej strategii UE. W ramach 

współdziałania z wieloma zainteresowanymi stronami organizacje społeczeństwa 

obywatelskiego przyczyniają się również do wdrażania zasad skuteczności pomocy 

rozwojowej, w tym wypracowanych w Stambule zasad skuteczności pomocy rozwojowej 

w odniesieniu do organizacji społeczeństwa obywatelskiego4. 

                                                 
1 Dok. 13788/12 – COM(2012) 492 final. 
2 Dok. 14535/12. 
3 Dok. 8341/1/17 REV 1 – SWD(2017) 136/2 final. 
4 http://csopartnership.org/wp-content/uploads/2016/01/hlf4_72.pdf 

http://csopartnership.org/wp-content/uploads/2016/01/hlf4_72.pdf
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4. Rada podkreśla wagę organizacji społeczeństwa obywatelskiego w realizacji celów 

zrównoważonego rozwoju, jak również ich istotną rolę gospodarczą, społeczną, polityczną 

oraz znaczenie w dziedzinie ochrony środowiska, rozwoju i działań humanitarnych, a także 

w uzupełnieniu roli państwa w zakresie świadczenia usług, docierania do słabszych i 

zmarginalizowanych grup, eliminowania ubóstwa, budowania odporności oraz 

przyczyniania się do zapewnienia, by nikt nie został pominięty. 

5. Rada podkreśla ponadto, że organizacje społeczeństwa obywatelskiego odgrywają ważną 

rolę w propagowaniu pokojowych, sprawiedliwych i integracyjnych społeczeństw, również 

warunkach niestabilności lub konfliktu. Potwierdza zdecydowane zaangażowanie UE na 

rzecz upodmiotowionego i odpornego społeczeństwa obywatelskiego, w całej jego 

różnorodności, jako jednego z kluczowych elementów każdej demokracji służących 

wspieraniu dobrych rządów i praworządności oraz zrównoważonego rozwoju, jak również 

propagowaniu praw człowieka, równouprawnienia płci, podstawowych wolności i zasad 

demokratycznych, takich jak włączenie społeczne, przejrzystość i odpowiedzialność. 

6. Rada jest nadal głęboko zaniepokojona w związku z tym, że w coraz większej liczbie 

państw zawęża się margines działania społeczeństwa obywatelskiego. Stanowczo 

sprzeciwia się nieuzasadnionym ograniczeniom wolności zrzeszania się, wolności słowa 

i wolności pokojowego zgromadzania się, które to ograniczenia utrudniają działalność 

organizacji praw człowieka, organizacji kobiecych, podmiotów prodemokratycznych oraz 

szerzej pojętych ruchów społecznych; będzie również nadal wyczulona na takie 

ograniczenia. Rada zwraca się do Komisji, by podtrzymała i zwiększyła swoje wsparcie na 

rzecz wzmocnienia sprzyjających warunków dla społeczeństwa obywatelskiego w krajach 

partnerskich, a także ochrony przestrzeni demokratycznej na wszystkich szczeblach – 

lokalnym, krajowym, regionalnym i światowym. Rada wzywa także UE, by odgrywała 

istotną rolę w propagowaniu bardziej zdecydowanego stanowiska w sprawie wolności 

obywatelskich oraz by z większą mocą sprzeciwiała się zawężaniu marginesu działania, 

także w ramach ONZ, by apelowała o większą odpowiedzialność, w szczególności przez 

nadanie priorytetowego znaczenia i eksponowanie celu nr 16 agendy na rzecz 

zrównoważonego rozwoju 2030 oraz jej celów szczegółowych odnoszących się do 

przestrzeni demokratycznej. 
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7. UE i jej państwa członkowskie będą sprzyjać tworzeniu przestrzeni dla społeczeństwa 

obywatelskiego oraz zwiększać swoje wsparcie na rzecz budowania zdolności organizacji 

społeczeństwa obywatelskiego, aby wzmocnić ich pozycję w procesie rozwoju, a także 

promować dialog polityczny, społeczny i gospodarczy. W tym celu Rada podkreśla, że UE 

i jej państwa członkowskie muszą przyjąć wyraźniejsze i spójniejsze metody działania, 

w tym przez wzmocnienie analiz sytuacyjnych – na poziomie strategii – w zakresie 

zawężania przestrzeni działania, a także podjąć konkretne kroki oraz, w odpowiednich 

przypadkach, wspólne inicjatywy, aby chronić i rozwijać przestrzeń działania 

społeczeństwa obywatelskiego. 

8. Rada kładzie nacisk na konieczność zintensyfikowania wysiłków na rzecz uwzględniania 

kwestii równouprawnienia płci, demokracji i praw człowieka w unijnej współpracy ze 

społeczeństwem obywatelskim w dziedzinie stosunków zewnętrznych. Wsparcie UE 

powinno nadal zapewniać ochronę obrońców demokracji i praw człowieka, w tym 

organizacji broniących grup mniejszościowych oraz wszystkich osób znajdujących się 

w trudnej sytuacji, organizacji walczących z dyskryminacją, w tym dyskryminacją osób 

LGBTI, a także organizacji walczących z różnicami w traktowaniu kobiet i mężczyzn lub 

nadużyciami władzy. Rada kładzie nacisk na konieczność dalszego propagowania 

i zwiększania roli kobiet i dziewcząt jako podmiotów pobudzających zmiany na rzecz 

propagowania pokojowych i integracyjnych społeczeństw, w tym zapobiegania konfliktom, 

mediacji, budowania pokoju i rozwiązywania konfliktów oraz odbudowy pokonfliktowej. 

9. Rada odnotowuje postępy we wspieraniu udziału społeczeństwa obywatelskiego, 

wzmacnianiu jego zdolności do działania oraz w obronie sprzyjających warunków, w tym 

za pośrednictwem dialogu politycznego i merytorycznego z krajami partnerskimi. Rada 

z aprobatą przyjmuje zwiększenie – od 2012 r. – zasobów finansowych UE przeznaczonych 

na wspieranie organizacji społeczeństwa obywatelskiego w ramach różnych instrumentów 

i programów; odnotowuje również, że UE stała się najważniejszym darczyńcą dla 

lokalnych organizacji społeczeństwa obywatelskiego, w tym organizacji zajmujących się 

pomocą humanitarną oraz ochroną i propagowaniem praw człowieka i demokracji. 
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10. Rada podkreśla znaczenie zapewniania merytorycznego i usystematyzowanego 
uczestnictwa organizacji społeczeństwa obywatelskiego w dialogach dotyczących polityk, 
budżetów i priorytetów pomocy na szczeblu krajowym. Rada z zadowoleniem przyjmuje 
w tym względzie opracowanie 105 planów działania UE dotyczących poszczególnych 
krajów, które to plany przekładają zobowiązanie UE do wzmacniania społeczeństwa 
obywatelskiego na strategie lokalne, oraz apeluje o dalsze konkretne kroki na rzecz ich 
wdrożenia, podkreślając konieczność zapewnienia, by były one powiązane 
i skoordynowane z innymi odnośnymi dokumentami dotyczącymi polityki, takimi jak Plan 
działania UE dotyczący praw człowieka i demokracji oraz Unijny plan działania w sprawie 
równości płci oraz wzmocnienia pozycji kobiet w kontekście współpracy na rzecz rozwoju. 

11. Rada podkreśla również znaczenie ustanowienia niezbędnej przestrzeni działania 
i mechanizmów umożliwiających społeczeństwu obywatelskiemu uczestniczenie w dialogu 
politycznym i merytorycznym z UE. Z zadowoleniem przyjmuje w tym względzie 
przekształcenie zorganizowanego dialogu ze społeczeństwem obywatelskim w stałe unijne 
forum polityki rozwoju oraz udział społeczeństwa obywatelskiego we wszystkich 
instrumentach zewnętrznych UE. Rada z zadowoleniem przyjmuje także ustanowienie 
ramowych umów o partnerstwie z sieciami organizacji społeczeństwa obywatelskiego oraz 
pozytywne skutki, jakie mogą przynieść te długoterminowe partnerstwa strategiczne. 

12. Rada podkreśla, że edukacja i podnoszenie świadomości na temat rozwoju (DEAR) mogą 
odgrywać istotną rolę we wspieraniu aktywnego zaangażowania obywateli oraz w realizacji 
celów zrównoważonego rozwoju, przyczyniając się tym samym do globalnego 
obywatelstwa oraz propagowania światowej sprawiedliwości i poszanowania różnorodności 
kulturowej. UE powinna utrzymać swoją przewodnią rolę we wspieraniu inicjatyw 
w ramach DEAR, w tym przez dalsze propagowanie podejścia strategicznego w celu 
zwiększenia zakresu takich inicjatyw i podniesienia ich jakości, jak również zdolności 
organizacji społeczeństwa obywatelskiego i ich sieci w tym względzie. Rada uznaje 
również wartość i znaczenie wolontariatu jako formy aktywnego zaangażowania obywateli. 

13. Rada apeluje do Komisji, by kontynuowała i zacieśniała swoją współpracę ze 
społeczeństwem obywatelskim i by najpóźniej do maja 2019 r. przedstawiła Radzie 
stosowne sprawozdanie. Rada zachęca Komisję do dalszej refleksji i przedstawiania 
sprawozdań na temat wyzwań napotykanych w krajach partnerskich, jak również 
wdrożonych doświadczeń i wniosków w krajach, w których współpraca ze społeczeństwem 
obywatelskim jest utrudniona ze względu na czynniki wewnętrzne, takie jak przeszkody 
proceduralne, lub sprzeciw rządów krajów partnerskich. 

 


