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Europejskiej, i tymczasowego stosowania umowy w formie wymiany listow
miedzy Unig Europejskg a Ukraing zmieniajgcej preferencje handlowe

w odniesieniu do miesa drobiowego i przetworéw z miesa drobiowego
przewidziane w Uktadzie o stowarzyszeniu miedzy Unig Europejskag

i Europejskg Wspolnotg Energii Atomowej oraz ich panstwami
cztonkowskimi, z jednej strony, a Ukraing, z drugiej strony

Delegacje otrzymuja w zatagczeniu dokument COM(2019) 268 final.
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KOMISJA
EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 12.6.2019 r.
COM(2019) 268 final

2019/0131 (NLE)

Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie podpisania, w imieniu Unii Europejskiej, i tymczasowego stosowania umowy
w formie wymiany listow miedzy Unia Europejska a Ukraing zmieniajacej preferencje
handlowe w odniesieniu do mi¢sa drobiowego i przetworow z mi¢sa drobiowego
przewidziane w Ukladzie o stowarzyszeniu miedzy Unia Europejskg i Europejska
Wspolnotg Energii Atomowej oraz ich panstwami czlonkowskimi, z jednej strony,

a Ukraina, z drugiej strony
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Uktad o stowarzyszeniu miedzy Unig Europejska i Europejskg Wspdlnota Energii Atomowe;j
oraz ich panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Ukraing, z drugiej strony (,,Uktad
o stowarzyszeniu”), obejmujacy pogltebiong i kompleksowg strefe wolnego handlu, wszedt
w zycie dnia 1 wrze$nia 2017 r. Uktad o stowarzyszeniu okre$la miedzy innymi preferencyjne
warunki dwustronnego handlu towarami.

Od potowy 2016 r. rozpoczeto przyw6z z Ukrainy do UE nowego rodzaju kawaltkow miesa
drobiowego w coraz wigkszych ilosciach. Kawatek ten sklada si¢ z tradycyjnej piersi oraz
kosci skrzydel, jednak ko$ci te stanowig bardzo mala cze$¢ catkowitej] masy kawatka. Po
minimalnej obrébce kawatki te mogg by¢ wprowadzane do obrotu w UE jako piersi drobiowe.
Szybki wzrost bezctowego przywozu tych konkretnych kawatkow migsa drobiowego, ktory
nie byl ani obecny ani mozliwy do przewidzenia w trakcie negocjacji Ukladu
o stowarzyszeniu, ostabia ochrong, ktora objete sa piersi drobiowe na mocy Uktadu
o stowarzyszeniu i moze doprowadzi¢ do zakldcenia delikatnej rownowagi na rynku migsa
drobiowego w UE. W dniu 20 grudnia 2018 r. Rada upowaznita Komisj¢ do rozpoczgcia
negocjacji z Ukraing wcelu znalezienia rozwigzania w drodze zmiany preferencji
handlowych dla migsa drobiowego i przetworow z migsa drobiowego przewidzianych
w Uktadzie o stowarzyszeniu.

Negocjacje odbyly si¢ w dniach od 29 stycznia do 22 lutego 2019 r. i zakonczyly si¢ w dniu
19 marca 2019 r. Umowa polega na wiaczeniu dwoch pozycji taryfowych CN 0207 13 70
10207 14 70 do istniejacego kontyngentu taryfowego wynoszacego obecnie 18 400 ton
1 majacego zwigkszy¢ si¢ do 20 000 ton w 2021 r. (numer porzadkowy 09.4273), przy czym
wielkos¢ kontyngentu zostanie zwigkszona o 50 000 ton. Przywéz w ramach pozycji
taryfowych CN 0207 13 70 1 0207 14 70 przekraczajacy wielkos¢ kontyngentu taryfowego
zostalby wowczas objety stawka KNU w wysokosci 100,8 EUR/100 kg masy netto.

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Whniosek tworzy stabilne 1 przewidywalne otoczenie handlowe dla migsa drobiowego oraz
zapewnia racjonalny iumiarkowany wzrost handlu z Ukraing. Jest to zgodne z celem
swobodnego 1 uczciwego handlu, o ktorym mowa w art. 3 ust. 5 Traktatu o Unii Europejskie;,
atakze zcelem harmonijnego rozwoju handlu $wiatowego, o ktorym mowa w art. 206
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Cele opisane powyzej sg zgodne ze wspdlng polityka rolna, a w szczegodlnosci z jej celami na
mocy art. 39 TFUE, ktére obejmuja stabilizacj¢ rynku.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Artykut 207 w zwigzku zart. 218 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE).
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. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Zgodnie zart.5 ust. 3 TUE zasada pomocniczo$ci nie ma zastosowania do obszarow
podlegajacych wytacznej kompetencji UE. Wspolna polityka handlowa wymieniona jest
w art. 3 TFUE jako dziedzina objeta wylacznymi kompetencjami Unii. Zgodnie m.in.
z art. 207 TFUE polityka ta obejmuje rokowania w sprawie umow handlowych.

. Proporcjonalnosé¢

Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalno$ci. Zmiana stawek celnych oraz stawek
kontyngentow taryfowych przyznanych dla migsa drobiowego i przetworéw z migsa
drobiowego w ramach Ukladu o stowarzyszeniu jest faktycznie jedynym sposobem na
rozwigzanie problemu opisanego powyzej 1 tym samym osiggni¢cie celu niniejszego wniosku.

. Wybor instrumentu

Decyzja Rady Unii Europejskie;.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/kontrole sprawnosci obowiazujacego prawodawstwa

Nie dotyczy.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Komisja zostata poinformowana przez szereg zainteresowanych stron, zwlaszcza podmioty
z europejskiego sektora migsa drobiowego, o obawach dotyczacych przywozu z Ukrainy do
UE tych nowych kawalkow migsa drobiowego, sktadajacych si¢ gtownie z piersi drobiowych.
Komisja $ci§le monitorowata przywéz migsa drobiowego z Ukrainy oraz szczegdtowo
przeanalizowala argumenty zainteresowanych stron dotyczace tej konkretnej kwestii.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Komisja kontaktowata si¢ z r6znymi zainteresowanymi stronami, ktére przedstawity swoje
opinie na temat konkretnych obaw dotyczacych dostgpu do rynku zwigzanych z przywozem
migsa drobiowego pochodzacego z Ukrainy.

. Ocena skutkow

Niniejszemu wnioskowi nie towarzyszy ocena skutkow. Jak wyjasniono w sekcji ,,Przyczyny
i cele wniosku”, szybko wzrasta bezclowy przywdz przedmiotowych nowych kawatkow
mig¢sa drobiowego. W zwiagzku z tym, Ze przywoz ten nie podlega ograniczeniom ilo§ciowym,
moze on — jezeli regulacje dotyczace handlu produktem objetym tym przywozem pozostang
bez zmian — podwazy¢ ochrone przewidziang w Ukladzie o stowarzyszeniu dla piersi
drobiowych w postaci kontyngentow taryfowych, a w konsekwencji doprowadzi¢ do
zakldcenia delikatnej rownowagi na rynku miesa drobiowego w UE. W zwigzku z tym nalezy
pilnie znalez¢ rozwigzanie tej sytuacji. Komisja otrzymata liczne pisemne zapytania od
postow do Parlamentu Europejskiego oraz przedstawicieli europejskiego sektora migsa
drobiowego, w ktorych prosili oni o podjecie dziatan w celu wypracowania rozwigzania.

Laczna warto§¢ przywozu do UE migsa z przedmiotowych pozycji taryfowych CN 0207 13
70 10207 14 70 w ostatnich pelnych latach kalendarzowych 2016 1 2017 wyniosta 43,9 mln
EUR. Stanowi to 23,9 % catkowitego przywozu migsa drobiowego do UE z Ukrainy w 2016
12017 r. oraz 1,1 % catkowitego przywozu migsa drobiowego do UE z wszystkich panstw
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trzecich w ciggu tych dwoch lat kalendarzowych. W 2018 r. warto$¢ przywozu wyniosta 91,4
min EUR.

Whiosek konsoliduje obecny bezctowy przywo6z towardow objetych pozycjami taryfowymi
kodow CN 0207 13 70 10207 14 70 (,,pozostate kawatki $wieze lub zamrozone”) w ramach
istniejgcego kontyngentu taryfowego na przywéz drobiu z Ukrainy oraz przywraca cto
wedhug klauzuli najwyzszego uprzywilejowania dla tych dwoch pozycji taryfowych. Oznacza
to, ze Uktad o stowarzyszeniu ustabilizuje obecny przywdz migsa drobiowego z Ukrainy do
UE bez dalszego jego wptywu na dwustronng wymiang handlowa.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie
Nie dotyczy
. Prawa podstawowe

Whiosek nie bedzie miat zadnych skutkow dla ochrony praw podstawowych

4. WPLYW NA BUDZET

Wnhiosek nie bedzie mie¢ wptywu na budzet UE w postaci utraconych nalezno$ci celnych.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Komisja bedzie w dalszym ciggu $ci§le monitorowa¢ przywodz migsa drobiowego z panstw
trzecich.
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2019/0131 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie podpisania, w imieniu Unii Europejskiej, i tymczasowego stosowania umowy
w formie wymiany listow mi¢dzy Unia Europejska a Ukraina zmieniajacej preferencje
handlowe w odniesieniu do miesa drobiowego i przetworéw z mie¢sa drobiowego
przewidziane w Ukladzie o stowarzyszeniu mi¢dzy Unia Europejskg i Europejska
Wspolnota Energii Atomowej oraz ich panstwami czlonkowskimi, z jednej strony,

a Ukraina, z drugiej strony

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 207
ust. 3 1 art. 207 ust. 4 akapit pierwszy w zwiazku z art. 218 ust. 5,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Uklad o stowarzyszeniu mi¢dzy Unia Europejska i Europejska Wspdlnota Energii
Atomowej oraz ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Ukraing, z drugiej
strony! (,,Uklad o stowarzyszeniu”), wszedt w zycie dnia 1 wrze$nia 2017 r.

(2)  Nowy rodzaj kawatkow drobiu sktada si¢ z tradycyjnej piersi oraz ko$ci skrzydet
imoze by¢, po minimalnej obrébce, wprowadzany do obrotu w UE jako ,pier$
drobiowa”. Nieograniczony przywdz tych kawatkow, ktory w przypadku przywozu
z Ukrainy wyniost w2018 r. 55 500 ton, stwarza zatem ryzyko podwazenia
warunkoéw, na jakich tradycyjne piersi drobiowe moga by¢ przywozone do UE na
mocy Uktadu o stowarzyszeniu, w szczegdlnosci ograniczen ilosciowych w postaci
kontyngentu taryfowego.

3) W dniu 20 grudnia 2018 r. Rada upowaznita Komisj¢ do rozpoczecia negocjacji
z Ukraing w celu dokonania zmiany preferencji handlowych dla migsa drobiowego
1 przetworow z migsa drobiowego przewidzianych w Uktadzie o stowarzyszeniu.
Negocjacje zakonczono pomys$lnie w dniu 19 marca 2019 r. Nalezy zatem podpisaé
w imieniu Unii umowe w formie wymiany listow miedzy Unig Europejska a Ukraing,
zmieniajacg preferencje handlowe w odniesieniu do migsa drobiowego i przetworéw
zmigsa drobiowego przewidziane w Ukladzie o stowarzyszeniu (,,umowa”),
z zastrzezeniem jej zawarcia w pozniejszym terminie.

(4)  Aby szybko wyeliminowa¢ ryzyko potencjalnie nieograniczonego bezctowego
przywozu tych kawalkoéw drobiu, umowa powinna by¢ stosowana tymczasowo,

! Dz.U.L 161 z29.5.2014, s. 3.
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Podpisanie umowy w formie wymiany listow miedzy Unig Europejska a Ukraing,
zmieniajgcej preferencje handlowe w odniesieniu do migsa drobiowego i przetworéw z migsa
drobiowego przewidziane w Ukladzie o stowarzyszeniu (,,umowa”), zostaje niniejszym
zatwierdzone w imieniu Unii, z zastrzezeniem zawarcia przedmiotowej umowy.

Tekst umowy, ktéra ma zosta¢ podpisana, dotacza si¢ do niniejszej decyzji.

Artykut 2

Sekretariat Generalny Rady ustanawia instrument petnomocnictwa do podpisania umowy,
z zastrzezeniem jej zawarcia, dla osoby wskazanej (osOb wskazanych) przez negocjatora
umowy.

Artykut 3

Umowe stosuje si¢ tymczasowo od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po dacie
otrzymania przez depozytariusza:
— powiadomienia Unii o zakonczeniu procedur niezb¢dnych w tym celu; oraz
— powiadomienia Ukrainy o zakonczeniu ratyfikacji zgodnie zjej procedurami
1 majacym zastosowanie ustawodawstwem,
w zalezno$ci od tego, co nastapi pdzniej, do czasu jej wejscia w zycie.

Artykut 4

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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