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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta kommissionsbeslut innehéller ett forslag till rddets beslut om den standpunkt som
unionen ska inta 1 AVS—EU-ambassadorskommittén avseende en dndring av beslut nr 3/2019
(nedan kallat beslutet om évergdngsdtgiirder)' om antagande av Overgingsatgirder enligt
artikel 95.4 1 partnerskapsavtalet mellan EU och medlemmarna i gruppen av stater 1 Afrika,
Vistindien och Stillahavsomradet (AVS), undertecknat i Cotonou den 23 juni 2000 (nedan
kallat Cotonouavtalet)’. Kommissionen foreslar en ytterligare forlingning av tillimpningen
av samtliga bestimmelser i Cotonouavtalet till och med den 30 juni 2021, eller fram till dess
att det nya partnerskapsavtalet mellan EU och AVS-staterna trider i1 kraft, beroende pa vilket
som intréaffar forst.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Cotonouavtalet

Sedan ar 2000 har Cotonouavtalet utgjort ramen for EU:s forbindelser med 79 AVS-ldnder.
Avtalet ingicks for en period av 20 ar, frdn och med den 1 mars 2000 till och med den 29
februari 2020. Det reviderades 2005 och 2010.

Den 17 december 2019 forldngdes tillimpningen av Cotonouavtalets bestimmelser genom
beslutet om dvergangsétgirder fram till den 31 december 2020 eller fram till dess att det nya
avtalet trdder 1 kraft eller fram till dess att det nya avtalet tillimpas provisoriskt mellan
unionen och AVS-staterna, beroende pa vilket som intréffar forst.

Forhandlingar om ett nytt partnerskapsavtal mellan AVS och EU inleddes i september 2018
och pédgér for nidrvarande. P4 grund av forseningar till foljd av covid-19-pandemin har det
emellertid blivit uppenbart att férhandlingarna inte kommer att mynna ut 1 ett nytt avtal som
ar klart att tillimpas den ovanndmnda dag da avtalet upphor att gélla, den 31 december 2020.
Detta skulle leda till ett vakuum 1 forbindelserna mellan EU och AVS, och denna situation
mdste atgérdas.

2.2, AVS—EU-ministerradet

AVS—EU-ministerradet dr ett organ pd ministernivd som inréttats genom Cotonouavtalet
(artikel 15). Det bestar av medlemmar av Europeiska unionens rad och ledamdter av
Europeiska kommissionen, & ena sidan, och en regeringsmedlem fran varje AVS-land, 4 andra
sidan. Ministerrddet har som uppdrag att bland annat fatta de beslut som krivs for
genomforande och verkstillande av Cotonouavtalet. Ministerrddet fattar sina beslut 1
samforstind mellan parterna. For att besluten ska vara giltiga maste i) hélften av
medlemmarna av Europeiska unionens rad (dvs. 14 ministrar fran EU-medlemsstater), ii) en
ledamot av kommissionen och iii) tvd tredjedelar av ledamoterna som foretrdder AVS-
staternas regeringar (dvs. regeringsmedlemmar fran 55 olika AVS-stater) vara nirvarande.

Beslut nr 3/2019 av AVS-EU-ambassadorskommittén av den 17 december 2019 om antagande av
overgangsatgérder i enlighet med artikel 95.4 1 AVS—EU-partnerskapsavtalet [2020/2].

Rédets beslut av den 19 december 2002 om ingdende av partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i
gruppen av stater i Afrika, Véstindien och Stillahavsomrédet, & ena sidan, och Europeiska gemenskapen
och dess medlemsstater, & andra sidan, undertecknat i Cotonou den 23 juni 2000 (EUT L 65, 8.3.2003,
s. 27).
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2.3. Overgangsatgirder

Artikel 95.4 andra stycket i Cotonouavtalet har foljande lydelse: "Ministerradet ska anta de
overgangsatgiarder som eventuellt kan krivas fram till dess att det nya avtalet trader i kraft.” I
enlighet med artikel 95.4 andra stycket i Cotonouavtalet kan 6vergangsatgérder tillampas for
att forlanga tillimpningen av hela eller delar av Cotonouavtalet, fram till den dag da det nya
avtalet borjar tillimpas (provisorisk tilldmpning eller ikrafttrddande). Eftersom det nya avtalet
inte kommer att bli tilldimpligt innan den befintliga réttsliga ramen upphdr att gélla &r det, for
att upprétthalla den réttsliga, politiska och institutionella kontinuiteten i forhallande till AVS-
landerna, nddvéndigt att forlainga de antagna Overgéngsatgéirderna sa att det nuvarande avtalet
kan fortsitta att tilldmpas.

24. AVS-EU-ambassadorskommitténs éindring av beslutet om 6vergangsatgéirder

Enligt artikel 95.4 i Cotonouavtalet ska beslut om Overgéngsatgarder fattas av AVS—EU-
ministerrddet. Enligt artikel 15.4 1 Cotonouavtalet far ministerrddet dock delegera
befogenheter till ambassadorskommittén. I detta syfte gav ministerradet den 23 maj 2019
ambassadorskommittén befogenhet att anta beslutet om Svergingsitgirder.® 1 enlighet med
artikel 16.2 i Cotonouavtalet kan ambassadorskommittén anta eller dndra for parterna
bindande beslut inom ramen for det mandat som den tilldelats av ministerradet.

Enligt artikel 1 i ambassaddrskommitténs arbetsordning* ska den sammantriida regelbundet,
sarskilt 1 syfte att forbereda motena 1 ministerradet, och pa begéran av en av parterna nir s
behovs. Pa grund av denna flexibilitet kan ambassadorskommittén sékerstélla att &ndringen av
beslutet om dvergangsatgirder fattas i tid och senast i oktober 2020.

AVS—-EU-ambassadorskommittén ska dérfor vid ett av sina sammantrdden anta dndringen av
beslutet om dvergéngsatgirder (nedan kallad den planerade akten). Syftet med den planerade
akten dr att ytterligare forldnga tillimpningen av Cotonouavtalet, 1 dess helhet, fram till och
med den 30 juni 2021, eller fram till ikrafttrddandet eller den provisoriska tillimpningen av
det nya partnerskapsavtalet mellan unionen och AVS-staterna, beroende péd vilket som
intréffar forst.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Kommissionen foreslar att det nuvarande beslutet om Gvergdngsdtgirder inom ramen for
Cotonouavtalet dndras 1 syfte att forlanga tillimpningen av Cotonouavtalet fram till och med
den 30 juni 2021, om inte det nya avtalet trader 1 kraft eller borjar tillimpas provisoriskt fore
den dagen.

Mot bakgrund av ovanstdende bor unionens foreslagna stdndpunkt antas vid ett ssmmantréde 1
AVS-EU-ambassadorskommittén.

3 Beslut nr 1/2019 i AVS—-EU-ministerradet av den 23 maj 2019 om delegering av befogenheter till
AVS-EU-ambassadorskommittén vad géller beslutet att anta overgangsbestimmelser i enlighet med
artikel 95.4 i AVS-EU-partnerskapsavtalet [2019/920] (EUT L 146, 5.6.2019, s. 114).

4 AVS-EG-ministerradets beslut nr 3/2005 av den 8 mars 2005 om antagande av AVS-EG-
ambassadorskommitténs arbetsordning (EUT L 95, 14.4.2005, s. 51).
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4. RATTSLIG GRUND
4.4. Forfarandemassig rittslig grund
4.1.1.  Principer

I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat EUF-férdraget)
foreskrivs att beslut ska antas ”om faststillande av vilka stdndpunkter som pa unionens végnar
ska intas 1 ett organ som inrittas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med rattslig
verkan, med undantag av sadana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella

2

ram .

Begreppet akter med rdttslig verkan omfattar akter som har rattslig verkan med stod av de
regler i internationell réitt som tillimpas pa organet i1 fraga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell ritt, men som &r “dgnade att pa ett avgorande

sitt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren™>.

4.1.2.  Tillampning i det aktuella fallet

I enlighet med artikel 95.4 andra stycket i AVS—EU-partnerskapsavtalet undertecknat 1
Cotonou den 23 juni 2000 kan dvergingsétgirder tillimpas for att forldnga tillimpningen av
hela eller delar av Cotonouavtalet, fram till den dag da det nya avtalet borjar tillimpas
(provisorisk tillimpning eller ikrafttridande efter ratificering av alla parter). I synnerhet
foreskrivs att ’[m]inisterradet ska anta de 6vergangsatgirder som eventuellt kan krévas fram
till dess att det nya avtalet trider i kraft”.

Det dr dérfor uppenbart att den akt som AVS—EU-ambassadorskommittén uppmanas anta
utgdr en akt med rattslig verkan. Ambassadorskommitténs planerade beslut kommer att vara
bindande enligt internationell rétt i enlighet med artiklarna 15 och 16 1 avtalet.

Ambassaddrskommittén dr ett organ som har inréttats genom artikel 16 i Cotonouavtalet.

Europeiska unionen é&r tillsammans med sina medlemsstater avtalsslutande part i
Cotonouavtalet och kommer ddarmed att vara bunden av ambassadorskommitténs planerade
beslut.

Den forfarandemadssiga rattsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel 218.9 1
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella réttsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ér framst
beroende av syftet med och innehdllet i den planerade akt avseende vilken en stdndpunkt intas
pa unionens vdgnar. Om den planerade akten har tva syften eller tvd bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, méste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som
krdvs med hansyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestdndsdelen.

5 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
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4.2.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Det huvudsakliga syftet med och innehallet i den planerade akten rér Cotonouavtalets
funktion som helhet, sirskilt att forlinga dess tillimpning utover den planerade dagen da
avtalet upphor att gilla. Den materiella réttsliga grunden for radets beslut maéste saledes
faststillas mot bakgrund av Cotonouavtalet som helhet®.

Cotonouavtalet ingicks som ett associeringsavtal och grundades dérfor pa artikel 310 i1
fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, som motsvarar artikel 217 i EUF-
fordraget. Hirav foljer att den materiella réttsliga grunden for det foreslagna beslutet &r
artikel 217 1 EUF-fordraget.

4.3. Slutsats

Rittslig grund for det foreslagna beslutet bor vara artikel 217 jamford med artikel 218.9 1
EUF-fordraget, vilket dr den rittsliga grunden for radets beslut (EU) 2019/1932 av den 18
november 2019 om den stdndpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vignar i AVS—EU-
ambassadorskommittén vad géller antagandet av ett beslut om att anta dvergingsatgérder i
enlighet med artikel 95.4 i AVS—EU-partnerskapsavtalet’.

6 Se sdrskilt domstolens dom, kommissionen/radet (“Kazakstan), C-244/17, [ECLI:EU:C:2018:662],
punkt 40 och dir angiven rittspraxis.
7 EUT L 300, 21.11.2019, s. 1.
4
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2020/0204 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vignar i AVS-EU-
ambassadorskommittén avseende en dndring av AVS—EU-ambassadorskommitténs
beslut nr 3/2019 av den 17 december 2019 om antagande av 6vergangsatgirder i enlighet
med artikel 95.4 i AVS—EU-partnerskapsavtalet [2020/2]

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sérskilt artikel 217
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1)  Partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i gruppen av stater i Afrika, Véstindien och
Stillahavsomradet, & ena sidan, och Europeiska unionen och dess medlemsstater, a
andra sidan, (nedan kallat AVS—EU-partnerskapsavtalet)® undertecknades i Cotonou
den 23 juni 2000. AVS—EU-partnerskapsavtalet trddde 1 kraft den 1 april 2003 och ska
tillimpas fram till och med den 31 december 2020 i enlighet med beslut nr 3/2019 av
AVS—EU-ambassadorskommittén av den 17 december 2019 om antagande av
overgangsatgarder i enlighet med artikel 95.4 i AVS—EU-partnerskapsavtalet [2020/2]
(nedan kallat beslutet om évergdngsdtgdirder)’.

(2) I enlighet med artikel 95.4 forsta stycket 1 AVS—EU-partnerskapsavtalet inleddes
forhandlingar om ett nytt AVS—EU-partnerskapsavtal 1 september 2018. P& grund av
forseningar till foljd av covid-19-pandemin kommer det nya avtalet inte att vara klart
att tillimpas den dag da det nuvarande AVS—EU-partnerskapsavtalet upphor att gélla.
Det anses darfor nodvandigt att dndra beslutet om dvergangsatgéirder for att ytterligare
forlinga  tilldmpningen av  bestimmelserna 1 det nuvarande AVS-EU-
partnerskapsavtalet.

3) Enligt artikel 95.4 andra stycket i AVS—EU-partnerskapsavtalet ska ministerrddet anta
de overgangsatgirder som kan krévas fram till dess att det nya avtalet trader i kraft.

(4) I enlighet med artikel 15.4 i AVS-EU-partnerskapsavtalet delegerade AVS—EU-
ministerrddet den 23 maj 2019 befogenheten att anta de Overgingsatgirder som kan
kravas fram till dess att det nya avtalet trdder 1 kraft till AVS-EU-
ambassadorskommittén'®.  AVS—EU-ambassaddrskommittén ska halla ett ordinarie

8 Avtalet (EGT L 317, 15.12.2000, s. 3) dndrat genom det avtal som undertecknades i Luxemburg den 25
juni 2005 (EUT L 209, 11.8.2005, s. 27) och det avtal som undertecknades i Ouagadougou den 22 juni
2010 (EUT L 287, 4.11.2010, s. 3).

Beslut nr 3/2019 av AVS-EU-ambassadorskommittén av den 17 december 2019 om antagande av
overgangsatgérder i enlighet med artikel 95.4 1 AVS—EU-partnerskapsavtalet [2020/2].

10 Beslut nr 1/2019 i AVS—-EU-ministerradet av den 23 maj 2019 om delegering av befogenheter till
AVS-EU-ambassadorskommittén vad géller beslutet att anta dvergédngsbestimmelser i enlighet med
artikel 95.4 i AVS-EU-partnerskapsavtalet [2019/920] (EUT L 146, 5.6.2019, s. 114).
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sammantride dir den kommer att fatta beslut om dndring av dvergangsatgérderna i
enlighet med artikel 95.4 1 AVS—EU-partnerskapsavtalet.

(5)  Det ar lampligt att faststdlla den standpunkt som ska intas pa unionens vignar i AVS—
EU-ambassadorskommittén, eftersom den planerade akten kommer att vara bindande
for unionen.

(6) Bestammelserna i AVS—EU-partnerskapsavtalet kommer att fortsétta tillampas 1 syfte
att uppratthélla kontinuiteten i forbindelserna mellan unionen och dess medlemsstater,
a ena sidan, och AVS-staterna, & andra sidan. Foljaktligen &dr de &andrade
overgangsatgirderna inte avsedda att dndra AVS—EU-partnerskapsavtalet i enlighet
med artikel 95.3 1 det avtalet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas p& unionens vignar i AVS—EU-ambassadorskommittén i
enlighet med artikel 95.4 1 AVS—EU-partnerskapsavtalet dr att dndra beslut nr 3/2019 av
AVS-EU-ambassadorskommittén av den 17 december 2019 om antagande av
overgingsétgirder 1 enlighet med artikel 95.4 1 AVS—EU-partnerskapsavtalet [2020/2] 1 syfte
att forlanga tillimpningen av AVS—EU-partnerskapsavtalet fram till och med den 30 juni
2021 eller fram till ikrafttridandet eller den provisoriska tillimpningen av det nya
partnerskapsavtalet mellan unionen och AVS-staterna, beroende pa vilket som intraffar forst.

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utféardat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordférande
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