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AN COIMISIUN

EORPACH
An Bhruiséil, 26.8.2020
COM(2020) 432 final
2020/0204 (NLE)
Togra le haghaidh

CINNEADH ON gCOMHAIRLE

maidir leis an seasamh ata le glacadh thar ceann an Aontais i gCoiste Ambasadoiri
ACC-AE, i dtaca le least ar Chinneadh Uimh. 3/2019 6 Choiste Ambasadoiri ACC-AE
an 17 Nollaig 2019 maidir le bearta idirthréimhseacha a ghlacadh
de bhun Airteagal 95(4) de Chomhaontu Comhphairtiochta ACC-AE [2020/2]
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MEABHRAN MINIUCHAIN

1. ABHAR AN TOGRA

Is ¢ ata sa chinneadh seo 6n gCoimisitin togra le haghaidh cinneadh 6n gCombhairle maidir leis
an seasamh ata le glacadh thar ceann an Aontais i gCoiste Ambasadéiri ACC-AE, i dtaca le
Cinneadh Uimh. 3/2019 uaidh a leasu chun bearta a ghlacadh de bhun Airteagal 95(4) den
Chomhaonti Comhphairtiochta idir an tAontas Eorpach agus Gripa na Stat san Afraic, 1 Muir
Chairib agus san Aigéan Citiin (ACC)!, arna shini in Cotonou an 23 Meitheamh 2000
(“Comhaonti Comhphairtiochta Cotonou” n6 “CCC”) (“cinneadh maidir le bearta
idirthréimhseacha™)?. T4 sé beartaithe ag an gCoimisitin sineadh breise a chur le cur i
bhfeidhm thoradlacha Chomhaonti Comhphairtiochta Cotonou ina iomldine go dti an
30 Meitheamh 2021, né go dti go dtiocfaidh an Comhaonti Comhphdirtiochta nua idir an
tAontas agus Stait ACC 1 bhfeidhm, cibé acu is thisce.

2. COMHTHEACS AN TOGRA
2.1. Comhaonti Comhphairtiochta Cotonou

Is ¢ Comhaontii Comhphairtiochta Cotonou an creat a bhi i bhfeidhm le haghaidh chaidreamh
an Aontais le 79 dtir ACC 6 2000 i leith. Tugadh an Comhaontt 1 gerich le haghaidh tréimhse
20 bliain, 6n 1 Marta 2000 go dti an 29 Feabhra 2020. Athbhreithniodh ¢ ina dhiaidh sin in
2005 agus in 2010.

Leis an gcinneadh maidir le bearta idirthréimhseacha an 17 Nollaig 2019, cuireadh sineadh le
cur 1 bhfeidhm fhoralacha Chomhaontti Comhphaéirtiochta Cotonou go dti an 31 Nollaig 2020
nod go dti go dtiocfaidh an Comhaontt nua i bhfeidhm né go dti go cuirfear an Comhaontu nua
1 bhfeidhm go sealadach idir an tAontas agus Stait ACC, cibé acu is tuisce.

Cuireadh tis leis an gcaibidliocht 1 dtreo Chomhaonti Comhphdirtiochta ACC-AE 1
Meéan Fombhair 2018 agus ta si ar sial go f6ill. Mar sin féin, de dheasca na moille mar gheall ar
phaindéim COVID-19, ta4 sé soiléir anois nach mbeidh de thoradh ar an gcaibidliocht
Comhaontu nua ann a bheidh réidh le cur i bhfeidhm faoin data éagtha an 31 Nollaig 2020.
D'thagfadh an cas sin go mbeadh folus i gcaidreamh AE-ACC is gé a lionadh.

2.2. Combhairle Airi ACC-AE

Is comhlacht ¢ Comhairle Airi ACC-AE ar leibhéal aireachta, arna bhunu leis an gComhaontu
(Airteagal 15 CCC). Is ¢ ata sa chomhairle, ar thaobh amhdin, comhaltai Chomhairle an
Aontais Eorpaigh agus comhaltai an Choimisitin Eorpaigh agus, ar an taobh eile, comhalta
den rialtas i ngach aon Stat ACC. Ar theidhmeanna Chomhairle na nAiri, le cois nithe eile, ta
na cinnti i1s ga a ghlacadh chun CCC a chur chun feidhme agus a chur 1 gerich. Glacann
Combhairle na nAiri a cinnti de chomhthoil na bPairtithe. Chun go mbeidh na cinnti baili, (i) ni
mor leathchuid de chomhaltai Chomhairle an Aontais Eorpaigh (i.e. 14 Aire Ballstat an
Aontais), (ii) aon chomhalta den Choimisitin, agus (iii) dh4 thriain de na combhaltai a

! Cinneadh o6n gComhairle an 19 Nollaig 2002 maidir le tabhairt i gcrich an Chomhaontaithe
Chomhphairtigh idir Grapa na Stat san Afraic, i Muir Chairib agus san Aigéan Citlin, de phairt amhain,
agus an Comhphobal Eorpach agus a Bhallstait, den phairt eile, arna shinit in Cotonou an
23 Meitheamh 2000 (IO L 65, 8.3.2003, Ich. 27).

2 Cinneadh Uimh. 3/2019 6 Choiste Ambasaddiri ACC-AE an 17 Nollaig 2019 maidir le bearta
idirthréimhseacha de bhun Airteagal 95(4) de Chomhaonti Comhphairtiochta ACC-AE [2020/2] a
ghlacadh
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dhéanann ionadaiocht ar Stat ACC (i.e. comhalta rialtais 6 55 stdit ACC ¢€agsula) a bheith i
lathair.

2.3. Bearta idirthréimhseacha

Seo a leanas Airteagal 95(4), an dara fomhir de CCC: “Glacfaidh Comhairle na nAiri aon
bhearta idirthréimhseacha a d’fhéadfadh ga a bheith leo go dti go dtiocfaidh an Comhaontu
nua i bhfeidhm”. De réir Airteagal 95(4) an dara fomhir CCC, féadtar bearta
idirthréimhseacha a chur i bhfeidhm chun sineadh a chur le cur i bhfeidhm CCC ina iomlaine,
n6 codanna de, go dti data theacht i bhfeidhm an Chomhaontaithe nua (cur i bhfeidhm
sealadach no teacht i bhfeidhm). Chun leantnachas dlithiuil, polaitiuil agus instititideach le
ACC a choimead, 6s rud ¢ nach dtiocfaidh an Comhaontu i1 bhfeidhm roimh dhul in éag an
chreata dhlithitil atd ann faoi lathair, is g& na bearta idirthréimhseacha arna nglacadh a
leathn®l d'thonn cur 1 bhfeidhm an Chomhaontaithe atd ann faoi lathair a shaothru.

24. Bearta idirthréimhseacha arna leasu ag Coiste Ambasadoéiri ACC-AE

I gcomhréir le hAirteagal 95(4) CCC, t4 an cinneadh maidir le bearta idirthréimhseacha le
glacadh ag Combhairle Airi ACC-AE. Mar sin féin, de bhun Airteagal 15(4) CCC, féadfaidh
Combhairle na nAiri cumhachtai a tharmligean chuig Coiste Ambasadéiri ACC-AE. Chuige
sin, tharmlig Comhairle na nAiri an chumhacht chun an cinneadh maidir le bearta
idirthréimhseacha a ghlacadh chuig Coiste Ambasadéiri ACC-AE® an 23 Bealtaine 2019. De
bhun Airteagal 16(2) CCC, féadfaidh Coiste na nAmbasadoiri cinnti a ghlacadh né a least a
bheidh ceangailteach ar na pairtithe de réir an tsainordaithe a thug Comhairle na nAiri do.

De réir Airteagal (1) de Rialacha Nés Imeachta Choiste na nAmbasadéiri®, tiocfaidh an coiste
le chéile go rialta, go hairithe chun cruinnithe Chombhairle na nAiri a ullmhu agus i gcas inar
g4, ar iarraidh a fhail 6 cheann de na pairtithe. O tharla go bhfuil an tsaoirse sin ann, féadfaidh
Coiste na nAmbasadoiri a airithia go nglacfar an leasu ar an gcinneadh maidir le bearta
idirthréimhseacha go trathuil agus trath nach déanai na Deireadh Fomhair 2020.

D4 bhri sin, ag cruinnit de Choiste Ambasadoiri ACC-AE, t4 an least ar an gcinneadh maidir
le bearta idirthréimhseacha (an gniombh até beartaithe) le glacadh ag an gCoiste. Is € is cuspdir
don ghniomh ata beartaithe sineadh breise a chur le cur i1 bhfeidhm Chomhaonti
Comhphairtiochta Cotonou, ina iomlaine, go dti an 30 Meitheamh 2021, n6 go dti go
dtiocfaidh an Comhaonti Comhphdirtiochta nua 1 bhfeidhm n6 go dti go gcuirfear an
Comhaontu Comhphdirtiochta nua i bhfeidhm go sealadach idir an tAontas agus Stait ACC,
cibé acu is tuisce.

3. AN SEASAMH ATA LE GLACADH THAR CEANN AN AONTAIS

Ta sé beartaithe ag an gCoimisiin an cinneadh atd ann faoi lathair maidir beart
idirthréimhseach CCC a leasti d’fhonn sineadh a chur le cur i bhfeidhm Chomhaonti
Comhphairtiochta Cotonou go dti an 30 Meitheamh 2021, mura dtagann an Comhaontt nua i
bhfeidhm né ma chuirtear an Comhaontt nua 1 bhfeidhm go sealadach roimh an data sin.

3 Cinneadh Uimh. 1/2019 6 Chombhairle Airi ACC-AE an 23 Bealtaine 2019 maidir le tarmligean
cumhachtai chuig Coiste Ambasadoiri ACC-AE i dtaca leis an gcinneadh bearta idirthréimhseacha de
bhun Airteagal 95(4) de Chomhaonti Combhphairtiochta ACC-AE [2019/920] (IO L 146, 5.6.2019,
Ich. 114) a ghlacadh.

4 Cinneadh Uimh. 3/2005 6 Combhairle Airi ACC-AE an 8 Marta 2005 maidir le Rialacha N6s Imeachta
Choiste Ambasadoéiri ACC-AE a ghlacadh (IO L 95, 14.4.2005, Ich. 51).
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I bhfianaise an mhéid thuas, t4 seasamh an Aontais atd beartaithe le glacadh ag seisitin de
Choiste Ambasadoéiri ACC-AE.

4. BUNUS DLi
4.4. Bunus dli nos imeachta
4.1.1. Prionsabail

In Airteagal 218(9) den Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh (CFAE) déantar forail
maidir le cinnti on gComhairle lena leagtar sios ‘“na seasaimh a ghlacfar thar ceann an
Aontais 1 gcomhlacht arna chur ar bun le comhaonti nuair a iarrtar ar an gcomhlacht sin
gniomhartha a ghlacadh a bhfuil ¢éifeachtai dlithitla leo, seachas gniomhartha lena
bhforlionfar no6 lena leasofar creat instititideach an chomhaontaithe. ”

Airitear ar an gcoincheap “gniomhartha a bhfuil éifeachtai dlithivla leo” gniomhartha a
bhfuil ¢ifeachtai dlithiula leo de bhua rialacha an dli idirnaisiunta lena rialaitear an comhlacht
ata i geeist. Airitear air freisin ionstraimi nach bhfuil éifeacht cheangailteach leo faoin dli
idirnaisianta, ach a d'fhéadfadh “tionchar cinntitheach a bheith acu ar inneachar na
reachtaiochta a ghlacfaidh reachtéir an Aontais Eorpaigh’™.

4.1.2.  Feidhm maidir leis an gcds seo

De bhun Airteagal 95(4), an dara fomhir de Chomhaonta Comhphairtiochta ACC-AE arna
shinit in Cotonou an 23 Meitheamh 2000, féadtar bearta idirthréimhseacha a chur i bhfeidhm
chun sineadh a chur le feidhm CCC ina iomldine, n6 codanna de, go dti data theacht i
bhfeidhm an Chomhaontaithe nua (cur i bhfeidhm sealadach né teacht i bhfeidhm tar €is do na
Péirtithe uile an comhaontu a dhaingniti). Go sonrach, “Glacfaidh Comhairle na nAiri aon
bhearta idirthréimhseacha a d’fhéadfadh ga a bheith leo go dti go dtiocfaidh an Comhaontu
nua i bhfeidhm”.

Da bhri sin, is 1éir gur gniomh ¢ a bhfuil éifeachtai dlithitla leis an gniomh a iarrtar ar Choiste
Ambasadoiri ACC-AE a ghlacadh. Beidh cinneadh Choiste na nAmbasadoiri ata beartaithe
ceangailteach faoin dli idirnaisitinta i gcomhréir le hAirteagail 15 agus 16 den Chomhaontt.

Is comhlacht ¢ Coiste na nAmbasadéiri arna bhunt faoi Airteagal 16 de Chomhaontt
Comhphairtiochta Cotonou.

Is pairti conarthach ¢ an tAontas Eorpach, chomh maith lena Bhallstait, i gComhaontu
Comhphairtiochta Cotonou agus da bhri sin beidh an tAontas faoi cheangal ag an gcinneadh
atd beartaithe ag Coiste na nAmbasadoiri.

D4 bhri sin, is ¢ Airteagal 218(9) CFAE an bunts dli nés imeachta don chinneadh atd
beartaithe

4.2. Bunus dli substainteach
4.2.1. Prionsabail

Braitheann an bunts dli substainteach maidir le cinneadh faoi Airteagal 218(9) CFAE go
priomha ar chuspoir agus abhar an ghnimh atd beartaithe agus a bhfuiltear ag glacadh
seasamh thar ceann an Aontais ina leith. M4 ta dha aidhm ag an ngniomh ata beartaithe n6 ma
ta dha chomhphairt ann agus mas féidir ceann de na haidhmeanna n6é de na comhphdirteanna
sin a shainaithint mar phriomhaidhm n6é mar phriomh-chomhphdirt agus an ceann eile mar

5 Breithitinas 6n gCuirt Bhreithitnais an 7 Deireadh Fomhair 2014, an Ghearmain v an Chomhairle, C-

399/12, ECLI-EU-C-2014-2258, mireanna 61 go 64.
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aidhm ndé comhphairt theagmhasach, ni mér an cinneadh faoi Airteagal 218(9) CFAE a bhunt
ar bhunus dli substainteach aonair, is € sin an bunus dli a éilitear de réir na priomhaidhme n6
na priomh-chomhphadirte.

4.2.2. Feidhm maidir leis an gcds seo

Baineann priomhchuspoir agus dbhar an ghnimh até beartaithe le feidhmia CCC ina iomlaine,
go sonrach le cur 1 bhfeidhm CCC a shineadh go dti tar €is an data éagtha a bheartaitear. D4
réir sin, ni mor bunus dli substainteach Chinneadh na Combhairle a bhunt i1 bhfianaise
Chomhaonti Comhphairtiochta Cotonou in iomlaine®.

T4 CCC tugtha i gerich ina chomhaonti comhlachais agus d4 bhri sin bunaiodh é ar bhonn
Airteagal 310 den Chonradh ag buni an Chomhphobail Eorpaigh, atd coibhéiseach le
hAirteagal 217 CFAE. Da bhri sin, is ¢ Airteagal 217 CFAE bunus dli substainteach an
chinnidh at4 beartaithe.

4.3. Concluid

Ba cheart Airteagal 217 CFAE i gcomhar le hAirteagal 218(9) CFAE a bheith ina mbunus dli
don chinneadh atd beartaithe, arb ¢ an bunts dli do Chinneadh (AE) 2019/1932 6n
gCombhairle an 18 Samhain 2019 maidir leis an seasamh at4 le glacadh thar ceann an Aontais
Eorpaigh i gCoiste Ambasadoiri ACC-AE 1 ndail le cinneadh a bheartaitear a ghlacadh chun
bearta idirthréimhseacha de bhun Airteagal 95(4) de Chomhaonti Comhphéirtiochta ACC-AE
a ghlacadh’.

Féach, go hairithe, an breithitnas i gcas C-244/17 an Coimisiun v an Chomhairle (“an Chasacstdin™)
[ECLILIEU:C:2018:662], Ich. 40 agus an casdli d4 dtagraitear ann.
7 10 L 300,21.11.2019, 1gh. 1-4.
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2020/0204 (NLE)
Togra le haghaidh
CINNEADH ON gCOMHAIRLE

maidir leis an seasamh ata le glacadh thar ceann an Aontais i gCoiste Ambasadoiri
ACC-AL, i dtaca le leasu ar Chinneadh Uimh. 3/2019 6 Choiste Ambasadéiri ACC-AE
an 17 Nollaig 2019 maidir le bearta idirthréimhseacha a ghlacadh
de bhun Airteagal 95(4) de Chomhaonti Comhphairtiochta ACC-AE [2020/2]

TA COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe Airteagal 217
de, i gcomhar le hAirteagal 218(9) de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisiun Eorpach,
De bharr an mhéid seo a leanas:

(1)  Maidir leis an gComhaontt Comhphadirtiochta idir comhaltai Ghrapa na Stat san
Afraic, 1 Muir Chairib agus san Aigéan Citin (“ACC”), de phdirt amhain, agus an
Comhphobal Eorpach agus a Bhallstait, den phairt eile (“Comhaonta
Comhphiirtiochta ACC-AE”)8, siniodh ¢ in Cotonou an 23 Meitheamh 2000. Thainig
Comhaonta Comhphairtiochta ACC-AE i bhfeidhm an 1 Aibredn 2003 agus ta feidhm
leis an gcomhaontt go dti an 31 Nollaig 2020 i1 gcomhréir le Cinneadh Uimh. 3/2019 6
Choiste Ambasadoéiri ACC-AE an 17 Nollaig 2019 maidir le bearta idirthréimhseacha
a ghlacadh de bhun Airteagal 95(4) de Chomhaonti Comhphdirtiochta ACC-AE
[2020/2] (“cinneadh maidir le bearta idirthréimhseacha”)’.

(2) De bhun an chéad thomhir d'Airteagal 95(4) den Chomhaonti Comhphdirtiochta
ACC-AE, cuireadh tus leis an gcaibidliocht 1 dtreo Chomhaonti Comhphairtiochta
ACC-AE nua i Mean Fomhair 2018. Ni bheidh an Comhaonti nua réidh le cur i
bhfeidhm faoi dhata dhul in éag Chomhaonta ACC-AE ata ann faoi lathair de dheasca
na moille mar gheall ar phaindéim COVID-19. D4 bhri sin, meastar gur gé an
cinneadh a leasu maidir le bearta idirthréimhseacha chun sineadh breise a chur le cur i
bhfeidhm thoralacha Chomhaonti Comhphairtiochta ACC-AE até ann faoi lathair.

3) Forailtear leis an dara fomhir d’Airteagal 95(4) de Chomhaontii Comhphadirtiochta
ACC-AE go nglacfaidh Combhairle na nAiri bearta idirthréimhseacha a bhféadfadh ga
a bheith leo go dti go dtiocfaidh an Comhaontt nua 1 bhfeidhm.

(4) De bhun Airteagal 15(4) de Chomhaonti Comhphdirtiochta ACC-AE an
23 Bealtaine 2019, tharmlig Combhairle na nAiri na cumhachtai chun aon bhearta
idirthréimhseacha is ga a ghlacadh go dti go dtiocfaidh an Comhaontt nua i bhfeidhm

Combhaontu (IO L 317, 15.12.2000, Ich. 3) arna leasu leis an gComhaontt a siniodh i Lucsamburg an
25 Meitheamh 2005 (IO L 209, 11.8.2005, Ich. 27) agus leis an gComhaontu a siniodh in Ouagadougou
an 22 Meitheamh 2010 (IO L 287, 4.11.2010, Ich. 3).

o Cinneadh Uimh. 3/2019 6 Choiste Ambasadoiri ACC-AE an 17 Nollaig 2019 maidir le bearta
idirthréimhseacha de bhun Airteagal 95(4) de Chomhaonti Comhphairtiochta ACC-AE [2020/2] a
ghlacadh
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chuig Coiste Ambasadéiri ACC-AE'. Beidh cruinniti trathrialta ag Coiste
Ambasadoiri ACC-AE ina nglacfaidh an Coiste an cinneadh lena leasofar bearta
idirthréimhseacha de bhun Airteagal 95(4) de Chomhaonti Comhphdirtiochta
ACC-AE.

(5) Is iomchui go leagfai sios an seasamh atd le glacadh thar ceann an Aontais i Coiste
Ambasadoiri ACC-AE, 6s rud ¢ go bhfuil an gniomh até4 beartaithe ina cheangal ar an
Aontas.

(6) Leanfar d'thoralacha Chomhaonti Comhphairtiochta ACC-AE a chur i bhfeidhm arb ¢
ab aidhm d6 leanunachas a choimead ar bun sa chaidreamh idir an tAontas agus a
Bhallstait, ar thaobh amhain, agus Stait ACC, ar an taobh eile. D4 réir sin, ni aidhm do
na bearta idirthréimhseacha leasaithe ¢ Comhaonti Comhphdirtiochta ACC-AE a
leasu, leasuithe da bhforailtear in Airteagal 95(3) de,

TAR EIS AN CINNEADH SEO A GHLACADH:

Airteagal 1

Is € an seasamh at4 le glacadh thar ceann an Aontais i Coiste Ambasadoéiri ACC-AE, de bhun
Airteagal 95(4) de  Chomhaontt ~ Comhphdirtiochta =~ ACC-AE, go  leasofar
Cinneadh Uimh. 3/2019 de Choiste Ambasadoiri ACC-AE an 17 Nollaig 2019 maidir le
bearta idirthréimhseacha de bhun Airteagal 95(4) de Chomhaonti Comhphéirtiochta ACC-AE
[2020/2] chun sineadh a chur le cur i bhfeidhm Chomhaontd Comhphairtiochta ACC-AE go
dti an 30 Meitheamh 2021, n6 go dti go dtiocfaidh an Comhaontt nua i bhfeidhm né go dti go
gcuirfear an comhaontl nua i bhfeidhm go sealadach idir an tAontas agus Stait ACC, cibé acu
is tuisce.

Airteagal 2
Diritear an Cinneadh seo chuig an gCoimisiun.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran

10 Cinneadh Uimh. 1/2019 6 Chombhairle Airi ACC-AE an 23 Bealtaine 2019 maidir le tarmligean
cumhachtai chuig Coiste Ambasadoiri ACC-AE i dtaca leis an gcinneadh bearta idirthréimhseacha de
bhun Airteagal 95(4) de Chomhaonti Comhphairtiochta ACC-AE [2019/920] (IO L 146, 5.6.2019,
Ich. 114) a ghlacadh.
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