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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Témi komission pddtds sisdltdd ehdotuksen neuvoston pédédtokseksi AKT-EU-
suurldhettiliskomiteassa omaksuttavasta unionin kannasta Cotonoussa 23. kesdkuuta 2000
allekirjoitetun Euroopan unionin sekd Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren (AKT) valtioiden
ryhméin jdsenten vilisen kumppanuussopimuksen' (jaljempéna ’Cotonoun
kumppanuussopimus’ tai ’kumppanuussopimus’) 95 artiklan 4 kohdan nojalla toteutettavien
siirtymdvaiheen toimenpiteiden hyvidksymistd koskevan AKT-EU-suurldhettildskomitean
tekemin piitoksen N:o 3/20192, jiljempini ’siirtymivaiheen toimenpiteitd koskeva pitds’,
tarkistamiseen. Komissio ehdottaa Cotonoun kumppanuussopimuksen kaikkien maéaérdysten
soveltamisen jatkamista edelleen 30. kesdkuuta 2021 asti tai kunnes unionin ja AKT-
valtioiden vélinen uusi kumppanuussopimus tulee voimaan, sen mukaan, kumpi ajankohta on
aikaisempi.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Cotonoun kumppanuussopimus

Cotonoun kumppanuussopimus on vuodesta 2000 alkaen muodostanut puitteet EU:n suhteille
79 AKT-maan kanssa. Sopimus tehtiin 20 vuodeksi (1. maaliskuuta 2000 —
29. helmikuuta 2020). Sopimusta on sittemmin tarkistettu vuosina 2005 ja 2010.

Cotonoun kumppanuussopimuksen madrdysten soveltamista jatkettiin 17. joulukuuta 2019
siirtymédvaiheen toimenpiteitd koskevalla pdatokselld 31. joulukuuta 2020 asti tai kunnes uusi
sopimus tulee voimaan tai kunnes unionin ja AKT-valtioiden vélisen uuden sopimuksen
véliaikainen soveltaminen alkaa, sen mukaan, kumpi ajankohdista on aikaisempi.

Neuvottelut uuden AKT-EU-kumppanuussopimuksen tekemiseksi aloitettiin
syyskuussa 2018, ja ne ovat parhaillaan kdynnissd. Covid-19-pandemian aiheuttamien
vitvistysten vuoksi on kuitenkin kdynyt selvdksi, ettd neuvottelut eivdt johda uuteen
sopimukseen, joka olisi valmis sovellettavaksi edelld mainittuun voimassaolon
paattymispdivddn eli 31. joulukuuta 2020 mennessd. Tastd aiheutuisi EU-AKT-suhteiden
vilille tyhjio, joka on taytettava.

2.2. AKT—-EU-ministerineuvosto

AKT-EU-ministerineuvosto on  ministeritason elin, joka perustettiin  Cotonoun
kumppanuussopimuksella (sopimuksen 15 artikla). Ministerineuvoston muodostavat
Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission jdsenet sekd yksi jdsen kunkin AKT-
valtion  hallituksesta. ~ Ministerineuvoston  tehtdvdnd on muun muassa tehdd
kumppanuussopimuksen tiytdntdonpanon ja toteuttamisen kannalta tarvittavat paédtokset.
Ministerineuvosto tekee pddtoksensd osapuolten yhteiselld sopimuksella. Paitosten
pitevyyden edellytyksend on, ettd i) puolet Euroopan unionin neuvoston jdsenistd (toisin
sanoen 14 ministerid EU:n jisenvaltioista), i1) yksi komission jédsen ja iii) kaksi kolmasosaa

Neuvoston péitds, tehty 19 pdivdnd joulukuuta 2002, Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden
ryhmén jésenten sekd Euroopan yhteison ja sen jdsenvaltioiden vilisen Cotonoussa 23 pdivand
kesdkuuta 2000 allekirjoitetun kumppanuussopimuksen tekemisestd (EUVL L 65, 8.3.2003, s. 27).

2 AKT-EU-suurldhettildaskomitean péatdos N:o 3/2019, tehty 17 pdiviand joulukuuta 2019, AKT-EU-
kumppanuussopimuksen 95 artiklan 4 kohdan mukaisten siirtymivaiheen toimenpiteiden
hyviksymisestd [2020/2].
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AKT-valtioiden hallituksia edustavista jésenistd (toisin sanoen 55:n eri AKT-valtion
hallituksen jdsenet) on lasna.

2.3. Siirtyméitoimenpiteet

Kumppanuussopimuksen 95 artiklan 4 kohdan toinen alakohta kuuluu seuraavasti:
”Ministerineuvosto hyvdksyy siirtymdvaiheen toimenpiteet, joita mahdollisesti tarvitaan
ennen kuin uusi sopimus on tullut voimaan”. Sopimuksen 95 artiklan 4 kohdan toisen
alakohdan  mukaisesti  siirtymdvaiheen  toimenpiteitd  voidaan  soveltaa, jotta
kumppanuussopimusta kokonaisuudessaan tai sen osien soveltamista voitaisiin jatkaa uuden
sopimuksen soveltamisen alkamispdivddn asti (viliaikainen soveltaminen tai voimaantulo).
Koska uutta sopimusta ei aleta soveltaa ennen nykyisen oikeudellisen kehyksen voimassaolon
paittymisté, oikeudellisen, poliittisen ja institutionaalisen jatkuvuuden sdilyttimiseksi AKT-
valtioiden kanssa hyvidksyttyjd siirtymédvaiheen toimenpiteitd on tarpeen jatkaa nykyisen
sopimuksen soveltamiseksi edelleen.

2.4, AKT-EU-suurlihettiliskomitean tekemi siirtymivaiheen toimenpiteiden
tarkistus

Kumppanuussopimuksen 95 artiklan 4 kohdan mukaisesti siirtymévaiheen toimenpiteité
koskevan paitoksen tekee AKT—EU-ministerineuvosto. Kumppanuussopimuksen 15 artiklan
4  kohdan nojalla  ministerineuvosto  voi  kuitenkin  siirtdd  toimivaltaansa
suurldhettiliskomitealle. Tétd varten ministerineuvosto siirsi 23. toukokuuta 2019
suurlihettiliskomitealle toimivallan tehdi siirtymévaiheen toimenpiteiti koskevan piitoksen’.
Kumppanuussopimuksen 16 artiklan 2 kohdan nojalla suurldhettildskomitea voi tehdd tai
tarkistaa osapuolia sitovia pddtoksid ministerineuvoston sille antaman toimeksiannon
puitteissa.

Tyojirjestyksensd* 1 artiklan mukaan suurlihettiliskomitea kokoontuu sdinnollisesti
valmistellakseen ministerineuvoston istunnot ja aina tarvittaessa jonkin osapuolen pyynnosta.
Tdmén joustavuuden ansiosta suurldhettildskomitea voi varmistaa, ettd siirtymévaiheen
toimenpiteitd koskevan pdétos tarkistetaan ajoissa ja viimeistadn lokakuussa 2020.

Sen vuoksi AKT-EU-suurldhettildaskomitean on médrd hyvdksyd siirtymévaiheen
toimenpiteitd koskevan pddtdksen tarkistaminen, jéljempdnd ’suunniteltu sdados’, yhdessé
kokouksistaan. Suunnitellun sdddoksen tarkoituksena on jatkaa edelleen Cotonoun
kumppanuussopimuksen soveltamista kokonaisuudessaan 30. kesdkuuta 2021 asti tai kunnes
uusi unionin ja AKT-valtioiden vélinen kumppanuussopimus tulee voimaan tai sitd aletaan
soveltaa véliaikaisesti, sen mukaan, kumpi ajankohdista on aikaisempi.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Komissio ehdottaa, ettd voimassa olevaa sopimusta kumppanuussopimuksen siirtymévaiheen
toimenpiteistd tarkistetaan, jotta Cotonoun kumppanuussopimuksen soveltamista voidaan

AKT-EU-ministerineuvoston pdatds N:o 1/2019, annettu 23 pdivdnd toukokuuta 2019, toimivallan
siirtimisestdi =~ AKT-EU-suurldhettildskomitealle tehdd p&déatds siirtymdvaiheen toimenpiteiden
hyviaksymisestd AKT-EU-kumppanuussopimuksen 95 artiklan 4 kohdan nojalla [2019/920]
(EUVL L 146, 5.6.2019, s. 114).

AKT-EY-suurldhettilaskomitean ty6jarjestyksen vahvistamisesta 8 pdivdnd maaliskuuta 2005 tehty
AKT-EU-ministerineuvoston paétds N:o 3/2005 (EUVL L 95, 14.4.2005, s. 51).
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jatkaa 30. kesdkuuta 2021 asti, jollei uusi sopimus tule voimaan tai jollei sitd aleta soveltaa
viliaikaisesti ennen kyseistd pdivimaaraa.

Edell4 esitetyn perusteella ehdotuksen mukainen unionin kanta olisi vahvistettava AKT—EU-
suurldhettiliskomitean kokouksessa.

4. OIKEUSPERUSTA
4.4. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempand *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa maédritdan paitoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmdn elimen on annettava sddadoksid, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

llmaisu ’sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia’ kattaa myos sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
myos vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvilisen oikeuden nojalla mutta jotka

voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sdcdnnéston sisdltoon, jonka unionin lainsdcitdji antaa’™.

4.1.2.  Soveltaminen tdssd asiassa

Cotonoussa 23. kesdkuuta 2000 allekirjoitetun AKT-EU-kumppanuussopimuksen 95 artiklan
4 kohdan toisen alakohdan mukaisesti siirtyméivaiheen toimenpiteitd voidaan soveltaa
kumppanuussopimuksen tai sen osien soveltamisen jatkamiseksi uuden sopimuksen
soveltamisen alkamispdivéén asti (véliaikainen soveltaminen tai voimaantulo sen jdlkeen, kun
kaikki osapuolet ovat ratifioineet sopimuksen). Maédrdyksen mukaan “ministerineuvosto
hyvdksyy siirtymdvaiheen toimenpiteet, joita mahdollisesti tarvitaan ennen kuin uusi sopimus
on tullut voimaan™.

Sen vuoksi on selvidd, ettd sadados, joka AKT—EU-suurldhettiliskomitean on maird antaa, on
sdddos, jolla on oikeusvaikutuksia. Suunniteltu suurldhettiliskomitean padtds on sitova
kansainvélisen oikeuden nojalla sopimuksen 15 ja 16 artiklan mukaisesti.

Suurlédhettildskomitea on kumppanuussopimuksen 16 artiklalla perustettu elin.

Euroopan unioni on Cotonoun kumppanuussopimuksen osapuolena jisenvaltioidensa rinnalla,
ja siten suurldhettildskomitean suunniteltu pdatos sitoo sité.

Taman vuoksi ehdotetun paitoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péédtoksen aineellinen
oikeusperusta méirdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja siséllon
perusteella, jota unionin puolesta esitettdvd kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen sisdltyy kaksi osatekijdd ja jos ndistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista mééritelld padasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijidksi, johon ndhden

5 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.

Fl



Fl

toinen tavoite tai osatekijd on liitinndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvaksyttavilld pddtokselldi on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekijd edellyttéa.

4.2.2.  Soveltaminen tdssd asiassa

Suunnitellun sdddoksen piddasiallinen tavoite ja siséltd liittyvdat kumppanuussopimuksen
toimintaan kokonaisuudessaan ja erityisesti sen soveltamisen jatkamiseen ennakoidun
voimassaolon paittymisen jélkeen. Siten neuvoston pédidtdksen aineellinen oikeusperusta on

midriteltidvi ottaen huomioon koko Cotonoun kumppanuussopimus®.

Kumppanuussopimus tehtiin assosiaatiosopimuksena ja ndin ollen Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 310 artiklan (vastaa SEUT-sopimuksen 217 artiklaa) perusteella. Tasta
seuraa, ettd ehdotetun péatoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 217 artikla.

4.3. Paiatelma

Ehdotetun paitoksen oikeusperustana olisi oltava SEUT-sopimuksen 217 artikla sekd SEUT-
sopimuksen 218 artiklan 9 kohta, joka muodostaa oikeusperustan AKT-EU-
suurldhettiliskomiteassa Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta AKT-EU-
kumppanuussopimuksen 95 artiklan 4 kohdan mukaisen, siirtymivaiheen toimenpiteitéd
koskevan pédidtoksen hyvédksymiseen 18 pédivdnd marraskuuta 2019 annetulle neuvoston
piitokselle (EU) 2019/19327.

6 Ks. erityisesti tuomio asiassa C-244/17, komissio v. neuvosto ("Kazakstan”), ECLLI:EU:C:2018:662, s.
40, seki siind mainittu oikeuskaytanto.
7 EUVL L 300, 21.11.2019, s. 1-4.
4
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2020/0204 (NLE)
FEhdotus

NEUVOSTON PAATOS

AKT-EU-suurlihettiliiskomiteassa Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta
AKT-EU-kumppanuussopimuksen 95 artiklan 4 kohdan mukaisten siirtymévaiheen

toimenpiteiden hyviksymisesta 17 piivani joulukuuta 2019 tehdyn AKT-EU-

suurlihettiliskomitean paatoksen N:o 3/2019 [2020/2] tarkistamiseen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
217 artiklan yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

(4)

Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren (AKT) valtioiden ryhmén jésenten sekd Euroopan
unionin ja sen jisenvaltioiden vilinen kumppanuussopimus®, jéljempini *AKT-EU-
kumppanuussopimus’, allekirjoitettiin Cotonoussa 23 péivana kesdkuuta 2000. AKT—
EU-kumppanuussopimus tuli voimaan 1 pdivdnd huhtikuuta 2003 ja sitd on méiéra
noudattaa 31 pédivddn joulukuuta 2020 AKT-EU-kumppanuussopimuksen 95 artiklan
4 kohdan mukaisten siirtymdvaiheen toimenpiteiden hyvéiksymisestd 17 pdivand
joulukuuta 2019 annetun AKT-EU-suurldhettildaskomitean paétoksen
N:0 3/2019° [2020/2], jiljempéind ’siirtymivaiheen toimenpiteiti koskeva piitds’,
mukaisesti.

AKT-EU-kumppanuussopimuksen 95 artiklan 4 kohdan ensimmadisen alakohdan
mukaisesti  neuvottelut uuden AKT-EU-kumppanuussopimuksen tekemiseksi
aloitettiin syyskuussa 2018. Covid-19-pandemian aiheuttamien viivdstysten vuoksi
uusi  sopimus ei  ole valmis  sovellettavaksi  nykyisen =~ AKT-EU-
kumppanuussopimuksen voimassaolon pééttymispdivddn mennessd. Sen vuoksi
katsotaan olevan tarpeellista tarkistaa siirtymivaiheen toimenpiteitd koskevaa
péétostd, jotta nykyisen sopimuksen madrdysten soveltamista voidaan jatkaa edelleen.

AKT-EU-kumppanuussopimuksen 95 artiklan 4 kohdan toisessa alakohdassa
madrdtddn, ettd ministerineuvosto hyvéksyy siirtymdvaiheen toimenpiteet, joita
mahdollisesti tarvitaan ennen kuin uusi sopimus on tullut voimaan.

AKT-EU-ministerineuvosto siirsi toimivallan hyvéksyé siirtymdvaiheen toimenpiteet
AKT-EU-suurldhettilaiskomitealle ~ 23 pdivdnd  toukokuuta 2019  AKT-EU-

Sopimus (EYVL L 317, 15.12.2000, s. 3) sellaisena kuin se on muutettuna Luxemburgissa 25 péivina
kesdkuuta 2005 allekirjoitetulla sopimuksella (EUVL L 209, 11.8.2005, s.27) ja Ouagadougoussa
22 paivani kesdkuuta 2010 allekirjoitetulla sopimuksella (EUVL L 287, 4.11.2010, s. 3).
AKT-EU-suurlédhettiliskomitean paétés N:o 3/2019, tehty 17 pdivdnd joulukuuta 2019, AKT-EU-
kumppanuussopimuksen 95 artiklan 4 kohdan  mukaisten  siirtymivaiheen  toimenpiteiden
hyviksymisestd [2020/2].
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)

(6)

kumppanuussopimuksen 15 artiklan 4 kohdan ~ mukaisesti'°. AKT-EU-
suurldhettiliskomitean on méaédrd pitdd sddntomddrdinen kokous, jossa se tekee
paétoksen tarkistaa siirtymévaiheen toimenpiteitd AKT—-EU-kumppanuussopimuksen
95 artiklan 4 kohdan nojalla.

On aiheellista vahvistaa AKT—-EU-suurlédhettildiskomiteassa unionin puolesta otettava
kanta, koska suunniteltu sdadds on unionia sitova.

AKT-EU-kumppanuussopimuksen madrdysten soveltamista jatketaan unionin ja sen
jasenvaltioiden sekd AKT-valtioiden vilisten suhteiden jatkuvuuden yllépitdmiseksi.
Niéin ollen nditd tarkistettuja siirtymétoimenpiteitd ei ole tarkoitettu AKT-EU-
kumppanuussopimuksen 95 artiklan 3 kohdan mukaista sopimuksen muuttamista
varten,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Unionin puolesta AKT-EU-kumppanuussopimuksen 95 artiklan 4 kohdan mukaisesti otettava
kanta AKT-EU-suurldhettiliskomiteassa on tarkistaa AKT-EU-kumppanuussopimuksen
95 artiklan 4 kohdan mukaisten siirtymévaiheen toimenpiteiden hyviksymisestd 17 pdivana
joulukuuta 2019 annetun AKT-EU-suurldhettiliskomitean paétdstd N:o 3/2019 [2020/2], jotta
AKT-EU-kumppanuussopimuksen soveltamista voidaan jatkaa 30 pdivddn kesdkuuta 2021 tai
kunnes unionin ja AKT-valtioiden védlinen uusi sopimus tulee voimaan tai sitd aletaan
soveltaa viliaikaisesti, sen mukaan, kumpi ajankohdista on aikaisempi.

2 artikla
Tama padtos on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissé
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

AKT-EU-ministerineuvoston padtds N:o 1/2019, annettu 23 pdivdnd toukokuuta 2019, toimivallan
siirtdmisestdi ~AKT-EU-suurldhettiliskomitealle tehdd péatds siirtymévaiheen toimenpiteiden
hyviksymisestd AKT-EU-kumppanuussopimuksen 95 artiklan 4 kohdan nojalla [2019/920] (EUVL L
146, 5.6.2019, s. 114).
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