R Rada

e Europskej unie

V Bruseli 26. augusta 2020
(OR. en)

10259/20

Medziinstitucionalny spis:
2020/0200(NLE)

NAVRH

ALB 1
UD 142

Od:

Datum dorucenia:

Jordi AYET PUIGARNAU, riaditel,
v zastupeni generalnej tajomnicky Eurépskej komisie

25. augusta 2020

Komu: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, generalny tajomnik Rady Eurdpske;j
unie

C. dok. Kom.: COM(2020) 415 final

Predmet: Navrh ROZHODNUTIA RADY o pozicii, ktora sa ma zaujat v mene

Eurdpskej unie v Stabilizatnej a asociaénej rade zriadenej Stabilizacnou
a asociacnou dohodou medzi Eurépskymi spoloCenstvami a ich
Clenskymi Statmi na jednej strane a Albanskou republikou na strane
druhej, pokial ide o zmenu protokolu 4 k uvedenej dohode tykajuceho
sa vymedzenia pojmu ,povodné vyrobky“ a metdd administrativne;j
spoluprace

Delegaciam v prilohe zasielame dokument COM(2020) 415 final.

Priloha: COM(2020) 415 final

10259/20

ib
RELEX 2.A SK



SK

EUROPSKA

KOMISIA
V Bruseli 24. 8. 2020
COM(2020) 415 final
2020/0200 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY

0 pozicii, ktora sa ma zaujat’ v mene Eurépskej unie v Stabilizacnej a asocia¢nej rade
zriadenej Stabiliza¢nou a asociaénou dohodou medzi Euréopskymi spolo¢enstvami a ich
¢lenskymi Statmi na jednej strane a Albanskou republikou na strane druhej, pokial’ ide

o zmenu protokolu 4 k uvedenej dohode tykajiceho sa vymedzenia pojmu ,,p6vodné

vyrobky*“ a metéd administrativnej spoluprace
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DOVODOVA SPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh sa tyka rozhodnutia o pozicii, ktora sa ma zaujat’ v mene Unie v Stabiliza¢nej
a asociatnej rade podla Stabilizatnej a asociaénej dohody medzi EU a Albanskom
v suvislosti s planovanym prijatim rozhodnutia, ktorym sa meni protokol 4 k Stabiliza¢ne;j
a asocia¢nej dohode medzi EU a Albanskom.

2. KONTEXT NAVRHU

2.1. Stabiliza¢na a asociatna dohoda medzi Eurdopskymi spolocenstvami a ich
¢lenskymi $titmi na jednej strane a Albanskou republikou na strane druhej

Ciel'om Stabilizacnej a asocia¢nej dohody medzi Europskymi spoloc¢enstvami a ich ¢lenskymi
S$tatmi na jednej strane a Albanskou republikou na strane druhej! (d’alej len ,,dohoda®) je
podporit’ usilie Albanska pri dokonceni transformdcie na fungujuce trhové hospodarstvo.
Dohoda nadobudla platnost’ 1. aprila 2009.

2.2. Stabiliza¢na a asociatna rada

Stabiliza¢nd a asocia¢né rada zriadena podl'a ustanoveni ¢lanku 116 dohody méze rozhodnut’
o zmene ustanoveni protokolu 4 tykajuceho sa vymedzenia pojmu ,,pévodné vyrobky*
a metdod administrativnej spoluprace (¢lanok 3 protokolu 4). Stabiliza¢na a asocia¢na rada
koncipuje svoje rozhodnutia a odporucania na zéklade dohody medzi obidvomi stranami.

2.3. Pripravovany akt Stabiliza¢nej a asocia¢nej rady

Na svojom nadchéadzajucom zasadnuti alebo prostrednictvom vymeny listov ma Stabiliza¢na
a asociacna rada prijat’ rozhodnutie o zmene ustanoveni protokolu 4 o vymedzeni pojmu
,»povodné vyrobky* a metdédach administrativnej spoluprace (d’alej len ,,pripravovany akt*).

Ugelom pripravovaného aktu je zmena ustanoveni protokolu 4 o vymedzeni pojmu ,,pdvodné
vyrobky* a metddach administrativnej spoluprace.

Pripravovany akt sa stane pre strany zavdznym v sulade s ¢lankom 118 Stabilizacnej
a asociacnej dohody.

3. POZICIA, KTORA SA MA ZAUJAT v MENE UNIE

Regionalnym dohovorom o paneuro-stredomorskych preferen¢nych pravidlach povodu (d’alej
len ,,dohovor*) sa zavadzaju ustanovenia o povode tovaru, s ktorym sa obchoduje podla
prisluinych dohdd uzatvorenych medzi zmluvnymi stranami. EU dohovor podpisala 15. jiina
2011 a Albansko 27. juna 2011.

Listinu o prijati ulozila EU u depozitdra dohovoru 26. marca 2012 a Albansko ulozilo listinu
o prijati 5. marca 2012. V dosledku toho ana zaklade uplatnenia ¢lanku 10 ods. 2 dohovor
nadobudol platnost’ 1. méja 2012 vo vztahu k EU a Albansku.

V ¢lanku 6 dohovoru sa stanovuje, Ze kazda zmluvna strana prijme primerané opatrenia na
zabezpecenie ucinného uplatiovania dohovoru. Stabilizaénd a asociatna rada zriadend
Stabilizacnou a asociatnou dohodou medzi Eurdpskymi spoloCenstvami aich clenskymi
Statmi na jednej strane a Albanskou republikou na strane druhej by mala na tento ucel prijat
rozhodnutie, ktorym sa pravidla dohovoru zaclenia do protokolu 4 o vymedzeni pojmu

! U.v.EUL 107, 28.4.2009, s. 166.
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,»povodné vyrobky“ a metdodach administrativnej spoluprace. To sa vykond tak, Ze do
zmenen¢ho protokolu sa vlozi odkaz na dohovor, na zaklade ktorého sa dohovor stane
uplatnitelnym.

Prebiehajiici proces zmeny dohovoru okrem toho viedol k vytvoreniu nového stboru
modernizovanych a flexibilnejSich pravidiel povodu. Forméalna zmena dohovoru si vyzaduje
jednomyselny suhlas zmluvnych stran. Niektoré zmluvné strany maju stale namietky voci
tejto zmene, ¢o sposobuje riziko jej oneskoreného prijatia. Okrem toho, vzhl'adom na pocet
zmluvnych stran a ich prislusné vnutorné postupy, ktoré s potrebné na to, aby mohli o tomto
formalnom prijati hlasovat’ a aby pripravili nadobudnutie G¢innosti zmenenych pravidiel, nie
je mozné stanovit’ jasny ¢asovy ramec na uplatiiovanie zmenené¢ho dohovoru.

Albansko v tomto kontexte poziadalo o to, aby sa zmeneny subor pravidiel zacal uplatiovat
¢o najskor ako alternativa k suasnym pravidlam stanovenym v dohovore, pokym sa c¢aka na
vysledok pozmenujiceho procesu. Tato ziadost’ je vysvetlena d’alej v texte.

Tieto alternativne pravidla povodu st uréené na to, aby ich EU a Albansko, na dobrovolnom
a bilaterdlnom zéklade, predbezne uplatiiovali az do uzavretia a nadobudnutia platnosti zmeny
dohovoru. St ur¢ené na to, aby sa uplatiovali ako alternativa k pravidlam v dohovore, ked’ze
tie su stanovené bez toho, aby nimi boli dotknuté zasady stanovené v prislusnych dohodach
a inych suvisiacich bilateralnych dohodach medzi zmluvnymi stranami. Tieto pravidla preto
nebudu povinné; uplatitovat’ ich budu dobrovolne hospodarske subjekty, ktoré cheu vyuzivat
preferencie zalozené na tychto pravidlach, a nie preferencie zaloZzené na dohovore. Ich cielom
nie je zmenit' dohovor, ktory sa bude nadalej uplatiiovat medzi zmluvnymi stranami,
a nezmenia sa nimi prava a povinnosti zmluvnych stran vyplyvajuce z dohovoru.

Poziciu, ktort ma EU zaujat’ v Stabiliza¢nej a asociaénej rade, by mala stanovit’ Rada.

Navrhované zmeny, ktoré sa tykaji sucasného dohovoru, su technickej povahy a nemaji
vplyv na podstatu protokolu o pravidlach pdvodu, ktory sa uplatiiuje v sti€asnosti. Preto si
nevyzaduju posudenie vplyvu.

3.1. Podrobnosti tykajuce sa alternativnych pravidiel povodu

Navrhované zmeny tykajice sa zavedenia alternativneho suboru pravidiel pévodu poskytuji
dodatoénti flexibilitu a modernizaéné prvky, na ktorych sa uz Unia dohodla v inych
bilaterdlnych dohodach (Komplexna hospodarska a obchodna dohoda medzi EU a Kanadou,
dohoda o vol'nom obchode medzi EU a Viethamom, dohoda o hospodarskom partnerstve
medzi EU a Japonskom, dohoda o hospodarskom partnerstve medzi EU a Juhoafrickym
rozvojovym spolocenstvom) alebo systémoch preferencii (vSeobecny systém preferencit).
Hlavné zmeny su:

a)  Uplne ziskané vyrobky — podmienky pre plavidla
Takzvané podmienky pre plavidla obsiahnuté v alternativnom subore pravidiel su
jednoduchsie a poskytuju vécsiu flexibilitu. V porovnani so sucasnym znenim (Cl. 5) sa
vypustili urcité podmienky (t. j. osobitné poziadavky na posadku); d’alSie podmienky sa
zmenili, aby sa poskytla vicSia volnost’ (vlastnictvo).

b)  Dostato¢né opracovanie alebo spracovanie — na priemernom zaklade

Navrhovany alternativny stibor pravidiel (¢l. 4) umozZiuje vyvozcovi flexibilne poziadat’ colné
organy o povolenie, aby mohol ceny zo zdvodu a hodnotu nepdvodnych materidlov vypocitat’
na priemernom zéklade s cielom zohl'adnit’ vykyvy v nédkladoch a vymennych kurzoch. To by
malo vyvozcom priniest’ lepSiu predvidatelnost’.
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c)  Tolerované odchylka
Sti¢asna tolerovana odchylka (¢l. 6) je stanovena na 10 % hodnoty ceny vyrobku zo zavodu.

V navrhovanom texte (¢l. 5) sa stanovuje pre pol'nohospodarske vyrobky tolerovana odchylka
15 % cistej hmotnosti vyrobku a pre priemyselné vyrobky tolerované odchylka 15 % hodnoty
ceny vyrobku zo zévodu.

Tolerovanou odchylkou vyjadrenou v hmotnosti sa zavadza objektivnejSie kritérium
a prahova hodnota na urovni 15 % by mala poskytovat' dostatocni mieru zhovievavosti.
Zaroven sa tak zabezpeci, aby kolisanie medzinarodnych cien komodit nemalo vplyv na
povod pol'nohospodarskych vyrobkov.

d) Kumulécia

Navrhovany text (¢l. 7) zachovava diagondlnu kumuldciu pre vSetky vyrobky pod
podmienkou, ze partneri zapojeni do kumulacie akceptuju ten isty subor alternativnych
pravidiel povodu. Okrem toho sa v lom stanovuje vSeobecna uplna kumulécia pre vsetky
vyrobky s vynimkou textilii a odevov uvedenych v 50. az 63. kapitole harmonizované¢ho
systému (,,HS*).

V pripade vyrobkov 50. az 63. kapitoly HS sa v iom navySe stanovuje Uplnd dvojstranna
kumulacia. A napokon budi mat Unia a Albansko moznost dohodnit' sa na rozsireni
vSeobecnej Uplnej kumulacie aj na vyrobky 50. az 63. kapitoly HS.

e)  Uttovné delenie

Podrla stcasnych pravidiel (€l. 20 dohovoru) mdézu colné organy povolit’ uctovné delenie, ak
,V spojitosti s oddelenym skladovanim [...] vznikaju zna¢né ndklady alebo praktické
tazkosti“. Zmenené pravidlo (¢l. 12) stanovuje, ze colné orgdny modzu povolit’ Uctovné
delenie ,,ak sa pouzivaju povodné a nepovodné zastupite'né materialy*.

Vyvozca uz nebude musiet’ ziadost’ o povolenie na uctovné delenie odévodnovat’ tym, ze pri
oddelenom skladovani vznikaju znacné ndklady alebo praktické t'azkosti; postaci uviest’, ze sa
pouzivaju zastupiteI'né materialy.

Pokial’ ide o cukor, ¢i uz ako materidl, alebo ako konecny vyrobok, poévodné a nepdvodné
zasoby sa uz nebudil musiet’ skladovat’ fyzicky oddelené.

f)  Zasada teritoriality

Stucasné pravidla (€l. 12) za ur€itych podmienok umoziuji urcité opracovanie alebo
spracovanie uskuto¢nené mimo daného uzemia, s vynimkou vyrobkov 50. aZ 63. kapitoly HS,
ako su textilie. Navrhované pravidla (¢l. 12) uZ neobsahuju vylucenie textilii.

g) Nepozmenovanie

Navrhované pravidlo o nepozmeniovani (¢l. 14) stanovuje zhovievavejSie podmienky pre
prepravu povodnych vyrobkov medzi zmluvnymi stranami. Toto pravidlo by malo zabranit’
situdciam, v ktorych sa vyrobkom, pri ktorych neexistuje pochybnost’ o statuse povodu,
neprizna vyhoda preferencnej sadzby pri dovoze, pretoze nie st splnené formalne poziadavky
uvedené v ustanoveni o priamej doprave.

h)  Zakaz vrétenia ciel alebo oslobodenia od ciel

Podl'a sucasnych pravidiel (¢l. 15) sa vSeobecnd zasada zakazu vratenia cla uplatiiuje na
materidly pouzité pri vyrobe akéhokol'vek vyrobku. Podl'a navrhovanych pravidiel (¢l. 16) sa
tento zékaz v pripade vSetkych vyrobkov rusi; vynimku predstavuju materialy pouzivané pri
vyrobe vyrobkov, ktoré patria do rozsahu pdsobnosti 50. az 63. kapitoly HS. V texte sa vSak
stanovuje niekol’ko vynimiek zo zédkazu vratenia cla aj pri tychto vyrobkoch.
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i)  Dokaz o pdvode

V texte sa zavadza jednotny typ dokazu o pévode (EUR.1 alebo vyhldsenie o povode)
namiesto dvojakého pristupu EUR.1 a EUR.MED, ¢o tento systém vyrazne zjednodusuje.
Malo by to viest’ lepSiemu dodrziavaniu predpisov zo strany hospodarskych subjektov tym, ze
sa vyhnu chybam z dévodu zlozitych pravidiel. Colnym organom by to zaroven malo ul'ahcit’
riadenie. Nemalo by to nepriaznivo ovplyvnit’ schopnost’ overovat dokazy o povode, ktora
zostava rovnaka.

Zmenené pravidla (Cl. 17) zahffiaju aj moznost dohodnut sa na uplatiovani systému
registrovanych vyvozcov (REX). Tito vyvozcovia registrovani v spolo¢nej databaze budu
zodpovedni za to, Ze si sami vyhotovia potvrdenia o povode bez toho, aby podliehali postupu
pre schvaleného vyvozcu. Potvrdenie o pdvode bude mat rovnaku pravnu hodnotu ako
vyhlédsenie o povode alebo sprievodné osvedcenie EUR.1.

V zmenenych pravidlach sa okrem toho pocita s moznostou dohodnut sa na pouZzivani
dokazu o pdvode, ktory sa vydava a/alebo predklada elektronicky.

Aby bolo mozné odlisit povodné vyrobky podla alternativneho suboru pravidiel od
povodnych vyrobkov podl'a dohovoru, osvedCenia o pdvode alebo vyhldsenia na fakture
zalozené na alternativnom stubore pravidiel budu musiet’ obsahovat’ vyhlasenie odkazujice na
uplatnené pravidla.

j)  Platnost’ dokazu o povode

Navrhuje sa prediZit' obdobie platnosti dokazu o povode zo 4 na 10 mesiacov. To by malo
vytvorit’ opat’ zhovievavejSie podmienky pre prepravu povodnych vyrobkov medzi stranami.

3.2. Zoznam pravidiel
3.2.1.  Polnohospodarske vyrobky
a)  Hodnota a hmotnost’

Limit pre nepdvodné materidly bol vyjadreny len ako hodnota. Nové prahové hodnoty su
vyjadrené ako hmotnost, aby sa predislo vplyvu kolisania cien a kolisania meny (napr. ex
19. a 20. kapitola, polozky 2105, 2106), priCom sa takisto vypustili ur¢ité¢ limity pre cukor
(napr. 8. kapitola alebo polozka HS 2202).

Alternativny subor pravidiel obsahuje zvySenu prahovu hodnotu pre hmotnost’ (z 20 % na
40 %) a pre niektoré polozky moZznost’ pouzit’ alternativne pravidlo zaloZzené bud’ na hodnote,
alebo na hmotnosti. Kapitolami a polozkami HS, ktorych sa dotyka zmena, si najma tieto: ex
1302, 1704 (alternativne pravidlo zaloZené na hmotnosti alebo na hodnote), 18 (1806:
alternativne pravidlo zaloZzené na hmotnosti alebo na hodnote), 1901.

b)  Uprava pravidiel pre ziskavanie zdrojov

Iné pol'nohospodarske vyrobky (t. j. rastlinné oleje, orechy, tabak) maju flexibilnejSie pravidla
prisposobené hospodarske;j realite, ¢o plati najmé pre 14., 15. a 20. kapitolu (vratane polozky
2008) a23.a?24. kapitolu HS. Alternativny subor pravidiel nastoluje rovnovahu medzi
regionalnymi a globalnymi zdrojmi, ako napriklad v pripade 9. a 12. kapitoly. Pravidla boli
takisto zjednoduSené (znizenie poc¢tu vynimiek) vo 4., 5., 6., 8., 11., ex13. kapitole.

3.2.2.  Priemyselné vyrobky (okrem textilii)
Navrhovany kompromis obsahuje v porovnani so sucasnymi pravidlami znacné zmeny:

— v pripade mnohych vyrobkov stcasné pravidlo pre kapitolu obsahuje dvojiti kumulativnu
podmienku. To sa teraz meni na jedin podmienku (74., 75., 76., 78. a 79. kapitola HS),
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— velky pocet osobitnych pravidiel, ktoré sa odchyluju od pravidla pre kapitolu, bol
vypusteny (28., 35., 37., 38.a83. kapitola HS). Tento horizontdlnej$i pristup prinaSa
jednoduchsie prostredie pre subjekty a colné organy,

— zaclenenie alternativneho pravidla do stcasného pravidla pre kapitolu, ¢o vyvozcovi
poskytuje viac volnosti pri plneni kritéria pdvodu (27., 40., 42., 44., 70., 83., 84.a 85.
kapitola).

Vysledkom vsetkych tychto zmien je aktualnej$i a modernej$i zoznam pravidiel, ktory vo
vSeobecnosti ul'ahcuje splnenie kritéria na ziskanie statusu pévodu vyrobku. Okrem toho
uvedend moznost’ vypocitat’ cenu zo zavodu a hodnotu nepévodného vyrobku na priemernom
zéklade za urcité obdobie poskytne vyvozcom d’alSie zjednodusenie.

3.2.3. Textilie

Pokial’ ide o textilie aodevy, zaviedli sa nové moznosti tykajuce sa pasivneho
zuslachtovacieho styku a tolerovanych odchylok. Pre tieto vyrobky sa zaviedli aj nové
postupy zakladajlice pévod, ato najmd pre tkaniny, ktoré sa stali I'ahSie dostupné. A
poslednou zmenou je, ze uplna dvojstranna kumulécia sa bude vzt'ahovat aj na tieto vyrobky.
Takato kumulacia umozni, aby sa spracovanie vykonané na textilnych materidloch (t. j.
tkanie, spriadanie atd’.) zohl'adilovalo vo vyrobnom procese v zone kumulécie.

4. PRAVNY ZAKLAD
4.1. Procesnopravny zaklad
4.1.1. Zasady

V ¢&lanku 218 ods. 9 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU) sa stanovuji rozhodnutia,
ktorymi sa uréuju ,,pozicie, ktoré sa majii prijat v mene Unie v rdmci orgdnu zriadeného
dohodou, ked’ je tento organ vyzvany prijat akty s pravnymi ucinkami s vynimkou aktov
dopliiajiicich alebo meniacich instituciondlny ramec danej dohody*.

Pojem ,,akty s prdavnymi ucinkami zahfna akty, ktoré maju pravne ucinky na zaklade
pravidiel medzinarodného prava, ktorym sa riadi predmetny organ. Zahfiia aj nastroje, ktoré
nemaju zavizny Ucinok podla medzindrodného prava, ale ,,mézu rozhodujucim sposobom

ovplyvnit obsah pravnej iipravy prijatej normotvorcom Unie*?.

4.1.2.  Uplatnenie na tento pripad

Stabilizacnd a asociatna rada je organ zriadeny dohodou, konkrétne Stabilizacnou
a asocia¢nou dohodou medzi Eurdépskymi spolocenstvami a ich ¢lenskymi S§tatmi na jednej
strane a Albanskou republikou na strane druhe;.

Akt, ktory ma Stabilizatnad a asociacnd rada prijat, predstavuje akt s pravnymi uCinkami.
Pripravovany akt bude podla medzindrodného prava zavizny v sulade s clankom 118
Stabiliza¢nej a asocia¢nej dohody.

Pripravovany akt nedopliiia ani nemeni intitucionalny ramec dohody.

Procesnopravnym zékladom navrhovaného rozhodnutia je preto &lanok 218 ods. 9 ZFEU.

2 Rozsudok Stdneho dvora zo 7. oktobra 2014, Nemecko/Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.
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4.2. Hmotnopravny zaklad
4.2.1. Zasady

Hmotnopravny zaklad rozhodnutia podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU zavisi predovietkym od
ciel'a a obsahu pripravovaného aktu, v suvislosti s ktorym sa zaujima pozicia v mene Unie.

4.2.2.  Uplatnenie na tento pripad
Hlavny ciel’ a obsah pripravovaného aktu sa tykaju spolo¢nej obchodnej politiky.

Hmotnopravnym zakladom navrhovancho rozhodnutia je preto €lanok 207 ods. 4 prvy
pododsek ZFEU.

4.3. Zaver

Pravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia by mal byt ¢lanok 207 ods. 4 prvy pododsek,
v spojeni s ¢lankom 218 ods. 9 ZFEU.

5. VPLYV NA ROZPOCET

Navrhované zmeny tykajice sa zavedenia alternativneho stiboru pravidiel pévodu vychadzaja
zo zésady modernizacie pravidiel pdvodu s cielom =zosuladit' ich snovymi trendmi
stanovenymi v neddvno uzatvorenych dohodidch o vol'nom obchode. Zmenené pravidla
v paneuro-stredomorskom dohovore obsahuji hlavne zjednodusenia colnych postupov
a moderniza¢né prvky, ako napriklad:

dostatocné opracovanie alebo spracovanie — na priemernom zaklade: vypocet ceny zo zavodu
a hodnoty nepovodnych materidlov na priemernom zaklade, v ktorom sa zohl'adnia vykyvy
trhu, vyvozcom prinasa lepSiu predvidatelnost’,

dokaz o povode: dochddza k zjednoduSeniu, kedZe sa bude pouzivat len jeden druh
osvedcenia o povode — EUR.1,

platnost dokazu o povode: predizenim platnosti zo 4 na 10 mesiacov sa vytvaraju
zhovievavejSie podmienky pre prepravu povodnych vyrobkov.

Tieto zmeny paneuro-stredomorského dohovoru nemaju meratelny vplyv na rozpoéet EU,
ked’ze rozsah ich pdsobnosti sa tyka hlavne ulahcenia obchodu a konsolidacie modernych
postupov colnych orgdnov. Tymito zmenami sa zavadza nepovinné zjednodusenie
v oblastiach, ktoré zostavaju v pravomoci organov, bez toho, aby to malo vplyv na podstatu
pravidiel (actovné delenie, dokazy o povode, priemerovanie). Niektoré aspekty zjednodusenia
(ako napriklad zniZenie poctu kritérii pre plavidla) zabezpeCuji vicSiu predvidatel'nost’
odstranenim podmienok, ktoré st v sii€asnosti tazko kontrolovatel'né colnymi orgdnmi, zatial
¢o iné aspekty (nepozmenovanie) sa vztahuju na logistiku bez toho, aby to malo vplyv na
podstatu pravidiel.

Hoci sa menia ustanovenia o vrateni cla, zakaz vratenia cla sa zachovava v sektore textilii
a odevov, ktory zostdva jednym z hlavnych sektorov obchodu v zéne, na ktoru sa vztahuje
paneuro-stredomorsky dohovor. Zmenené pravidla kodifikuju status quo zachovanim zakazu,
ktory sa v sucCasnosti uplatiiuje vo vztahu k niektorym zmluvnym strandm. Navrhované
vSeobecné uplatiiovanie uplnej kumuléacie v zone, na ktort sa vzt'ahuje paneuro-stredomorsky
dohovor, je zamerané na posilnenie existujicich Struktar obchodu v ramci zény, ako aj ich
komplementarnosti, ale nemalo by mat vyznamny vplyv na vyberané cla EU, pretoze
vyrobky, ktoré si predmetom kumulicie, budi musiet spiiiat poziadavku pre samotny
vyrobok na pridant hodnotu v zéne, aby mohli vyuzivat’ preferencie, ako je to aj v sucasnosti.
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Zmeny zoznamu pravidiel v sektore pol'nohospodérskeho a spracovan¢ho
pol'nohospodarskeho tovaru pozostdvaji najmé z upravenej metodiky bez toho, aby to malo
vplyv na podstatu pravidiel. Existujuce prahové hodnoty, ktoré st v sucasnosti vyjadrené ako
hodnota, budi vyjadrené ako hmotnost. Toto kritérium je objektivnejSie a l'ahSie
kontrolovatelné colnymi organmi. ZjednodusSenie Specifickych pravidiel pre jednotlivé
priemyselné vyrobky by malo mat’ len obmedzeny vplyv na prijmy z ciel, pretoze v mnohych
pripadoch mdzu mat’ tieto zmeny za nasledok skor zmeny tykajice sa ziskavania zdrojov ako
zvysenie preferenéného dovozu z krajin, na ktoré sa vztahuje paneuro-stredomorsky dohovor,
ktory by nahradil dovoz, ktory predtym podlichal dovoznym clam. Vplyv tychto zmien na
prijmy z dovozného cla sa preto neda vycislit. Pokial' ide o obchod ajeho vplyv na
vyuzivanie preferencii, uvolnenie stanovené v novych pravidlach kladie doéraz na
hospodarsku integraciu v celej zone, napriklad v textilnom sektore, kde je vyuzivanie
preferencii uz velmi vysoké. ZlepSené pravidla tykajuce sa textilii a kumuldcie maju
predovsetkym posilnit’ uz existujicu regiondlnu integraciu a dostupnost’ materidlov v ramci
z6ny, a nemaju sluzit’ na to, aby sa z oblasti mimo zony dalo doviezt’ viac nepdovodnych
materialov.

6. UVEREJNENIE PRIPRAVOVANEHO AKTU

Kedze aktom Stabilizacnej a asociacnej rady sa zmeni Stabiliza¢na a asociacnéd dohoda, je
vhodné ho po prijati uverejnit’ v Uradnom vestniku Eurdpskej unie.
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2020/0200 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY

0 pozicii, ktora sa ma zaujat’ v mene Eurdpskej unie v Stabilizacnej a asociacnej rade
zriadenej Stabiliza¢nou a asocia¢nou dohodou medzi Eurépskymi spolo¢enstvami a ich
¢lenskymi Statmi na jednej strane a Albanskou republikou na strane druhej, pokial’ ide

o zmenu protokolu 4 k uvedenej dohode tykajiceho sa vymedzenia pojmu ,,povodné

vyrobky“ a metéd administrativnej spoluprace

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Uinie, a najma na jej ¢lanok 207 ods. 4 prvy
pododsek, v spojenti s jej ¢lankom 218 ods. 9,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

ked’ze:

(1) Stabiliza¢na a asociacnd dohoda medzi Eurdpskymi spolocenstvami a ich ¢lenskymi
Statmi na jednej strane a Albanskou republikou na strane druhej (d’alej len ,,dohoda*)

bola uzavreta zo strany Unie rozhodnutim Rady a Komisie 2009/332/ES, Euratom'
a platnost’ nadobudla 1. aprila 2009.

(2) Dohoda zahfna protokol 4, ktory sa tyka vymedzenia pojmu ,,pévodné vyrobky*
ametdd administrativnej spoluprace. Podla ¢lanku 3 uvedeného protokolu mdze
Stabilizacna a asociacna rada zriadena ¢lankom 116 dohody (d’alej len ,,Stabiliza¢na
a asociacna rada*) rozhodnut’ o zmene ustanoveni protokolu.

3) Stabilizacnd a asociacnda rada ma na svojom nadchadzajicom zasadnuti prijat’
rozhodnutie o zmene protokolu 4.

4) Je vhodné stanovit poziciu, ktord sa ma zaujat v mene Unie v Stabilizaénej
a asociatnej rade, ked'ze rozhodnutie Stabilizaénej a asociatnej rady bude pre Uniu
Zavazne.

%) Regionalny dohovor o paneuro-stredomorskych preferenénych pravidlach povodu
(dalej len ,,dohovor®) uzavrela Unia rozhodnutim Rady 2013/93/EU? a platnost’
nadobudol vo vztahu k Unii 1. maja 2012. Dohovor obsahuje ustanovenia o povode
tovaru, s ktorym sa obchoduje podl'a prislusnych dohod uzavretych medzi zmluvnymi
stranami, pri¢om uvedené ustanovenia sa uplatiiuju bez toho, aby boli dotknuté zasady
stanovené v uvedenych dohodach.

(6) 'V ¢&lanku 6 dohovoru sa stanovuje, Ze kazdd zmluvna strana ma prijat’ primerané
opatrenia na zabezpecenie uc¢inného uplatiiovania dohovoru. Na tento ucel by mala

Rozhodnutie Rady a Komisie z 26. februara 2009 o uzavreti Stabiliza¢nej a asociacnej dohody medzi
Eurépskymi spoloCenstvami a ich ¢lenskymi §tatmi na jednej strane a Albanskou republikou na strane
druhej (U. v. EU L 107, 28.4.2009, s. 165).

Rozhodnutie Rady 2013/93/EU zo 14. aprila 2011 o podpisani v mene Eurépskej tinie Regionalneho
dohovoru o paneuro-stredomorskych preferenénych pravidlach povodu (U. v. EU L 54, 26.2.2013, s. 4).
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Stabiliza¢na a asociacna rada prijat’ rozhodnutie, ktorym sa do protokolu 4 vlozi odkaz
na dohovor.

(7)  Rokovania ozmene dohovoru viedli k vzniku nového suboru modernizovanych
a flexibilnejsich pravidiel povodu, ktory sa ma zaélenit’ do dohovoru. Unia a Albansko
prejavili vol'u uplatiovat’ nové pravidla bilaterdlne ¢o najskor, a to ako alternativu
popri sucasnych pravidlach, kym sa c¢aka na konecny vysledok pozmenujiceho
procesu.

(8) V zoéne kumulacie vytvorenej statmi EZVO, Faerskymi ostrovmi, Eurépskou tniou,
Tureckom, ucastnikmi procesu stabilizacie a pridruzenia, Moldavskou republikou,
Gruzinskom a Ukrajinou by sa mala zachovat moznost pouzivat sprievodné
osved¢enia EUR.1 alebo vyhldsenie o pdévode tovaru namiesto sprievodnych
osved¢eni EUR-MED alebo vyhlasenia o povode EUR-MED ako vynimka
z ustanoveni dohovoru v pripade diagondlnej kumuladcie medzi tymito partnermi,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Pozicia, ktora sa ma zaujat’ v mene Unie v Stabiliza¢nej a asociacnej rade, je zalozena na
navrhu aktu Stabilizacnej a asocia¢nej rady pripojenom k tomuto rozhodnutiu.

Clanok 2
Toto rozhodnutie je uréené Komisii.
V Bruseli
Za Radu
predseda
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