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1. Uvod

Vzhl'adom na nestabilitu a konflikty na Blizkom vychode a v &astiach Azie a Afriky, na migra¢na
krizu, ktoru vyvolali, a na opakujtce sa teroristické titoky na civilné obyvatel'stvo bol rok 2015
rokom mimoriadnych vyziev pre Europsku tniu a celé medzindrodné spolocenstvo. ISIL/D4’i§
rozsiril svoj vplyv na Casti Syrie a Iraku, kde pacha masové zverstva a porusuje 'udské prava,
pri¢om sa zameriava predovsetkym na menSiny. V mnohych inych Castiach sveta sme zaznamenali
zavazné porusovanie l'udskych prav a znepokojujici trend prenasledovania aktivistov a itokov

na nich a na obc¢iansku spoloc¢nost’.

EU prijala v roku 2015 novy akény plan EU pre Pudské prava a demokraciu (2015 — 2019)",

v ktorom sa stanovuju priority a stratégia EU na d’alsich 5 rokov. Cielom tohto ak&ného planu je
pokragovat’ vo vykondvani strategického ramca EU pre Pudské prava a demokraciu

z roku 20127 s dostato&nou pruznostou umoziiujicou reagovat’ na nové vyzvy. Plan sa zameriava
aj na lepsie rieSenie problémov prostrednictvom cielenych opatreni a systematického

a koordinovaného vyuzivania vetkych nastrojov EU, konkrétne jej usmerneni, siiborov nastrojov
a inych schvélenych pozicii a réznych nastrojov na financovanie vonkajsej ¢innosti, najma
eurdpskeho nastroja pre demokraciu a I'udské prava. Navrh akéného planu vychédza zo spolo¢ného
oznamenia s nazvom UdrZiavanie problematiky Fudskych prav v centre programu EU?, ktoré

predlozila vysoka predstavitel’ka a Europska komisia.

Akény plan EU pre ludské prava a demokraciu:
http://eeas.europa.ecu/human_rights/docs/eu_action_plan_on_human_rights_and_democracy
en.pdf. Novy akény plan sa rozdeluje na tychto 5 kapitol: 1. Posilnenie zodpovednosti
miestnych aktérov II. RieSenie otazok v oblasti l'udskych prav I1I. Zaistenie komplexného
pristupu ku konfliktom a krizam z pohl'adu l'udskych prav IV. Podpora lepSej sudrznosti

a stiladu a V. Uginnejsia politika EU na podporu l'udskych prav a demokracie.

Rada Eurépskej tnie, Strategicky ramec EU a akcny plan EU pre ludské prava a demokraciu,
11737/12, 25. juna 2012: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11737-2012-
INIT/en/pdf

3 JOIN(2015) 16 final: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015JC0016&rid=2
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Osobitny zastupca EU (OZEU) pre Pudské prava Stavros Lambrinidis, vymenovany v roku
2012, pokracoval — pod vedenim VP/PK — vo zvySovani konzistentnosti, efektivnosti a viditeI'nosti
T'udskych prav v zahrani¢nej politike EU. KI'i¢ovy doraz sa v roku 2015 kladol na prehlbovanie
spoluprace EU v oblasti I'udskych prav so strategickymi partnermi, ktori maji vyznamny regionalny
a multilateralny vplyv, vratane recipro¢nych navitev Mexika, Brazilie, Ciny a JuZnej Afriky;
intenzivnej$ie zameranie na susedné krajiny EU vratane prvych navitev Maroka a Azerbajdzanu;
pokraCovanie v uzkej spolupraci s vybranymi transformujlicimi sa krajinami vratane
Mjanmarska/Barmy a Bahrajnu a zaciatku prvych rokovani o I'udskych pravach s Kubou

a na zlepSovanie profilu spoluprace EU s OSN a s regionalnymi mechanizmami pre oblast’
I'udskych prav v zaujme podpory preberania regiondlnej zodpovednosti a presadzovania
vSeobecného uznéavania l'udskych prav, a to aj prostrednictvom zacatia prvého politického dialogu
o 'udskych pravach s mechanizmami ZdruZenia narodov juhovychodnej Azie (ASEAN) v oblasti

Pudskych prav a prostrednictvom prehlbovania spoluprace s Africkou tniou.

Tematicky sa OZEU nad’alej zameriaval hlavne na posilnenie postavenia obhajcov udskych prav

a obcianskej spolo¢nosti a na rieSenie ich Coraz zlozitejSej situacie v mnohych krajinach. Hlavnymi
bodmi viacerych misii a naslednych kontaktov v roku 2015 bolo zameranie na zrusenie tvrdych
opatreni vo¢i mimovladnym organizaciam (MVO) a novych restriktivnych zdkonov v tejto oblasti,
usilie o prepustenie obhajcov 'udskych prav, vytvorenie ti¢innejSich mechanizmov podpory a snaha

o obnovenie dialogu potrebného na riesenie uvedenych problémov.

OZEU sa prostrednictvom navstev takmer dvadsiatich krajin v roku 2015, prejavov na mnohych
multilateralnych stretnutiach na vysokej tirovni a prostrednictvom stretnuti so stovkami kl'aicovych
zainteresovanych stran z organov $tatnej spravy, medzinarodnych organizacii a obcianske;j
spolo&nosti snazil o zvy3enie Gi¢innosti a zviditelnenie EU ako popredného svetového aktéra

v oblasti l'udskych prav a o presadzovanie kI'a¢ovych priorit EU vratane slobody prejavu

a zdruzovania, prav zien a deti, boja proti muceniu, nediskriminacie, zrusenia trestu smrti,
hospodarskych, socidlnych a kultarnych prav, podnikatel'skych a I'udskych prav a podpory

zodpovednosti za poruSenia I'udskych prav.
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Na multilaterilnej irovni bola EU nad’alej hlasnym zastancom vieobecnej podpory a ochrany
P'udskych prav, najma prostrednictvom Tretieho vyboru Valného zhromazdenia OSN a Rady OSN
pre l'udské prava, ako aj prostrednictvom Specializovanych organizacie OSN, napr. Medzinarodne;j
organizéacie prace (MOP). EU v tejto suvislosti presadzovala svoje tematické priority a priority pre
jednotlivé krajiny a pri plneni svojich ciel'ov spolupracovala s krajinami zo vSetkych regionov.
Podporila aj rozsiahlejSie uplatiiovanie hl'adiska 'udskych prav v ¢innosti OSN a pristup zalozeny
na l'udskych pravach k cielom trvalo udrzateI'ného rozvoja, ktoré sa prijali prostrednictvom
programu do roku 2030 v septembri 2015. Rada prijala vo februari zévery o prioritich EU na férach
OSN zaoberajucich sa F'udskymi pravami®. Na zefektivnenie svojej ucasti na tychto forach
vyuzivala EU aj nadalej vyroény strategicky pracovny plan, dohody o rozdeleni zatazenia

s Glenskymi $tatmi EU a cielené kontakty s partnermi. EU tizko spolupracovala aj s Uradom
vysokého komisara OSN pre l'udské prava (OHCHR), Radou Eur6py a Organizéciou pre
bezpecnost’ a spolupracu v Europe (OBSE).

4 6012/16: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6012-2016-INIT/sk/pdf
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Nastroje EU

Na podporu a ochranu 'udskych prav ma EU k dispozicii $iroku $kalu politik, prostriedkov

a finanénych néstrojov. Patri medzi ne verejna diplomacia (vyhlasenia a deklaracie EU),
diskrétnejsie nastroje diplomacie (demarse® a politické dialogy), ale aj usmernenia pre oblast’
I'udskych prav a stratégie v oblasti I'udskych prév pre jednotlivé krajiny, pravidelné dialogy

o l'udskych pravach a projekty financnej spoluprace vratane podpory obcianskej spolo¢nosti.

EU sa usiluje zabezpe¢it' ¢o najlepsiu suhru tychto nastrojov, t. j. ich &o najuéinnejsie vyuzivanie

a kombinaciu s ciel'om dosiahnut’ ¢o najlepsie vysledky. Otazky l'udskych prav by nemali byt’
napriklad iba predmetom dialégov o 'udskych pravach, ale aj sticastou programov inych zasadnuti

vratane politickych a inych dialogov (napriklad o liberalizécii vizového rezimu) a samitov.

Usmernenia o Pudskych pravach: EU prijala 11 usmerneni®, ktorymi sa stanovuji prioritné
oblasti vonkajsej ¢innosti. Najnovsie sa prijali usmernenia o slobode nabozenského vyznania

a viery a slobode prejavu online a offline. Priméarne by mali sluzit’ ako prakticky nastroj, ktory
aktérom EU na celom svete pomdZe pri vykonavani jej priorit v oblasti P'udskych prav na miestnej

urovni. Tieto usmernenia sa pravidelne aktualizuju.

Stratégie v oblasti Pudskych prav pre jednotlivé krajiny: tieto stratégie pripravuju vo velkej
miere delegicie EU na miestnej urovni na zaklade analyz situacie v oblasti T'udskych prav v danej
krajine. Tieto stratégie rozhodujicou mierou prispievaju k zabezpecovaniu politickej sudrznosti.
Prostrednictvom nich sa uréuji hlavné priority innosti EU v oblasti P'udskych prav a demokracie,
stanovuju dlhodobé a kratkodobé ciele a opisuji konkrétne ¢innosti, ktoré sa maju vykonat

na dosiahnutie tychto ciel'ov v jednotlivych krajinach.

Demars je druh diplomatickej st'aznosti. Ide o formalny kontakt so zastupcom tretej krajiny
alebo medzinarodnej organizacie, ktorého cielom je presvedcit’, informovat alebo ziskat’
formalne stanoviska vlady ku konkrétnym otdzkam. Mdze mat’ pisomnu alebo tGstnu podobu.
Cely zoznam 11 usmerneni EU o Pudskych pravach:
http://eeas.europa.eu/human_rights/docs/index_en.htm.
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Dialégy o 'udskych pravach: V priebehu rokov sa dialdogy o l'udskych pravach nadviazali s Coraz
vacsim poctom krajin. Ich cielom je okrem iného: diskutovat’ o otdzkach spolocného zaujmu,
zintenziviiovat’ spolupracu v oblasti l'udskych prav v rdmci viacstrannych for, akym je napriklad
Organizacia Spojenych narodov, umoznit’ EU podelit’ sa o svoje obavy z porusovania l'udskych
prav s partnerskymi krajinami, zbierat’ informacie a vynakladat Gsilie na zlepSenie situdcie v oblasti
T'udskych prav v prislunej partnerskej krajine. Tieto dialogy s kI'a¢ovymi nastrojmi EU na
zapojenie sa na bilaterdlnej trovni do rozhovorov o l'udskych pravach vratane Specifickych tém,
ako su napriklad mucenie, trest smrti, sloboda nabozenského vyznania alebo viery, sloboda prejavu
online a offline, zdravotné postihnutie, prava zien a deti, zdkladné prava a zasady a spolupraca na

multilateralnych forach.

V roku 2015 viedla EU dialdgy a konzultacie o Pudskych pravach s 34 partnerskymi krajinami

a regionalnymi skupinami. Obnovili sa v dialogy s Egyptom a Tuniskom (posledny dialég s oboma
krajinami bol v roku 2010) a po prvykrat od roku 2009 s Bieloruskom. Okrem toho sa do dialogu

s EU zapojili mnohé zo 79 africkych, karibskych a tichomorskych krajin, ktoré st zmluvnymi

stranami Dohody z Cotonou.

Pred dialogmi o 'udskych pravach prebiehaju konzultacie s ob¢ianskou spolo¢nost'ou v Bruseli

a v hostitel'skej krajine dialogu. Takisto sa konaju aj debrifingy o vysledku dialégov. Politické fora
a dialogy dopliiaji podas roka technické stretnutia s organizaciami ob&ianskej spoloénosti,

na ktorych si EU vymiefa informacie o ¢innostiach a politikach. V maji 2015 sa bezprostredne

po skonceni dialogu o I'udskych pravach s Tuniskom za jeho ti¢asti zorganizovala inova¢na

iniciativa, ktorej cielom bolo viest trialog medzi obCianskou spolo¢nost’'ou, tuniskou vladou a EU.
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Fora EU a OSN zaoberajiice sa Pudskymi pravami

Partnerstvo EU a OSN v oblasti Pudskych prav: EU plne podporuje organy OSN pre Pudské
prava a pohotovy, efektivny a uéinny systém OSN pre I'udské prava. EU podporuje vysokého
komiséra a jeho $tab v ich celosvetovej préci v oblasti I'udskych prav. Podporuje plnt sa¢innost’

s osobitnymi postupmi Rady OSN pre 'udské prava, aj prostrednictvom zabezpecenia
neobmedzeného pristupu drzitel'ov mandatu k jednotlivcom a k obc¢ianskej spolo¢nosti a kontaktu

s nimi. EU odhodlane podporuje zmluvné organy OSN a ich zistenia a odporGi¢ania vyuziva

Vo svojej praci zameranej na jednotlivé krajiny. EU podporuje aj veobecné pravidelné preskimanie
(UPR) a vyzyva vsetky krajiny, aby sa v plnej miere zapojili do tohto procesu, a to aj

prostrednictvom zabezpecenia opatreni vychadzajucich z odportacani.

70. zasadnutie Valného zhromaZdenia OSN, Treti vybor: Treti vybor (pre socialne, humanitarne
a kultarne veci) na 70. zasadnuti Valného zhromazdenia OSN, ktoré sa konalo v oktébri/novembri
2015, sa zaoberal priblizne 60 rezoltciami, pricom EU bola velmi aktivna a vydala devit
formalnych vyhléaseni a vystupila s prispevkami v rdmeci viac nez 45 interaktivnych dialogov

s tradnikmi OSN, drzitel'mi mandatov v oblasti I'udskych prav a s vysokym komisarom pre I'udské
prava. EU predstavila iniciativy tykajice sa slobody nabozenského vyznania alebo viery, prav
dietat’a (spolu so skupinou GRULAC?), Koérejskej 'udovodemokratickej republiky (spolu

s Japonskom) a Mjanmarska/Barmy — ktoré boli vSetky prijaté s vyraznou podporou — a podporila aj
niekol’ko iniciativ svojich partnerov, medzi ktoré patria rezolucie o Irane, Syrii a o obhajcoch

T'udskych prav.

Rada OSN pre Pudské prava, zasadnutia 28 azZ 30 a dve mimoriadne zasadnutia:

Rok 2015 bol pre Radu pre 'udské prava d’alSim rokom plnym prace, pri¢om tri pravidelné
zasadnutia doplnili dve mimoriadne: prvé 1. aprila v stvislosti s teroristickymi utokmi teroristickej
skupiny Boko Haram a s porusovanim l'udskych prav zo strany tejto skupiny a druhé 17. decembra

o zabraneni d’alSiemu zhorSovaniu situdcie v oblasti l'udskych prav v Burundi.

7 GRULAC - skupina krajin Latinskej Ameriky a Karibiku.
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Medzinarodna organizacia prace (MOP), Medzinarodna konferencia prace a spravna rada:

v roku 2015 sa v ramci MOP pocas 104. zasadnutia Medzinarodnej konferencie prace, na 323., 324.
a 325. zasadnuti jej spravnej rady, ako aj pocas dvoch trojstrannych zasadnuti prednieslo

55 vyhlaseni EU. EU a jej ¢lenské $taty podporovali zdkladné zasady a prava pri praci, udrzatelny
rozvoj, ochranu pracujucich, najmé proti nepripustnym formam préce, ako aj sledovanie pokroku
pri zabezpeCovani dostojnej prace. Zaoberali sa rieSenim porusovania zakladnych pracovnych
noriem tykajacich sa nitenej prace v Eritrei, Mauritanii, Mjanmarsku a v Katare, detskej prace

v Kambodzi a Kamerune a slobody zdruZzovania v Bangladési, Bielorusku, na Fidzi, v Guatemale

a Svazijsku. EU vyrazne podporovala aj pracu jedine¢ného mechanizmu Medzinarodnej organizacie

prace pre dohl'ad nad normami.
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Europsky nastroj pre demokraciu a 'udské prava (EIDHR)

Eurdpsky néstroj pre demokraciu a 'udské prava (EIDHR) je jednym z kI'aiCovych néstrojov

na financovanie vonkajSej ¢innosti, ktory sa vyuziva na presadzovanie a podporu demokracie

a 'udskych prav na celom svete. EIDHR je vd’aka svojej kI'icovej vyhode, ktorou je to, Ze na svoju
¢innost’ nepotrebuje sthlas hostitel'skej vlady, schopny zamerat’ sa na citlivé otazky a inovaéné
pristupy a priamo spolupracovat’ s izolovanymi alebo marginalizovanymi organizaciami ob¢ianskej

spolo¢nosti.

V porovnani s nastrojom EIDHR na roky 2007 — 2013 sa néstroj EIDHR na roky 2014 — 2020
prispdsobil na ucely riesenia novych skutocnosti, pricom je strategickej$i vo svojom zamerani

a l'ahko pouzitelny z hl'adiska postupov. Jeho rozpoéet sa zvysil, ¢o EU umozni zvysit svoju
podporu rozvoju dynamickych obc¢ianskych spolocnosti a Specifickej tlohy, ktort ob¢ianske
spolo¢nosti zohravaju ako kl'ai€ovi aktéri pozitivnych zmien v rdmci podpory l'udskych prav

a demokracie. Stu¢ast'ou toho je zvysenie schopnosti EU promptne reagovat’ na nidzové situacie
v oblasti I'udskych prav a vicsia podpora pre medzinarodné a regionalne mechanizmy ochrany

I'udskych prav.

Podpora sa poskytuje aj na uskuto¢nenie volebnych pozorovatel’skych misii, kontrolu vykonania ich
odporucani a na zlepSenie demokratického a volebného procesu. Okrem toho sa lepSie vymedzili
konkrétne ciele EIDHR, pokial’ ide o ochranu l'udskych prav a podporu demokratickych procesov

vratane predovsetkym:

* jednoznacnejSej formulécie lohy obcianskej spolo¢nosti vratane konkrétneho odkazu

na spolupracu medzi ob¢ianskou spolo¢nostou a miestnymi orgdnmi a prislusnymi Statnymi
inStiticiami;

* silnejSieho zdoraznenia kazdej zraniteI'nej skupiny (narodnostnych, etnickych, nabozenskych

a jazykovych mensin, Zien, lesieb, gejov, bisexudlnych, transrodovych a intersexudlnych osob

(LGBTI), povodného obyvatel'stva);

* va¢Sieho dorazu na hospodarske, socialne a kultirne préava.
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2.  Pristup EU ku konfliktom a krizam zohPadiiujici Pudské prava

Zaclenenie Pudskych prav do predchadzania konfliktom, krizového riadenia a spravodlivosti

v prechodnom obdobi

V roku 2015 zasiahli konflikty a krizy Zivoty milionov civilistov. Pocas mnohych ozbrojenych
konfliktov dochadza bezne k zadvaznému porusovaniu medzindrodného humanitarneho prava
a prava v oblasti l'udskych prav. Zavizok EU chréanit’ l'udské prava zahfiia aj za¢lefiovanie otazky

I'udskych prav do vsetkych politik a financnych néstrojov na rieSenie tychto otdzok.

EU prijala v roku 2015 d’alsie kroky na zaélenenie politik v oblasti l'udskych prav a rodovych
otazok do planovania, vykonévania, realizacie a hodnotenia misii a operacii spolo¢nej

bezpecnostnej a obrannej politiky (SBOP).

V sulade s postupmi krizového riadenia z roku 2013® sa oblast’ T'udskych prav a rodové otazky
zohl'adnili pri planovani novych misii a operacii a analyza situacie v oblasti l'udskych prav

a rodovych otazok sa zahrnula do planovacich dokumentov SBOP. V roku 2015 pdsobili alebo
fungovali v rdmci vSetkych misii a operacii SBOP poradcovia ¢i kontaktné miesta pre otazky
I'udskych prav a rodové otazky. K uloham poradcov a kontaktnych miest patri zaclefiovanie
hl'adiska l'udskych prav a rodovych otazok do Cinnosti alebo fungovania misie, ako aj vykonavanie

Specifickych ¢innosti.

Prvky l'udskych prav a rodovych otazok su zahrnuté aj do odbornej pripravy v oblasti SBOP, t. j.
pripravnych Skoleni o SBOP, odbornej pripravy pred nasadenim a kurzov o reforme sektora
bezpecnosti (SSR), ktoré organizuji rozne ¢lenské Staty v ramci Eurdpskej akadémie bezpecnosti
a obrany (EABO). Na l'udské prava a rodové otazky sa kladie doraz aj pocas Skoleni pre vysSich
tradnikov a vojenskych dostojnikov a $koleni pre vyssich predstavitelov misii. Specializovana
odborna priprava v oblasti I'udskych prav, rodovych otazok, problematiky deti v ozbrojenych
konfliktoch, ochrany civilného obyvatel'stva a predchadzania konfliktom sa poskytuje aj

prostrednictvom iniciativ EABO a inych ¢lenskych Statov.

8 7660/2/13 REV 2: http://data.consilium.europa.ecu/doc/document/ST-7660-2013-REV-
2/en/pdf
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Pocas roka 2015 zohravala EU, najma prostrednictvom technického poradenstva, ktoré poskytovala
poradna misia na Ukrajine (EUAM), vyznamnu lohu pri koncipovani ukrajinskej narodnej
stratégie pre I'udské prava, ktorti schvalil prezident Petro PoroSenko v auguste 2015, a akéného
planu na realizaciu stratégie v obdobi rokov 2016 — 2020. Poradcovia EUAM sa zacastiiovali

na stretnutiach pracovnych skupin a predlozili odporacania, ktoré sa zapracovali do kone¢ného
navrhu akéného planu. K najdolezitejSim prispevkom EUAM patri odporucanie o boji proti
muceniu a neludskému zaobchadzaniu, ochrane prav viziov, klI'aicovych reformach vizenského
systému, zabezpeceni prava na spravodlivy proces, prave na sukromie a o slobode pokojného
zhromazd’ovania. EUAM sa zasadzovala za rodovu rovnost’, ratifikaciu Istanbulského dohovoru

(o predchédzani nasiliu na Zenach a domacemu nasiliu a o boji proti nemu) a prijatie narodné¢ho
akéného planu na vykonavanie rezolucie Bezpecnostnej rady OSN €. 1325 (o vplyve vojny na Zeny

a o ulohe, ktort mézu zeny zohravat’ pri zvladani konfliktov).

Rada prijala v novembri 2015 zavery Rady a politicky ramec EU na podporu spravodlivosti
v prechodnom obdobi’. Stala sa tak prvou regiondlnou organizaciou s osobitnou stratégiou
pre spravodlivost’ v prechodnom obdobi. Politicky ramec je prejavom odhodlania EU podporovat
spravodlivost’ v prechodnom obdobi a upeviiuje sa nim konzistentnost’ angazovanosti EU. Ramec

obsahuje aj usmernenia pre EU a zamestnancov &lenskych $tatov EU.

Na praktickej Girovni pokra¢ovala EU v &innosti v tejto oblasti a spolupracovala s transformujicimi
sa krajinami prostrednictvom reakcie na krizu, predchadzania konfliktom, obnovy po skonceni
konfliktu a usilia o bezpecnost’ a rozvoj. Tato otazka bola v roku 2015 predmetom viac nez desiatky
politickych dialogov s partnerskymi krajinami. V oktobri bol vymenovany vyslanec EU

pre mierovy proces v Kolumbii, ktorého tlohou je pomahat’ pri vykonavani mierovej dohody, ktora
sa v tejto krajine dosiahla 23. septembra. Pocas celého roka sa organizovali Skolenia pre
zamestnancov EU a ¢lenskych $tatov, ktori sa venujii problematike spravodlivosti v prechodnom

obdobi.

o 13576/15: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13576-2015-INIT/sk/pdf
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EU bola nad’alej jednym z najvacsich finanénych prispievatelov k iniciativam v oblasti
spravodlivosti v prechodnom obdobi na celom svete; poskytovala finanéné prostriedky pre oblast’
spravodlivosti, iniciativam za hl'adanie pravdy, programom institucionéalnej reformy a odskodnenia,
a to aj prostrednictvom podpory obcianskej spolo¢nosti a skupin obeti. Projekty, ktoré

sa financovali v roku 2015, siahali od malych pilotnych projektov v Konzskej demokratickej
republike, ktorymi sa podporoval pristup obeti k spravodlivosti, az po poskytovanie rozsiahlej
podpory na odbornu pripravu prokuratorov a informacné kampane pre Medzinarodny trestny
tribunal OSN pre byvala Juhoslaviu (ICTY). EU podporovala aj pristup obeti k spravodlivosti
prostrednictvom celosvetového programu v oblasti spravodlivosti v prechodnom obdobi

zohladiiujucej rodové otazky, ktory realizuje spolu s organom OSN Zeny.

V ramci podpory spravodlivosti v prechodnom obdobi pokradovala EU v tuzkej spolupraci s OSN
(predovsetkym s osobitnym spravodajcom pre presadzovanie pravdy, spravodlivosti, odSkodneni

a zaruk do buduicnosti), s regionalnymi organizéciami a s ob¢ianskou spolo¢nost’ou.

EU pokracovala v Gsili o zabezpedenie toho, aby sa pachatelia genocidy, vojnovych zlo¢inov

a zlo¢inov proti 'udskosti zodpovedali za svoje Ciny, a o dosiahnutie spravodlivosti pre obete
zverstiev. V tejto savislosti EU pokracovala v podpore Medzinarodného trestného siidu (MTS)',
a to aj prostrednictvom poskytovania politickej podpory tomuto sidu na multilateralnych férach,
napr. v Bezpe¢nostnej rade OSN a v Rade OSN pre I'udské prava. EU poskytla finanénii pomoc

tomuto sudu a aktérom ob¢ianskej spolo¢nosti na podporu jeho ¢innosti a cielov.

Jednym z prikladov takejto podpory bolo pokradujuce usilie EU o dosiahnutie vieobecného
uznavania Rimskeho $tatitu a presadzovanie lepsieho chapania mandatu MTS. EU robila aj
nad’alej, ¢o bolo v jej silach, aby podporila uvedeny proces s tretimi krajinami, najmé v ramci
dialogov o l'udskych pravach, prostrednictvom systematického zasielania demarSov po celom svete,
organizacie Specializovanych miestnych alebo regionalnych seminérov, systematického
zaclenovania doloziek do dohdd s tretimi krajinami, prostrednictvom podpory ratifikacie Statitu
Medzinarodného trestného sudu alebo pristupenia k nemu, ako aj poskytovania pomoci pri jeho
uplatiiovani, alebo prostrednictvom finan¢nej podpory organizacidm obcianskej spolo¢nosti, ktoré

presadzuji vSeobecné uznavanie Rimskeho Statutu.

1" v stlade s rozhodnutim Rady 2011/168/SZBP z 21. marca 2011 a s dohodou o spolupraci
a pomoci z roku 2006.
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EU a jej ¢lenské $taty stali na Gele Gsilia o prehibenie spoluprace s MTS. Konkrétne, EU prijala
konzistentné opatrenia na podporu plnej spoluprace ¢lenskych statov s MTS vratane rychleho
vykonavania zatykacov. V reakcii na nespolupracu tretich Statov s Medzinarodnym trestnym sudom
sa EU zameriavala predovietkym na to, ako moézu EU a jej ¢lenské $taty reagovat’ na pripady, ked’
nedochédza k spolupréci, alebo vtedy, ked’ takéto pripady pretrvavaji alebo sa opakuju, a kedy

sa vyhnut' zbytonym kontaktom s osobami, na ktoré¢ MTS vydal zatyka¢. Nazornym prikladom je

reakcia EU na navitevu sudanskeho prezidenta Al-Basira v juni 2015 v Juznej Afrike."!

Napokon, EU zostala verna presadzovaniu zasady komplementarnosti zakotvenej v Rimskom
statate. EU vydala na tento idel operaéné usmernenia na preklenutie rozdielov medzi systémami
medzinarodnej a vnitrostatnej spravodlivosti. Napriklad, na Pobrezi Slonoviny prispela EU

k posilneniu sektorov spravodlivosti a vdzenstva. Osobitnou prioritou bola rehabilitdcia sidneho

systému tak, aby k nemu mali vSetci obCania rovnaky pristup.

EU bola aj nad’alej vel’kym obhajcom medzinarodného humanitirneho prava a humanitarnych
zésad. Napriklad komisar EU pre humanitarnu pomoc a krizové riadenie Christos Stylianides

vo svojich vyhlaseniach o titokoch proti Medzinarodnému vyboru Cerveného kriza (MVCK)

v Jemene z 25. augusta a 2. septembra 2015 vyzval vSetky strany konfliktu, aby dodrziavali
medzindrodné humanitarne pravo a prestali GitoCit’ na humanitarnych pracovnikov. Vo svojom
vyhlaseni z 18. septembra 2015 o toku na civilné oblasti Aleppa v Syrii komisar odsudil vSetky
nerozliSujuce utoky na civilné obyvatel'stvo a nalichavo vyzval vSetky strany konfliktu, aby
dodrziavali medzindrodné humanitarne pravo a zabezpecili ochranu civilného obyvatel'stva.
Podobne, vo svojom vyhlaseni o leteckych utokoch na nemocnicu organizacie Medecins Sans
Frontieres (Lekari bez hranic) 3. oktobra 2015 v Kunduze v Afganistane komisar vyzval vSetky
strany konfliktu, aby dodrziavali medzinarodné humanitarne pravo a zabezpecili ochranu

zdravotnickych zariadeni a humanitarnych pracovnikov.

" 150614 02 _En, 14. 6. 2015, Brusel: http://eeas.europa.eu/statements-

eeas/2015/150614 02 en.htm.
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Pokragovala vo vykonavani usmerneni EU v oblasti medzinarodného humanitarneho prava z roku
2005 (aktualizované v roku 2009), v ktorych sa pre Eurdpsku tniu a jej institicie a organy
stanovuju operacné nastroje na podporu dodrziavania medzinarodného humanitarneho prava.
Ciel'om uvedenych usmerneni je aj podpora dodrziavania medzindrodného humanitarneho prava
tretimi §tatmi a nestatnymi subjektmi. EU pokra¢ovala v spolupraci v zaujme d’aliej ucasti na
zakladnych nastrojoch v oblasti medzinarodného humanitarneho prava a inych prislusnych

pravnych nastrojoch, ktoré maju vplyv na medzinarodné humanitarne pravo'%.

S cielom zlepsit’ uplatiovanie medzindrodného humanitarneho prava na vnuatrostatnej urovni
pokracovala EU v podpore ¢lenskych §tatov v Gsili prijat’ vnitrostatne pravne predpisy suvisiace

s ich zavizkami vyplyvajucimi z medzinarodného humanitarneho prava. Napriklad, EU presvedcila
vladu Iraku, aby pristupila k dodatkovému protokolu k Zenevskym dohovorom (Protokol II), ktory
umoziuje Uplné uplatiovanie medzinarodného humanitarneho prava v suvislosti s ozbrojenymi
konfliktami, ktoré nemajii medzinarodny charakter. EU financovala aj programy na pomoc pri

budovani efektivnych a zodpovednych sektorov bezpecnosti a sudnictva.

Pokracovala v presadzovani a podpore $irenia publikacii o medzinarodnom humanitarnom prave
v ramci EU a v tretich krajinach a v $koleni o nich, najmé vo vztahu k vnutro$tatnym organom,
ozbrojenym nestatnym subjektom a aktérom v oblasti humanitarnej pomoci. Napriklad, vycvikové
misie EU v Somalsku a Mali maju vo svojich osnovach odbornt pripravu o prave v oblasti

Pudskych prav a o medzindrodnom humanitarnom prave.
Medzinarodny vybor Cerveného kriza (MVCK) bol aj nad’alej dolezitym partnerom pri odbornej
priprave v oblasti medzinarodného humanitarneho prava a jeho $ireni a EU d’alej poskytovala

finan¢né prostriedky na tento ucel.

Pri plnom re$pektovani pravomoci, ktoré sa EU pridelili, ako aj obmedzeni, ktoré sa jej
ulozili, pokial’ ide o medzinarodné humanitarne pravo na zaklade Zmluvy o Europskej unii
(ZEU) a Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie (ZFEU) zmenenej Lisabonskou zmluvou.
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EU, jej ¢lenské $taty a narodné spoloénosti Cerveného kriza v Eurépskej unii predlozili

pri prilezitosti 32. medzinarodnej konferencie Cerveného kriza a Cerveného polmesiaca, ktora
sa konala od 8. do 10. decembra 2015, niekol’ko ambiciéznych spolo&nych zavizkov' . Cielom
tychto zavizkov je okrem iného posilnit’ dodrziavanie medzinarodného humanitarneho prava,
posilnit’ medzindrodné humanitarne pravo, ktorym sa chrania osoby zbavené slobody, presadzovat’
a $irit’ medzindrodné humanitarne pravo, viac reSpektovat’ zdravotnicke misie v ¢asoch ozbrojeného
konfliktu alebo pri inych mimoriadnych udalostiach a lepSie ich chranit’, ako aj zabranovat’
sexudlnemu a rodovo motivovanému nasiliu a reagovat’ nan pocas ozbrojenych konfliktov alebo po

katastrofach a inych ntidzovych situaciach.

Migranti, utecCenci a Ziadatelia o azyl

24

V roku 2015 sa Europa musela vyrovnat’ s doteraz najvac¢sim prilevom utecencov, ziadatel'ov o azyl
a neregularnych migrantov vratane vyrazného narastu poctu deti v ramci migracie, ¢o viedlo
k humanitarnej krize v oblasti Stredozemného mora a na zdpadobalkanskej migracnej trase vratane

nepretrzitej série tragickych umrti na mori.

13 http://rcrcconference.org/international-conference/pledges/

10255/16 bie/kn 16
PRILOHA DGC 2B SK



http://rcrcconference.org/international-conference/pledges/

Vzhl'adom na tto vel’ka vyzvu sa EU snazila zabezpegit', aby bola ochrana Pudskych prav prioritou
v jej reakcii. Eurdpska rada vo svojom vyhlaseni z 23. aprila'® a v zaveroch z 25. — 26. juna"®
uviedla, ze dosiahla dohodu o potrebe rychlej a efektivnej reakcie na humanitarnu krizu, a zaroven
prijala strednodobt a dlhodobu stratégiu a posilnila spolupracu s tretimi krajinami povodu

a tranzitu. V eurépskej migratnej agende'®, ktord Eurépska komisia prijala v méji, sa dodrziavanie
I'udskych prav kladie na prvé miesto v ramci kazdého piliera ¢innosti. Africki a eurdpski lidri, ktori
sa zi$li na samite vo Vallette 11 — 12 novembra, zdoraznili dolezitost’ ochrany I'udskych prav
migrantov a akény plan'”, ktory sa prijal na tomto samite, obsahuje v tejto suvislosti viaceré jasné
zavézky vratane: ul'ahCenia pristupu uteCencov, migrantov a ziadatel'ov o azyl k spravodlivosti,
pravnej pomoci, ochrane svedkov a k zdravotnej a socialno-psychologickej podpore; podpory usilia
krajin o pristipenie k Dohovoru o pravnom postaveni uteCencov z roku 1951 a k jeho protokolu

z roku 1967 a o ich plnenie; zlepSovania moznosti hostitel'skych krajin v oblasti ochrany a boja
proti poruSovaniu l'udskych prav, ktoré prispieva k nestabilite. K pevnému zavizku reSpektovat’
dostojnost’ migrantov a utecencov sa prihlasili aj icastnici konferencie na vysokej urovni o trase cez
vychodné Stredozemie a zdpadny Balkan, ktora sa konala 8. oktobra v Luxemburgu, a vyhlasenim
lidrov o prileve utetencov po zapadobalkanskej trase, ktoré bolo prijaté 25. oktobra'®, tento zavizok

dostal podobu konkrétnych opera¢nych opatreni.

14 204/15: http://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2015/04/23-special-euco-

statement/

500/15: http://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2015/06/26-euco-
conclusions/

16 COM(2015) 240 final: http:/eur-lex.curopa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0240&qid=1465546809512&from=EN
809/15: http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/11/12-valletta-final-
docs/

http://ec.europa.cu/news/2015/docs/leader statement final.pdf

15

17

18
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Ludské prava su uz dlhy &as prioritou v oblasti spoluprace EU s tretimi krajinami v rAmci
vieobecnej vonkajsej migragnej politiky — globalneho pristupu k migracii a mobilite (GPMM)" —,
ktora zahfiia Pudské prava migrantov a uteCencov ako prierezovu otazku. EU pokracovala v roku
2015 v podpore projektov v partnerskych krajinach na zlepSenie podmienok zadrZiavania
migrantov, ¢innosti na zlepSenie zaobchadzania s migrantmi, ktorymi su deti bez sprievodu,
projektov budovania kapacit s ciel'om podporit’ rozvoj lepSich systémov ochrany ute¢encov

a projektov na zlepSenie pristupu migrantov k spravodlivosti. Eurdpska komisia vyclenila v rdmci
migraéného balika z 9. septembra 1,8 miliardy EUR na zriadenie trustového fondu EU pre Afriku®,
z ktorého sa okrem iného budu financovat’ projekty na zabezpecenie lepsej ochrany migrantov,
utedencov a ziadatel'ov o0 azyl a na podporu komunit, ktoré ich prijali. Regionalny trustovy fond EU
na rieSenie syrskej krizy*' (fond Madad) prijal svoje prvé baliky opatreni v tejto oblasti v roku 2015
v hodnote 390 milionov EUR. Z tohto trustového fondu sa poskytne pomoc priblizne 1,5 milionu
syrskych ute¢encov, ako aj hostitel'skym komunitdm v Jordansku, Libanone a v Turecku so
zameranim na oblast’ vzdelavania, odolnost’ a miestny rozvoj, zdravie, vodu a sanitaciu

a potravinova bezpeénost’ a na deti a mladych Pudi. EU v novembri 2015 spustila utedenecky
nastroj pre Turecko, prostrednictvom ktorého sa poskytnt 3 miliardy EUR na podporu syrskych
ute¢encov v Turecku. EU pokracovala v podpore regionalneho programu rozvoja a ochrany v Iraku,
Jordansku a v Libanone pre utecencov zo Syrie a v roku 2015 sa zacali realizovat’ dva nové
regionalne programy rozvoja a ochrany v Africkom rohu a v severnej Afrike. Ochrana l'udskych

prav migrantov a ute¢encov je kI'i¢ovym prvkom tychto programov.

Prostrednictvom globalnej vyzvy na predkladanie navrhov sa z néstroja EIDHR v roku 2015
pridelilo 5 miliénov EUR na projekty na podporu l'udskych prav migrantov vratane ziadatel'ov
o azyl v tretich krajinach a vntitorne vysidlenych osdb, ako aj osdb bez Statnej prislusnosti.

Ide o doplnok ¢innosti na podporu obcCianskej spolo¢nosti na celom svete vo vyske

11,5 miliona EUR zameranej na ochranu zranitenych migrantov a obeti obchodovania s l'ud’'mi

a podporu ich prav, ktora sa zacala v roku 2014.

" http://eur-lex.curopa.ew/legal-content/SK/TXT/PDF/2uri=CELEX:52011DC0743 & from=SK
2 http://ec.europa.eu/europeaid/regions/africa/eu-emergency-trust-fund-africa_en
2L http://ec.europa.cu/enlargement/neighbourhood/countries/syria/madad/index_en.htm
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Otazky prav migrantov sa v priebehu roka systematicky riesili v ramci politickych dialogov

o l'udskych pravach s partnerskymi krajinami a partnerstva v oblasti mobility poskytovali ramec
na systematické rieSenie otazok I'udskych prav pocas dialogov o migracnej politike s tretimi
krajinami. Doteraz bolo zriadenych osem takychto partnerstiev v oblasti mobility a rokovania

prebiehaju s Bieloruskom a Libanonom.

V ramci operacie EU NAVFOR MED SOPHIA*? boli vymenovani poradcovia pre Fudské prava,
prava tykajuce sa uteCencov a rodové otazky, ktori sa venuju zabezpeceniu odbornej pripravy
persondlu v oblasti l'udskych prav a humanitarneho prava. Do konca roka 2015 sa vd’aka operécii

podarilo zachréanit’ 7 000 'udi z mora.

Boj proti obchodovaniu s 'ud’'mi tvori neoddelitel'nu sucast’ eurdpskej migracnej agendy

a Eurdpskeho programu v oblasti bezpeénosti. V roku 2015 uréila EU boj proti obchodovaniu

s 'ud'mi za prioritu nového akéného planu pre I'udské prava a demokraciu, ako aj nového ramca pre
¢innosti EU v oblasti rodovej rovnosti a posiliiovania postavenia Zien v ramci vonkajsich vztahov
EU na roky 2016 — 2020, ktorého jednou z priorit je odstranenie obchodovania s dievatami

a zenami na ucely akejkol'vek formy ich vykoristovania. Politicki lidri sa na samite vo Vallette
d’alej zaviazali, ze poskytnu ochranu, podporu a pomoc obetiam obchodovania s 'ud’'mi,

s osobitnym prihliadnutim na zranitel'né skupiny, ako st zeny a deti.
EU tieZ zintenzivnila boj proti nutenej praci, a to na vnitornej aj vonkajsej Girovni, pri¢om aktivne
presadzovala ratifikaciu protokolu (€. 29) z roku 2014 k Dohovoru Medzinarodnej organizacie

prace z roku 1930 o nutenej alebo povinnej praci®.

22 Namorné sily Europskej unie v Stredozemnom mori. Operacia SOPHIA.

2 Rozhodnutia Rady (EU) 2015/2037 a (EU) 2015/2071.
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Boj proti terorizmu

V roku 2015 ¢elila Eurdpa v mnohych castiach kontinentu teroristickym utokom a neuspesnych
pokusom o ne, ktoré si vyziadali kruta daii v podobe 'udskych Zivotov a narusili chod
kazdodenného Zivota obfanov. Hoci podnecovanie k terorizmu prislo prevazne zo zahranicia

(ISIL/D4’i8), teroristické &iny spachali vo viésine pripadov ob&ania EU.

Teroristické organizacie na celom svete st nad’alej zodpovedné za hrubé a zavazné poruSovania
Tudskych prav. Akty extrémneho nésilia, akymi st napriklad zabijania, znésiliiovania, otroctvo,
mucenie, unosy, vydierania pachaju dennodenne teroristické organizacie, ako st napriklad
ISIL//D4’i§, al-K4ida, Boko Haram a iné. Eurépska Unia a jej ¢lenské 3taty st spolu so svojimi
partnermi pevne odhodlané bojovat’ proti teroristickym organizacidm a zakladnym pri¢inam

terorizmu.

EU v tejto mimoriadnej situacii opakovane zdoraziiovala, Ze zdkladom kazdého efektivneho

a uspesného usilia v oblasti boja proti terorizmu je plné reSpektovanie l'udskych prav.

Reakcia EU na janudrové udalosti v Parizi bola zakazdym v stilade s jej stratégiou boja proti
terorizmu z roku 2005 (prevencia, ochrana, stihanie a reakcia) a plne v sulade s medzindrodnym
pravom a medzinarodnymi normami v oblasti l'udskych prav. Doraz sa kladol na predchadzanie
terorizmu, najma prostrednictvom boja proti radikalizacii, na ziskavanie l'udi, vybavenie

a financovanie terorizmu, a na potrebu zaoberat’ sa zakladnymi faktormi, ako st konflikt, chudoba,

Sirenie zbrani a nestabilita Statu, ktoré su pre teroristické skupiny Zivnou podou.

V zaveroch Rady pre zahrani¢né veci o boji proti terorizmu z februara 2015%* sa vyzyva na boj proti
radikalizacii a nédsilnému extrémizmu prostrednictvom podpory iniciativ, akymi su institicie
inSpirované Globalnym férom pre boj proti terorizmu (GCTF): Medzinarodné centrum
excelentnosti pre boj proti nasilnému extrémizmu (CVE), Globalny fond na podporu komunitnej
angazovanosti a odolnosti a Medzinarodny institat pre spravodlivost’ a pravny §tat. Strucne
povedané, tieto institucie podporuji narodné stratégie boja proti terorizmu, rieSia zakladné priciny
radikalizacie, presadzuju toleranciu a porozumenie medzi 'ud’'mi a spolo¢nost’ami a poskytuji
inova¢nt odbornu pripravu na vykonavanie osved¢enych postupov v oblasti boja proti terorizmu

vychadzajucich zo zésad pravneho Statu.

2 Tlagova sprava 43/15: http://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-

releases/2015/02/150209-council-conclusions-counter-terrorism/
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Siet’ EU na zvy$ovanie povedomia o radikalizacii (RAN) zlozena z 2 000 odbornikov z praxe

sa ukazala byt mimoriadne cennym nastrojom na ur¢ovanie najlepsich postupov v oblasti
predchédzania radikalizécii a ich vzajomnt vymenu. Patri sem vypractvanie alternativnych
argumentdcii na predchddzanie radikalizacii v pociato¢nom S$tadiu a boj proti teroristickej
propagande v socialnych médiach. Okrem toho EU je odhodlana riesit’ hrozbu, ktort predstavuji
zahrani¢ni teroristicki bojovnici, komplexnym strategickym pristupom, ako sa uvadza v stratégii

EU na boj proti terorizmu v Syrii a Iraku prijatej v oktobri 2014.

Novy akény plan EU pre 'udské prava a demokraciu poukazuje na to, Ze treba zabezpegit, aby
sa dodrziavanie slobody presvedcenia a prejavu stalo sicast'ou tvorby politik a programov v oblasti

boja proti terorizmu.

V inych politickych dokumentoch EU, ku ktorym patri napriklad stratégia pre digitalny trh®,
sa zdoraziiuje, Ze potreba zabezpecenia ochrany a boja proti Sireniu nezdkonného obsahu by

sa nemala rieSit’ na ukor 'udskych préav, ako je sloboda prejavu.

V priebehu roka sa otazky l'udskych prav riesili v ramci dialégov o boji proti terorizmu s tymito
tretimi krajinami: India, Izrael, Pakistan, Tunisko a tiez s OSN. Konal sa aj semindr v Libanone. EU
pocas dialogov vzdy vyzyva tretie krajiny, aby vo svojich ¢innostiach v oblasti boja proti terorizmu
pevne zakotvili ochranu l'udskych prav, a vyzyva justiciu, aby presla zo systému trestného

sudnictva zalozeného na priznani na systém zaloZeny na dokazoch.

Region Blizkeho vychodu a severnej Afriky je aj nad’alej prioritou, pokial’ ide o vypracovanie
stratégie, v ramci ktorej sa (1) zohl'adnia vSetky zakladné faktory terorizmu a radikalizacie,
(2) pouzije inkluzivny pristup zahffiajici ucast’ ob¢ianskej spolocnosti a ktora bude (3) v stilade

s medzinarodnymi normami v oblasti 'udskych prav.

Vyroéné zasadnutie ¢lenskych $tatov EU o rezolucii Bezpe¢nostnej rady OSN ¢&. 1325 sa zameralo
na otdzky Zien, mieru a bezpec¢nosti v suvislosti s bojom proti terorizmu a nasilnému extrémizmu.
EU zorganizovala popri 70. zasadnutia Valného zhromazdenia OSN aj podujatie o za¢lefiovani
rodového hl'adiska do politiky predchadzania terorizmu a boja proti ndsilnému extrémizmu a do jej
vykonévania. V oktobri 2015 prijala Bezpe¢nostna rada OSN novt rezollciu €. 2242, ktorou

sa do programu venovanému problematike Zien, mieru a bezpec¢nosti zaclenil boj proti terorizmu

a nasilnému extrémizmu.

25

http://ec.europa.eu/priorities/digital-single-market_sk
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Cinnost EU v tejto oblasti, ktora predstavuje opatrenia v hodnote 142 miliénov EUR v podobe
prebiehajucich projektov, narastd z hladiska jej politického vyznamu i geografického a financ¢ného
rozsahu. Ked’ze sa projekty na budovanie kapacit na boj proti terorizmu Casto realizuju v krajinach
so zlymi vysledkami v oblasti ochrany 'udskych prav, treba dosiahnut’ rovnovahu medzi
bezpecnost'ou a I'udskymi pravami. Eurdpska komisia v tejto suvislosti vypracovala operacné
usmernenia na zabezpecenie zohl'adnenia I'udskych prav pocas celého projektového cyklu opatreni
v ramci boja proti terorizmu a organizovanej trestnej ¢innosti vratane pocitacovej kriminality, ako aj
pri rieseni otazky kybernetickej bezpe&nosti, ako sa stanovuje v nariadeni EU, ktorym sa ustanovuje

nastroj na podporu stability a mieru®.
3. RieSenie hlavnych vyziev v oblasti Pudskych prav a demokracie

Presadzovanie slobodného priestoru pre ob¢iansku spolo¢nost’, podpora obhajcov Pudskych
prav

V tejto oblasti sa v poslednych rokoch objavili nové trendy. Zatial’ ¢o pozitivny trend

sa odzrkadl'uje aj vo vzniku organizécii obCianskej spolocnosti, najmé vd’aka socidlnym sietam

a vyuzivaniu novych informaénych technoldgii, negativnym trendom je, Ze narastli obmedzenia,
ktoré autoritarske vlady prijimaju voci organizaciam obcianskej spoloc¢nosti. Oc¢ieriiujiice kampane,
obmedzenia tykajlce sa pristupu k financovaniu zo zahranicia a pouzivanie zastrasovania a nésilia
voci aktivistom — a to aj zo strany sukromnych spolo¢nosti alebo milicii — su len niekol'’kymi
prikladmi z&vaznych vyziev, pred ktorymi stoji ob¢ianska spolo¢nost’. V mnohych pripadoch $tat

zlyhava pri ochrane jednotlivcov a organizacii, pri vySetrovani a stihani.

EU v roku 2015 opakovane vyjadrila znepokojenie, a to aj po¢as dvojstrannych dialégov
o l'udskych pravach a v rdmci viacstrannych organov, z rasticeho obmedzovania slobody
zdruzovania, slobody prejavu, slobody pokojného zhromazd’ovania a vSeobecnejsie

z obmedzovania aktivit organizacii obcianskej spolo¢nosti vratane socialnych partnerov.

26 Nariadenie EU & 230/2014, ¢lanok 10: http:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0230& from=EN
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Pokial ide o slobodu prejavu online a offline, v roku 2015 sa EU zameriavala na vykondvanie
usmerneni EU z roku 20147, Prostrednictvom dialégov o ludskych pravach EU zvySovala
povedomie o prijati usmerneni a nabadala tretie krajiny, aby vykonali aktivne kroky

na predchadzanie nasiliu a obt'azovaniu a na podporu bezpecného prostredia pre novinarov a inych
medialnych aktérov. Vzdy, ked’ to bolo potrebné, EU odstdila titoky na novinarov a blogerov

prostrednictvom verejnych vyhlaseni.

EU sa zapojila do diskusii v ramci Internetovej korporacie pre pridelovanie mien a ¢isel (ICANN),
Fora pre spravu internetu (IGF) a v ramci procesu preskiimania svetového samitu o informacnej
spolo¢nosti (WSIS) po 10 rokoch, ako aj na konferencii o globadlnom kybernetickom priestore, ktora
sa 15. a 16. aprila 2015 konala v Haagu s cielom podporovat’ slobodu presved¢enia a prejavu

v spolupraci s ob&ianskou spolo¢nostou a inymi zainteresovanymi stranami. EU tieZ pozorne

sleduje pracu koalicie za slobodu online.

Zavery Rady o kybernetickej diplomacii®® boli prijaté v roku 2015. V uvedenych zaveroch spolu
so zavermi Rady o sprave internetu prijatymi v roku 2014%° sa zohl'adfiuje potreba ochrany

I'udskych prav online vratane slobody prejavu a ochrany sukromia a osobnych udajov.

Usmernenia tykajuce sa slobody prejavu sa podporovali aj v ramci vietkych delegacii EU s cielom
poskytnut’ informécie aj pre vSetky buduce procesy programovania. Cielom nového programu

na podporu delegacii (financovaného z EIDHR, ktory sa ma spustit’ v roku 2016) na tcely ,,podpory
EU pre média a slobodu prejavu v pilotnych demokratickych krajinach® je poméct’ delegaciam i
medialnym aktérom v tretich krajinach pri uplatiovani usmerneni v ich politickej ¢innosti

a operaciach. Prijali sa nové projekty/programy financované z geografickych nastrojov
financovania, napriklad v Jordansku, Senegale a v Tunisku. Okrem toho EIDHR v rokoch

2014 — 2015 financoval niekol’ko projektov v oblastiach tykajucich sa usmerneni, a to napriklad

v Mjanmarsku/Barme.

27 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/142549.pdf

28 6122/15: http://data.consilium.europa.cu/doc/document/ST-6122-2015-INIT/sk/pdf
2 16200/14: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16200-2014-INIT/sk/pdf
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EU je zaroven odhodlana zabezpeéit' vysoku troveti ochrany osobnych udajov jednotlivcov v EU,
ako aj podporovat’ vysoku uroven ochrany u svojich externych partnerov. Pokial’ ide o pravny
ramec EU, EU je v procese revizie a posiliiovania smernice 95/46/ES* o ochrane fyzickych osob

pri spracovani osobnych tidajov a vol'nom pohybe tychto tdajov.

V roku 2015 EU zaznamenala zvy§ujici sa podet vyziev a prekazok pre slobodu pokojného
zhromazd’ovania. Zahtnalo to napriklad nadmerné pouzivanie sily pri policajnej kontrole

pri demonstraciach a uplatilovanie neprimeranych sankcii a pokut za organizovanie alebo tcast’
na nepovolenych pokojnych protestoch. V roku 2015 sa vydalo niekol’ko verejnych vyhlaseni,
v ktorych sa vyzvalo na reSpektovanie prava na pokojné demonstréacie a zdoéraznil vyznam

presadzovania prava na verejny protest.

Ako stcast’ SirSieho dialogu a spoluprace medzi EU a ob¢ianskou spolo¢nostou EU

3. —4. decembra 2015 zorganizovala v Bruseli Forum EU — MVO o Pudskych pravach zamerané
vyluéne na otdzku ochrany a podpory priestoru pre ob¢iansku spolo¢nost’ a na urcenie sposobov,
ako dosiahnut’ politické odpovede na rieSenie hrozieb, ktorym obcianska spolo¢nost’ ¢eli v mnohych
krajindch. Fora sa zucastnilo viac ako 230 ucastnikov, a to najmé z organizécii ob¢ianske;j

spolocnosti z celého sveta.

Vysoka predstavitel’ka Unie a podpredsedni¢kou Komisie Federica Mogheriniova vyslala

vo svojom prihovore jasny signal o podpore mimovladnych organizécii posobiacich v oblasti
Pudskych prav, pricom Gc€astnikom povedala, Ze ,,obcianska spolocnost’ zohrava rozhodujicu tlohu
v zahranicnej politike EU. Nie je len klicovym hracom, ale aj hlavnou hnacou silou pre zmenu

vo vSetkych spolocnostiach, pokial ide o demokraciu, dobru spravu veci verejnych, odolnost,
sudrznost, podporu zakladnych ludskych prav. “*' Vysoka predstavitel’ka zaroveti vyzvala

na obnovenie usilia bojovat’ proti pokusom ovladat’ pracu ob¢ianskej spolocnosti v mnohych

krajinach sveta.

3 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TX T/?uri=URISERV:114012

31 151204 01 en. Prihovor vysokej predstavitel'ky/podpredsednicky Komisie Federicy
Moheriniovej na Fore EU — MVO o P'udskych pravach (december 2015):
http://eeas.europa.eu/statements-eeas/2015/151204 01 en.htm
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Dalsimi prispievateImi boli Maina Kiai, osobitny spravodajca OSN pre prava na slobodu
pokojného zhromazd’ovania a zdruzovania, Michel Forst, osobitny spravodajca OSN pre situdciu
obhajcov I'udskych prav, Emilio Alvarez Icaza Longoria — vykonny tajomnik Medziamerickej
komisie pre P'udské prava*? (IACHR/CIDH), Stavros Lambrinidis, osobitny zastupca EU pre Tudské
prava a mnoho obhajcov Pudskych prav (OLP). EU vyrazne podporuje osobitnych spravodajcov

OSN, ktori pracuji na podpore obhajcov I'udskych prav a obc¢ianskej spolocnosti.

Eurépska tnia si je vedoma vyznamnej Glohy, ktori zohravaji ndrodné institacie pre I'udské prava
(NILP) ako aktéri v oblasti 'udskych prav a katalyzatory rozvoja, a zintenziviiuje svoju podporu,

ktoru im poskytuje z politického, ako aj finan¢ného hl'adiska.

Podpora NILP je prvym opatrenim prvého ciel’a nového akéného planu EU pre Pudské prava

a demokraciu na roky 2015 — 2019 a znakom toho, ze EU povazuje NILP za rozhodujucich aktérov
v SirSej Strukture I'udskych prav. Pristup, ktory spociva v posiliiovani zodpovednosti miestnych
aktérov vratane podpory verejnych intitcii (ciel’ I akéného planu EU), tiez odzrkadluje myslienku
podpory partnerstva, ked’ze I'udské prava a demokracia sa mozu v plnej miere udomacnit’ len tam,

kde existuje silnd zodpovednost’ na miestnej Grovni.

Ak NILP vykonavaja svoju ¢innost’ nezdvisle a s pomocou dostatocnych finanénych a l'udskych
zdrojov, mozu byt skutocnymi prostrednikmi medzi ob¢ianskou spolo¢nostou, obyvatel'stvom
a vladou na jednej strane a medzi vnutrosStatnymi orgdnmi a regionalnymi/medzinarodnymi organmi

v oblasti I'udskych prav na strane druhe;.

NIEP st hlavnymi aktérmi a predstavuji zakladny prvok v medzinarodnom, regiondlnom

a narodnom ramci pre 'udské prava. Prostrednictvom monitorovania, podévania sprav, rieSenia
staznosti a poskytovania poradenstva NILP zohravaju déleziti ulohu pri zachovavani
medzinarodnych noriem v oblasti 'udskych prav. Vskutku zohravaju ¢oraz délezitejSiu ulohu pri

presadzovani 'udskych prav v praxi a prispievani k rozvoju.

32 Medziamerick4 komisia pre l'udské prava (IACHR alebo v d’alsich troch tradnych jazykoch —

Spaniel¢ina, franctzstina a portugal¢ina — CIDH Comision Interamericana de los derechos
Humanos, Commission interaméricaine des droits de ’homme, Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos).
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Na politicky zavizok EU sa viaZe aj finan¢na podpora NILP v ramci nastroja EIDHR. V roku 2015
sa s prispevkom EU vo vyske 5 miliénov EUR zadal realizovat’ trojroény program zamerany

na ,,budovanie kapacit narodnych institacii pre l'udské prava“. Ciel'om uvedeného programu nie je
len podpora kapacit NILP, ale aj podpora spoluprace s ich regiondlnymi a medzinadrodnymi siet’ami.
Program sa zameriava na Styri tematické oblasti: hospodarske, socialne a kultirne prava, podnikanie

a 'udské prava, vzdelavanie v oblasti 'udskych prav a posiliiovanie zakladnych mandatov NILP.

Navyse a s cielom zvysit’ informovanost’ o zavizku EU podporovat’ NIUP sa prostrednictvom
nastroja EIDHR financovalo podujatie s NILP na vysokej urovni, ktoré sa uskuto¢nilo

3.a4.juna 2015 v Bruseli v ramci Europskych rozvojovych dni. Za pritomnosti takmer

100 zastupcov roznych NILP a regionalnych sieti NHRI ucastnici diskutovali o ulohe a potenciali
narodnych institacii pre 'udské prava, pokial’ ide o rozvoj, ako aj vyzvach, ktorym v tejto suvislosti

celia, predovsetkym v kontexte diskusii o programe do roku 2030.

V priebehu roka 2015 obhajcovia I'udskych prav nad’alej ¢elili tlaku zo strany vlad vo mnohych
roznych krajinach. Predstavitelia EU posobiaci v tretich krajinach pokradovali vo vykonavani
usmerneni EU o Pudskych pravach z roku 2004 vratane pravidelnych stretnuti s obhajcami
I'udskych prav, monitorovania ich stidnych procesov, navstev pocas ich zadrziavania a diskrétneho
upozoriiovania Uradov na jednotlivé pripady. V priebehu roka 2015 sa otazky tykajice sa obhajcov
I'udskych prav a s nimi stvisiacich pripadov nastolili v ramci dialégov o l'udskych pravach,
zasadnuti podvyborov a konzultécii s 21 krajinami, priCom niektori uvdzneni obhajcovia 'udskych

prav boli prepusteni po tom, ako sa ich pripady dostali do povedomia.

33 https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/GuidelinesDefenders.pdf
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Pocas roku 2015 dostalo viac ako 160 ebhajcov Pudskych prav a ich rodiny podporu EU

z pohotovostného fondu EIDHR pre obhajcov 'udskych prav v ohrozeni. Granty boli pouZzité

na uhradu poplatkov za pravne sluzby, zdravotnu starostlivost’, inStalaciu bezpecnostného
vybavenia, nidzové premiestnenie a na Siroku skéalu d’alSich praktickych opatreni na podporu
obhajcov l'udskych prav. V auguste bola uverejnena celosvetova vyzva na predkladanie ndvrhov

v ramci nastroja EIDHR v hodnote 5 milionov EUR, ktoré sa zameriava na poskytovanie podpory
obhajcom l'udskych prév, ktori pracuji na miestnej Grovni, s osobitnym zameranim na najzlozitejSie
situacie a odl'ahlé oblasti. Novy mechanizmus EU tykajuci sa obhajcov Pudskych prav s nazvom
,ProtectDefenders.eu* zacal svoju ¢innost’ vykonavat’ 1. oktobra a do konca roku 2015 sa nim
podporilo viac ako 85 obhajcov l'udskych prav. Tymto mechanizmom, ktory oficialne spustil OZEU
Lambrinidis 2. decembra, sa zabezpecuje kratkodobd, strednodoba a dlhodoba podpora vratane
pravnej a lekarskej pomoci, monitorovanie procesov a vdznic, premiestiiovanie, advokatske sluzby,
podpora pre vnutrostatne siete a rozvoj stratégii na boj proti obmedzeniam, ktoré sa kladu obhajcom
I'udskych prav. Mechanizmus s rozpo¢tom 15 milionov EUR riadi konzorcium 12 nezéavislych
medzinarodnych MVO a dopliia d’alsie formy neustélej a nemennej podpory, ktora sa obhajcom

I'udskych prav poskytuje z nastroja EIDHR.

Pokial’ ide o viacstrannt troveti, EU pracovala na podpore priaznivého prostredia pre ob&iansku
spolo¢nost’ vo svojej rozsiahlej spolupraci so Sirokou skalou regionalnych partnerov vratane
napriklad Africkej tinie v ramci dialogu o l'udskych pravach medzi EU a Africkou tiniou, ktory

prebehol v novembri 2015.

EU sa zii¢astnila na tematickej diskusie o slobode zhromazd’ovania a zdruZovania, ktora usporiadal
Vybor ministrov Rady Eur6py 7. — 8. oktobra 2015; v aprili 2015 sa v Bruseli konal spolo¢ny
seminar s Ligou arabskych $tatov o slobode nazoru a prejavu a slobode zdruzovania a pokojného
zhromazd’ovania, ktory sa zameriaval na to, ako ¢o najlepSie presadzovat’ tieto prava v stilade

s medzinarodnymi normami.
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Osobitny seminar na t¢ému ,,Obc¢ianska spoloc¢nost’ a eurdpsko-arabska spolupraca pri dosahovani
cielov OSN v oblasti trvalo udrzate'ného rozvoja“ bol zorganizovany s Ligou arabskych statov
(LAS) v Bruseli s cielom analyzovat potencial ob¢ianskej spolo¢nosti ako transformacne;j sily

pri dosahovani ciel'ov trvalo udrzateIného rozvoja. Pocas prvého politického dialogu medzi EU

a ASEAN-om v oblasti 'udskych prav, ktory sa konal v Bruseli v rdmci tyZdennej navstevy
zastupcov vyborov ASEAN-u pre Pudské prava a ktory viedol OZEU Lambrinidis, sa nabadalo

na dial6g a vymenu sktiisenosti v oblasti spoluprace s organizaciami obCianskej spolo¢nosti z oboch
regionov. EU pokradovala v Gsili o zabezpedenie toho, aby sloboda prejavu zostala vyznamnym
bodom programu OSN, pricom aktivne pracovala na vSetkych prisluSnych multilaterdlnych férach
a podporovala mandat osobitného spravodajcu OSN pre podporu a ochranu prava na slobodu
presvedcenia a prejavu a tizko spolupracovala s osobitnymi spravodajcami s prislusnymi mandatmi
z Africkej tnie, Organizécie americkych Statov (OAS), OBSE a z Organizacie islamskej spolupréace
(OIC). Podporuje mandat novovymenovaného osobitného spravodajcu OSN pre pravo na stikromie.
EU podporila rezolticiu Rady OSN pre 'udské prava o bezpe&nosti novinarov, rezolticiu Valného
zhromazdenia OSN o prave na sikromie v digitdlnom veku, o l'udskych pravach a internete

a vydala spolo¢nt deklaraciu o potvrdeni prava na slobodu prejavu vratane tvorivého a umeleckého

prejavu.

Pokial ide o obhajcov I'udskych prav, EU podporila prislusni rezoliciu na 70. zasadnuti Valného
zhromazdenia OSN. Popri 28. zasadnuti Rady pre 'udské prava, ktoré sa konalo vo februari,

EU v spolupraci s Uradom vysokého komisara OSN pre Pudské prava a s Braziliou, Kérejskou
republikou a s Tuniskom spustila verejni kampan v socialnych médidch s ndzvom #idefend.
Situacia OLP bola predmetom viacerych vyhlaseni EU na viacstrannych forach vratane Rady

pre Tudské prava, ako aj Stalej rady OBSE, pri¢om EU zorganizovala podujatie na tému obhajcov
T'udskych prav na zasadnuti OBSE o napliani zdvizkov OBSE v oblasti l'udského rozmeru

vo Varsave.
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Kampan #idefend

Popri 28. zasadnuti Rady pre l'udské prava Eurépska tnia v spolupraci s Uradom vysokého
komisara pre 'udské prava a stalym zastapenim Brazilie, Koérejskej republiky a Tuniska pri OSN

v Zeneve spustila verejni kampati s cielom vyjadrit’ podporu a solidaritu praci obhajcov 'udskych
prav na celom svete. Cielom kampane #idefend je zvySenie povedomia verejnosti o0 cennom prinose
obhajcov obcianskej spolocnosti v oblasti podpory a ochrany 'udskych prav na celom svete, ale aj

o rizikach, ktorym su vystaveni. Ku kampani sa pridalo a svoju podporu jej vyjadrilo vyse 500
ucastnikov v Rade pre l'udské prava. Vo fotokabine kampane sa nechali vyfotografovat mnohi
ministri, veduci medzinarodnych organizacii a vel'vyslanci a I'udia z celého sveta uverejnili svoje

fotografie v socidlnych médiach, pricom na Twitteri a Facebooku pouzili hashtag #idefend.

Sloboda naboZenského vyznania alebo viery

Sloboda nabozenského vyznania je vystavena utokom v mnohych Castiach sveta. Osoby patriace
k ndbozenskym mensindm boli prenasledované alebo nutené utiect’ zo svojej krajiny, ktort obyvaju
uz celé starocia. PoruSovanie 'udskych prav, ktoré pacha ISIL/D4’i§ a d’alSie teroristické skupiny

v Syrii a Iraku, je zv1ast brutalne a rozsirené a EU ich bezvyhradne odstdila.

V tejto suvislosti bolo v roku 2015 aj nad’alej prioritou vykonavanie usmerneni EU z roku 2013

o slobode ndbozenského vyznania a viery. Pri plnom vyuZiti tychto usmerneni boli vydané viaceré
vyhlasenia a vyzvy, ktorych cielom je pripomenut’ §tatom, Ze ich prvoradou povinnost'ou je chranit’
vSetkych, a v neposlednom rade osoby patriace k ndbozenskym mensinam, pred diskriminaciou,
nasilim a inym porusovanim l'udskych prav. Ako po minulé roky sa otazka slobody nabozenského
vyznania alebo viery systematicky nastol'ovala na rozlicnych trovniach politického dialégu

s mnohymi partnermi vratane dialogov a konzultacii o Pudskych pravach. EU sa v jednotlivych
pripadoch tiez angazovala prostrednictvom verejnych vyhldseni a diskrétnej diplomacie, napriklad

v pripade Asie Bibiovej, krest'anky, ktoru pakistansky sud odsudil za rahanie.
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Na multilateralnych forach EU predlozila iniciativy o slobode ndbozenského vyznania alebo viery
v ramci Rady pre l'udské prava i v ramci Valného zhromazdenia OSN (VZ OSN). Na 28. zasadnuti
Rady OSN pre l'udské prava v marci bola konsenzom prijatd rezoltcia o slobode nabozenského
vyznania alebo viery, ktortt EU presadzovala. Rezolticia obsahuje odkaz na spravu osobitného
spravodajcu pre slobodu nabozenského vyznania alebo viery o potrebe potlacania prejavov
kolektivnej nabozenskej nenévisti. Potvrdila sa explicitnd formulécia o prave ,,nemat* nabozenské
vyznanie alebo vieru, ktora sa po prvykrat zaviedla v rezolucii z roku 2013. Popri 28. zasadnuti
Rady OSN pre l'udské prava delegicia EU v Zeneve zorganizovala sprievodné podujatie, na ktorom
sa zucastnil osobitny spravodajca pre slobodu nabozenského vyznania alebo viery a ktorého cielom
bolo preskimat’ moznosti potla¢ania ndbozenskej nenavisti v ramci sti¢asného medzinarodného

ramca pre I'udské préava.

Na 70. zasadnuti Valného zhromazdenia OSN bola konsenzom prijata aj rezoltucia o slobode
nabozenského vyznania alebo viery, ktorej prijatie EU presadzovala. EU dosiahla svoj hlavny ciel,
ktorym bolo zameranie sa na ochranu l'udi patriacich k ndbozenskym spolo¢enstvdm a mensindm
na celom svete, zaclenenie vyslovného odkazu na nabozensky extrémizmus, ktord ma vplyv

na prava jednotlivcov, ako aj vyzva adresovana Statom, aby zabezpecili primeranu ochranu 0sob

a spolocenstiev, ktorym hrozi nasilny Gtok z dovodu ich ndbozenského vyznania alebo viery.

EU nad’alej spolupracovala s Organizaciou islamskej spoluprace (OIC) na vykonavani rezoltcie

16/18* a ziiastnila sa na 5. zasadnuti istanbulského procesu, ktoré sa konalo v jini 2015 v Dzedde.

Pokial’ ide o finanéné nastroje EU, v roku 2015 sa v Azii, Eurazii a na Blizkom vychode
pokracovalo vo vykonavani projektov tykajucich sa slobody nabozenského vyznania a viery
vybranych na zaklade celosvetovej vyzvy na predkladanie nadvrhov v oblasti boja proti diskriminacii
v ramci nastroja EIDHR na rok 2013. Okrem toho sa na obmedzeny pocet projektov uvedenych na
rezervnom zozname vyclenili d’alSie finan¢né prostriedky na podporu slobody nabozenského
vyznania alebo viery, vd’aka ¢omu predstavuje celkova podpora EIDHR venovana podpore slobody
nabozenského vyznania a viery viac ako 11 milionov EUR. Nastroj v si¢asnosti pokryva ¢innosti

tykajuce sa slobody ndbozenského vyznania alebo viery vo vSetkych regionoch sveta.

34 . . Yy . . , . e, e . e, e
,»B0j proti neznasanlivosti, negativnym stereotypom, stigmatizacii, diskrimindcii,

podnecovaniu k nasiliu a nasiliu vo¢i osobam na zaklade nabozenského vyznania alebo
viery®.
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Podpora demokracie a volieb

Ludské prava a demokracia sa navzajom posiliiuju. Hoci demokratické systémy maji mnoho podob,
ich ciel'om je naplnenie 'udskych prav, ¢i uz ob¢ianskych a politickych, kultarnych, hospodarskych
alebo socialnych. Vzhl'adom na vécSie vyzvy pre demokraciu v dneSnom svete a na konsolidaciu

a prehibenie spoluprace medzi niektorymi nedemokratickymi rezimami, EU v roku 2015 rozvijala

a konsolidovala svoju pracu na podpore demokracie v stlade s jednym z ciel'ov zakotvenych

v Zmluve o EU. Okrem svojej prace na pozorovani volieb, v ramci ktorej je dnes vyznamnym

a doveryhodnym aktérom, si EU tiez vypracovala celkovii politiku podpory demokracie, v ktorej

sa zaobera politickymi procesmi a institiciami, ktoré mozu posilnit’ a zabezpecit’ dodrziavanie

Pudskych prav.

Volby predstavujii zaklad demokratickych systémov. EU sa v tomto kontexte stala kI'i¢ovym
aktérom vd’aka doveryhodnosti jej volebnych pozorovatel’skych misii, pri ktorych sa désledne
uplatituji vysoké normy integrity a nezavislosti v stilade s Deklaraciou zdsad medzindrodnych
volebnych pozorovatel'skych misii, v ktorych sa stanovili zdkladné normy pozorovania volieb.
Deklaréacia zasad v roku 2015 oslavila svoje 10. vyroéie. EU nad’alej tizko spolupracovala so
vSetkymi medzinarodnymi pozorovatel'skymi skupinami, ktoré sa zaviazali tito deklaraciu dosledne

vykonavat’.

Volebné pozorovatel'ské misie EU st nezavislé misie pod vedenim hlavného pozorovatela, ktory je
zvy&ajne poslancom Eurdpskeho parlamentu. Vietky institucie EU tizko spolupracuju pocas
jednotlivych faz procesu zamerané¢ho na podporu demokratickych hodnot na celom svete.
Odportcania volebnych pozorovatel'skych misii st kI'i¢om k zapojeniu vSetkych partnerov

s cielom zlepsit budiice volebné procesy, pricom EU posilnila svoje odhodlanie dosledne
nadvizovat' na volebné pozorovatel'ské misie, ale aj na odpora¢ania OBSE/ODIHR .

Odportcania volebnych pozorovatel'skych misii sa konzistentne nastol'ujua v politickych dialégoch
s partnerskymi krajinami a prispievajti k formovaniu pomoci EU pri vol'bach. V novom akénom
plane EU pre l'udské prava a demokraciu sa d’alej zdorazituje potreba konsolidovat’ najlepsie

postupy, aby sa zabezpecilo uc¢inné nadviazanie na volebné pozorovacie misie EU.

3% Urad OBSE pre demokratické ingtitiicie a l'udské prava.
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V roku 2015 EU nad’alej podporovala volebné procesy na celom svete nasadzovanim volebnych
pozorovatel'skych misii a misii expertov na vol'by, ako aj poskytovanim technickej a finan¢ne;j
pomoci volebnym organom a doméacim pozorovatelom. V roku 2015 sa volebné pozorovatel'ské
misie uskutocnili v Nigérii, v Burundi (misia zrusena pre nedostato¢né splnenie minimalnych
podmienok na doveryhodné volby), na Sri Lanke, Haiti (stale prebieha), v Mjanmarsku/Barme,

v Guinea Konakry, Tanzanii (doCasné prelozenie do Eurdpy z dovodu patovej politickej situacie

v Zanzibare) a v Burkine Faso. Okrem toho prebehli misie expertov na vol'by v Togu, Tanzanii,

na PobreZi Slonoviny, v Guatemale, Egypte a v Maroku (miestne vol'by). V neposlednom rade boli

volebné pozorovacie misie vyslané do Kambodze, Paraguaja a Hondurasu.

EU pokracovala v pilotnom projekte na podporu demokracie s cielom zvysit' stlad svojej prace
v oblasti demokracie. Niekol’ko delegacii EU spolu s ¢lenskymi §tatmi v teréne posilnili spoloénti
analyzu demokratickych problémov v partnerskych krajinach. Identifikovali sa oblasti

s potencidlom na angaZovanie partnerskej krajiny do Specidlne prispdsobeného a t¢inného
realizovania demokratickych reforiem. V roku 2016 bude nasledovat’ rozvoj akénych planov

v oblasti demokracie.

V pilotnom programe sa uvadza potreba rozsirit’ podporu EU pre demokratické institucie
zameranim sa na interakciu medzi Stdtnymi institiciami a obanmi, na podporu zakonodarnych
zborov, posilnenie vizby medzi politickymi stranami a obéanmi, na podporu miestnej demokracie,
ako aj pri oslovovani tradi¢nych aktérov zohravajucich tlohu pri posililovani demokracie.

Tato skuto¢nost’ takisto povzbudila k vicSej sucinnosti medzi demokratickou analyzou, stratégiami

v oblasti l'udskych prav pre jednotlivé krajiny a planmi spoluprace s ob¢ianskou spolo¢nostou.

V akénom plane EU pre demokraciu a l'udské préava sa EU zavizuje zintenzivnit' svoju pracu

na podpore pluralitnych systémov a politickych stran v rdmci nich, parlamentov, s ciel'om rozsirit’
politicky priestor a posilnit’ prepojenie medzi volebnymi pozorovatel'skymi misiami a $irSim
programom podpory demokracie. K tomuto ciel'u prispieva systematickejSie nadvidzovanie

na odporuacania volebnych pozorovatel'skych misii, a to aj prostrednictvom pomoci pri vol'bach.
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Dolezitt dopliujucu tlohu zohrava Eurdpska nadacia na podporu demokracie, ktora v roku 2015
ukon¢i svoj prvy 3-ro¢ny cyklus ¢innosti. Nadécia bola iniciovand rozhodnutim Rady v roku 2012

a funguje nezavisle od EU, ale v su¢innosti s ostatnymi nastrojmi EU. Eurépska nadécia na podporu
demokracie sa zameriava na transformacné procesy a podporuje aktérov, ku ktorym nie je mozné
dostat’ sa inymi prostriedkami, pricom sa zameriava na krajiny v europskom susedstve a mimo
neho. V decembri 2014 sa spravna rada Eurdpskej nadacie na podporu demokracie rozhodla rozsirit’
jej €innosti na ,,susedov susedov*, so stropom 15 % jej rozpo€tu. V roku 2015 sa poskytlo niekol’ko
grantov na &innosti v Rusku a v niektorych krajinich Strednej Azie. Priama podpora Eurépskej
nadécie na podporu demokracie cielovym skupinam sa financuje z dodato¢nych zdrojov
pochadzajucich z dobrovol'nych prispevkov ¢lenskych Statov a d’al§ich zainteresovanych stran, ako
su napriklad sukromné nadécie atd’. Komisia pridelila nadécii v juni 2015 novy prispevok vo vyske

12 miliénov EUR na pokrytie jej prevadzkovych nékladov na obdobie od roku 2015 do roku 2018.

Trest smrti

Hoci rok 2015 bol poznaceny vel'mi prudkym nérastom poctu poprav v niektorych krajin, v ktorych
je trest smrti zachovany, na celosvetovej urovni predstavuju jasna vacsinu krajiny, ktoré tento trest
zrusili. V praxi bol trest smrti Gplne zrugeny v 101 krajinach. Dalsich 33 krajin trest smrti zrusilo

v praxi, teda najmenej v poslednych 10 rokoch nikoho nepopravili a maju dlhodobt politiku

nevykonavania poprav.

Pocas celého roka 2015 EU nad’alej vystupovala proti trestu smrti a vyuZivala vietky diplomatické
nastroje, ktoré ma k dispozicii, aby prispela k tsiliu dosiahnut’ jeho zrusenie na celom svete.

V akénom plane EU pre I'udské prava a demokraciu zostava trest smrti i muéenie jednymi z jej
hlavnych priorit, pricom sa v lom vyzyva na ich tplné zac¢lenenie do vsetkych podpornych ¢innosti
EU tykajtice sa partnerskych krajin a organizacii ob&ianskej spolo¢nosti. Globélna vyzva

na predkladanie navrhov v rdmci nastroja EIDHR obsahovala v roku 2015 osobitna ¢ast’ na podporu

projektov obcianskej spolo¢nosti na boj proti trestu smrti.
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Otazka trestu smrti sa opakovane nastolila v krajinach, v ktorych je tento trest zachovany,

a figurovala v programoch politickych dialogov a dialégov venovanych l'udskym pravam.
Prostrednictvom verejnych vyhlaseni EU vyjadrila polutovanie nad pretrvavajucim uplatiovanim
trestu smrti v roznych Castiach sveta: osobitna pozornost’ sa venovala Iranu, Iraku, Saudskej Arabii,
Pakistanu, Bielorusku, Egyptu, Japonsku, Indonézii, Singapuru, Cine, Vietnamu, Taiwanu a USA,
ale vyhlasenia a demarse, vychadzajuce z minimalnych noriem vymedzenych v medzindrodnom
prave a z usmerneni EU tykajucich sa trestu smrti, sa vydali aj v mnohych inych krajinach.

EU venuje znaénli pozornost’ porusovaniu tychto minimalnych noriem, pri¢om zdéraziuje
nepripustnost’ pouzivania trestu smrti v pripade maloletych, osob s mentalnou retardaciou

a za zloCiny, ktoré nepatria medzi ,,najzavaznejsie®, napriklad za drogovi trestnu ¢innost’.

EU nadalej aktivne podporovala kroky Africkej tinie smerom k prijatiu dodatkového protokolu

k Africkej charte I'udskych prav a prav narodov o zrusSeni trestu smrti, ako sa potvrdilo

na nedavnom dialogu medzi EU a Africkou tiniou o 'udskych pravach, ktory sa uskutoénil

24. novembra. Podobne, EU zaujala regionalny pristup na podporu regionélnych a miestnych stran
zainteresovanych v otazke trestu smrti v juhovychodnej Azii. Rada tieZ uvitala zrugenie trestu smrti

na Fidzi, v Suriname, Mongolsku a v americkom State Nebraska.

Pri prilezitosti Eurdépskeho dila proti trestu smrti a Svetového dia proti trestu smrti 10. oktobra
vydali EU a Rada Eurdpy spoloéné vyhlasenie, v ktorom opétovne potvrdili, Ze odmietaju trest
smrti za akychkol'vek okolnosti, ako i svoj zavézok, ze sa budu usilovat’ o jeho zrusenie na celom
svete. Zaroven si viaceré delegacie EU pripomenuli tento vyznamny defi organizovanim réznych
podujati, ako su napr. diskusie, konferencie a iné ¢innosti spojené so zvySovanim povedomia

verejnosti.
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EU nad’alej vyjadrovala svoj nesuhlas s trestom smrti na vetkych prisluinych viacstrannych forach,
predovsetkym na pode OSN, OBSE a Rady Eurdpy, priCom nadviazala na Gspech prijatia

69. rezolucie VZ OSN o moratdriu na pouZivanie trestu smrti’® s bezprecedentnym po&tom hlasov
v prospech moratéria. OZEU pre l'udské prava Stavros Lambrinidis zviditel'nil &innost EU v boji
proti trestu smrti pocas svojho vystupenia v ramci dvojro¢ného panelu venovaného otazke trestu
smrti na zasadnuti Rady pre I'udské prava, ktoré sa konalo v marci 2015 a zameralo sa na regionalne
tsilie o zrugenie trestu smrti. EU sa z(i¢astnila na ministerskom zasadnuti VZ OSN na vysokej
urovni, ktoré spolo¢ne zorganizovali OHCHR, Taliansko, Franctizsko, Argentina a Fidzi a ktoré

bolo venované ustupu od trestu smrti (New York 29. septembra 2015).

Mucenie a iné zlé zaobchadzanie

V spravach o pripadoch nedobrovol'ného zmiznutia migrantov, ich svojvol'ného zadrziavania

a zlého zaobchédzania s nimi, ako aj v inych pribehoch z celého sveta sa poukézalo

na pretrvavajuce pouzivanie mucenia a zlého zaobchadzania a na potrebu rieSenia tohto problému aj
mimo tradiéného vizenského prostredia. V tejto stivislosti EU, a najma jej osobitny zastupca pre
I'udské prava Stavros Lambrinidis systematicky otvarali tuto otdzku pocas navstev tretich krajin

a dialogov o l'udskych pravach s nimi, pricom tieto krajiny nabadali, aby ratifikovali a vykonavali
Dohovor OSN proti muc€eniu a jeho opcny protokol, a aby spojili svoje usilie o podporu vSeobecne;j
ratifikacie. EU naliehavo vyzvala krajiny, aby zabezpe¢ili, ze muéenie je nezakonné a riadne trestne
stithané, obete st odSkodnené a odporacania medzindrodnych monitorovacich mechanizmov

sa riadne dodrziavaju. EU sa zaoberala aj otazkou nedobrovolného zmiznutia a tajného
zadrziavania. Pocas tychto dialégov EU pontikla konkrétne spdsoby vratane finanénej podpory

na pomoc krajindm v ich usili o odstranenie mucenia a zlého zaobchadzania, a to v zavislosti od ich

potrieb.

% Rezolacia VZ OSN A/RES/69/186:
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/69/186
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V akénom plane EU pre l'udské prava sa zdoraziuje potreba riesit’ tiito otazku komplexnym
sposobom; zaélefiovat’ zaruky do &innosti EU, akymi st boj proti terorizmu a krizové riadenie;
zaoberat’ sa prepojenim medzi trestom smrti, nedobrovol'nym zmiznutim a svojvolnym zatknutim
a zadrZiavanim; a podnikat’ spolo¢né akcie s medzinarodnymi a regiondlnymi organizaciami

a s organizdciami obc¢ianskej spolocnosti vratane globalnej iniciativy planovanej na obdobie
desiatich rokov (iniciativa na podporu dohovoru proti muceniu), dosiahnut’, aby sa dohovor OSN

proti muceniu ratifikoval a vykonaval na celosvetovej urovni najneskor v roku 2024.

Prostrednictvom svojej dvojstrannej podpory EU riesi potrebu reformy stdnictva, ktorej cielom je
zavedenie nezavislého stdnictva, pristup k spravodlivosti a zlepSenie podmienok vo vézniciach
vo viacerych krajinach. Podpora sa poskytuje na odbornu pripravu policajného a iného personalu
zapojeného do trestného systému, v l'udskych prava, ako aj v suvislosti so spdsobmi odhal’ovania

pripadov mucenia a ich nahlasovania.

V ramci EIDHR sa mnohé projekty zameriavaju na predchddzanie muceniu a inému zlému
zaobchadzaniu, ako aj na rehabilitaciu jeho obeti. Prostrednictvom budovania kapacit a vymeny
najlepsich postupov sa v ramci dvoch projektov financovanych v ramci nastroja EIDHR poskytuje
pomoc viac ako 60 narodnym institiciam pre l'udské prava v Afrike a Azii, aby primerane plnili
svoju vyznamnu ulohu v boji proti muceniu a zlému zaobchddzaniu vo svojich krajinach. V ramci
dalsieho projektu, ktory pokryva Aziu, Kaukaz, Blizky vychod a Severnti a Juzna Ameriku, EU
podporuje posilnenie kontroly dodavok a pouzivania technol6gii na mucenie a nabada ciel'ové
vlady, aby vypracovali u¢inné vnutrostatne politiky, postupy a pravne predpisy na kontrolu obchodu
s technoldgiami na mucenie, ich vyuzivania a zodpovednosti za ne. Inymi prikladmi oblasti,

na ktoré EU vplyva prostrednictvom financovania, st zlepSenie podmienok vo vézniciach,
zvySovanie povedomia o osobitnych potrebach tykajucich sa ochrany zranite'nych skupin, podpora
alternativneho zadrziavania mladeze a vypocutie si obeti mucenia, zvySovanie povedomia

verejnosti a branie pachatel'ov na zodpovednost’.

EU spolupracuje s Radou Eurdpy na poskytovani podpory a na budovani kapacit trestnych
systémov vo viacerych krajinach, ako napriklad dlhodoby program odbornej pripravy

pre zamestnancov véznic v Gruzinsku.

Okrem finan¢nej podpory delegacie tiez zorganizovali podujatia na zvySovanie informovanosti

o ddlezitosti boja proti muceniu.
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EU tspesne spolupracuje s organizaciami ob&ianskej spolognosti, ktoré st aktivne v boji proti
muéeniu. V roku 2015 sa zorganizovalo $kolenie pre zamestnancov institacii EU a &lenskych
Statov, v ramci ktorého sa organizacie ob&ianskej spolocnosti®’ a osobitny fond OSN venovali
predchadzaniu muceniu, monitorovaniu a rehabilitacii obeti a potencidlu na intenzivnejSiu
spolupracu medzi OSN a EU. Predstavitelia EU sa tieZ zapojili do vymeny nazorov s Vyborom
OSN proti muéeniu a s ob&ianskou spolo¢nostou, ktort v novembri v Zeneve iniciovala
medzinarodné organizacia FIACAT?®. Podujatie bolo vybornou prileZitostou na posilnenie

sudrznosti v naSom spolo¢nom Usili riesit’ problematiku mucenia a zlého zaobchadzania.

Vo svojich decembrovych zaveroch® Rada zdéraznila prioritu, ktora sa na boj proti muéeniu
a inému zlému zaobchadzaniu kladie, a uvitala osobitnu spravu Dvora auditorov s nazvom

»Podpora EU v boji proti muceniu a za zruSenie trestu smrti*, ktord bola vo vSeobecnosti pozitivna.

Boj proti diskriminacii

Rodovi rovnost’ tvori jadro eurépskych hodnot a je zakotvena v pravnom a politickom ramci EU.
EU vyvinula zvlastne usilie o to, aby sa rok 2015 stal vyznamnym rokom pre rodovi rovnost’

a posilnenie postavenia zien. Politicka Gc¢ast’ Zien a posilnenie ich hospodarskeho postavenia,
iniciativy proti nasiliu zalozenému na rodovej prisluSnosti a Skodlivé praktiky (mrzacenie Zenskych
pohlavnych organov/obriezky, manzelstiev deti a skoré a nitené manzelstva, zabijanie zien),
opatrenia na ukoncenie sexualneho néasilia pocas konfliktu, vykonadvanie rezolucie Bezpecnostne;j
rady OSN €. 1325 (BR OSN ¢. 1325) o Zenach, mieri a bezpe€nosti, rokovania o novom
rozvojovom programe a zaclenenie rodového rozmeru do politik a postupov na predchddzanie
nasilnému extrémizmu a boj proti nemu patria medzi prioritné oblasti, na ktoré EU kladla pocas

daného obdobia prioritu.

37 Amnesty International, ZdruZenie na predchadzanie mugeniu (d’alej len ,,APT<),

Medzinarodna federacia Akcie krestanov za odstranenie mucenia /Fédération International
de I’ Action des chrétiens pour 1’abolition de la torture (FIACAT), Medzindrodna rada

pre rehabilitaciu obeti mucenia (IRCT) a Svetova organizacia proti muceniu (OMCT).
Medzinarodna federacia organizacie ACAT (FIACAT) je medzinarodna mimovladna
organizacia na ochranu l'udskych prav, ktorej ulohou je bojovat’ za odstranenie mucenia

a trestu smrti.

Zavery Rady, december 2015, 14640/15: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
14640-2015-INIT/sk/pdf
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20. vyrocie a preskimanie Pekinského vyhlasenia a akénej platformy sa zhodovalo s preskimanim
rezolucie BR OSN ¢. 1325 o zenach, mieri a bezpe€nosti na vysokej urovni. Tieto udalosti — a to aj
v suvislosti s prijatim programu trvalo udrzatel'ného rozvoja do roku 2030 a s paralelnym
preskiimanim mierovych operacii OSN a jej Struktur na budovanie mieru — boli pre zastancov
rodového programu, v ktorych popredi stoji EU, prileZitostou na obnovenie angaZovanosti
jednotlivych statov a medzinarodnych organizacii a na zlepSenie metdd s cielom lepSiecho

a rychlejSieho plnenia ciela, ktorym je rodova rovnost’; ako aj na pevné zaclenenie rodového

rozmeru do medzinarodnych mierovych, bezpecnostnych a rozvojovych Struktir.

VP/PK Mogheriniova sa zucastnila na otvoreni 59. zasadnutia Komisie OSN pre postavenie zien
(CSW) na vysokej trovni, na ktorom sa rokovalo o politickom vyhlaseni vzhl'adom na 20. vyrocie
Pekinského vyhlasenia a akénej platformy, ktoré sa aj vynimoé&ne prijalo. Osobitny zastupca EU
pre 'udské prava Stavros Lambrinidis sa tiez zi€astnil na zasadnuti Komisie pre postavenie Zien,
priom v mene EU vystiipil na jednej z ministerskych diskusii za okrahlym stolom a na niekol’kych
sprievodnych podujatiach. Na celosvetovom stretnuti veducich predstavitel'ov o rodovej rovnosti

a posilneni postavenia zien, ktoré sa konalo 27. septembra v New Yorku, sa Eurdpska unia, ktort
zastupoval prvy podpredseda Eurdpskej komisie Timmermans, zaviazala podporovat’ ekonomickt
nezavislost’ Zien a bojovat’ proti nasiliu vo¢i Zendm prostrednictvom prevencie, ochrany a trestného
stihania. EU sa tieZ zaviazala zalenit’ vyrazny rodovy rozmer do programu trvalo udrzateIného
rozvoja do roku 2030, a to ako samostatny ciel’ a zaroven prostrednictvom inych kratkodobych

a dlhodobych cielov. V ramci otvorenej diskusie Bezpecnostnej rady OSN na vysokej trovni pri
prileZitosti 15. vyrocia rezoltcie BR OSN &. 1325 sa EU zaviazala v priebehu najblizsich 7 rokov
vy¢lenit’ viac ako 100 miliénov EUR na projekty v oblasti rodovej rovnosti a posilnenia postavenia

zien a dievcat.

V roku 2015 EU prijala nasledujtice politické dokumenty, v ktorych stali na poprednom mieste
rodova rovnost’ a posilnenie postavenia zien vo vonkajsich vzt'ahoch: akény plan pre 'udské prava
a demokraciu; akény plan pre rodovu rovnost’ (2016 — 2020), v ktorom sa uvadza komplexny
zoznam ¢innosti na zlepSenie postavenia zien z hl'adiska rovnakych prav a posilnenia postavenia,
a Strategicky zavazok pre rodovi rovnost’ (2016 — 2019), v ktorom sa presadzuje rodova rovnost’

a prava zien na celom svete.
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V septembri 2015 VP/PK Federica Mogheriniova vymenovala vel'vyslankyitu Maru Marinakiova
za historicky prvii hlavni poradkyiiu ESVC pre rodové otazky a pre vykonavanie rezolucie

BR OSN ¢. 1325 o zenach, mieri a bezpecnosti.

Miliony deti na celom svete nad’alej trpia vSetkymi formami nasilia vratane dosledkov a vojny

a zat'azenia, hroz, diskriminacie a chudoby, ktoré prinasa. Prava deti z radov migrantov a ute¢encov
a vnutorne vysidlenych deti sa nad’alej porusuju. Odopiera sa im pravo na vzdelanie a s vystaveni
zvySenému riziku nésilia, zmiznutia alebo obchodovania s 'ud’'mi. V désledku krizovej situécie su
azylové systémy a systémy ochrany deti pod osobitnym tlakom alebo sa existujuce nedostatky

tychto systémov zhorsili.

V ramci Dohovoru OSN o pravach dietat’a prijalo medzinadrodné spolocenstvo ddlezity zaviazok
dodrziavat’ prava vsetkych deti. Dohovor, ktory ratifikovalo 196 krajin, je historicky najcastejSie
ratifikovanym dohovorom o l'udskych pravach. V roku 2015 EU nad’alej upozoriiovala v ramci
dialégov o l'udskych pravach, podvyborov a neformélnych skupin pre l'udské prava s tretimi
krajinami na povinnost’ $tatov, ktoré stt zmluvnymi stranami dohovoru, dohovor vykonavat’

a uvitala ratifikdciu dohovoru zo strany Juzného Sudanu a Somalska.

EU dorazne podporuje za¢lenenie dlhodobého ciel'a 8.7 do programu trvalo udrzateIného rozvoja
do roku 2030, ktory sa zameriava na odstranenie nutenej prace, ukonc¢enie moderného otroctva a
obchodovania s 'ud’mi a zabezpecenie zékazu a odstranenia najhorsich foriem detskej prace vratane
naboru a vyuzivania detskych vojakov, odstranenie detskej prace vo vsetkych jej formach do roku
2025, ako aj ciel'a 16.2, ktory sa zameriava na ukoncenie zneuzivania, vykoristovania deti,
obchodovania s nimi a vetkych foriem nasilia vo¢i detom a ich muéenia. EU v roku 2015
uskutocnila rozsiahle pripravné konzultacie s MVO zameranymi na deti, orgdnmi OSN a d’alSimi
medzinarodnymi organizaciami o dolezitosti opatreni na posilnenie systémov ochrany dietat’a

v tretich krajinach v ramci nového akéného planu EU pre 'udské prava a demokraciu.

Zavizok EU odstranit’ vietky formy nasilia vo¢i defom sa odraza aj v tom, Ze sa v septembri 2015
zacali diplomatické kontakty s celosvetovym zameranim na vSetky formy nasilia vo¢i detom

a Zenam a so zameranim na zastavenie detskych, pred¢asnych a natenych sobaSov a mrzacenie
zenskych pohlavnych organov/obriezky. Vsetky delegacie EU dostali pokyny prijat’ opatrenia

v prioritnych oblastiach podl'a vlastného vyberu a do decembra 2015 podat prisluSnu spravu.
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EU pokracovala v podpore kampane ,,Deti, nie vojaci®, ktora v roku 2014 spolo¢ne iniciovali
osobitna zastupkyna OSN pre deti v ozbrojenych konfliktoch a UNICEF a ktorej cielom je
predchédzat’ ndboru a ukoncit’ do roku 2016 vyuzivanie deti Statnymi ozbrojenymi silami

v konfliktoch. Napriek eskalacii konfliktu a zvySenym bezpecnostnym vyzvam v niektorych
krajindch, na ktoré sa kampan vztahuje, bolo jej doterajsim vysledkom prepustenie tisicov byvalych
detskych vojakov, pricom viaceré vlady preukazali jasné zaviazky a chvalyhodny pokrok. Komisia
takisto uverejnila vyzvu na predkladanie navrhov v auguste, pricom mnoh¢ z navrhov sa zamerali
na podporu projektov pre deti spojené s ozbrojenymi skupinami a gangmi a zasiahnuté ozbrojenym
nasilim.

Popri inych nastrojoch je cielom programu Celosvetové verejné statky a problémy (GPCG)

na rok 2014 — 2020*" nastroja rozvojovej spoluprace (DCI)*! boj proti vietkym formam detskej
prace a podpora stratégii a opatreni na rieSenie konkrétnych problémov a vyziev, ktoré sa tykaju
deti. Koncom roka 2015 zadala Eurépska komisia $tadiu na postdenie hlavnych opatreni EU

v ramci rdznych néstrojov s ciel'om navrhnut’ t€¢inné opatrenia pre budiicu ¢innost’ zameranu na boj
proti detskej praci a nitenej praci v ramci ¢innosti EU v oblasti medzinarodnej spoluprace

a rozvoja.

Pocas roku 2015 EU nad’alej kladla doraz na spustenie iniciativy EU — UNICEF ,,Prava dietat’a:
zaClenenie prav dietat’a do rozvojovej spoluprace®. V spolupraci s nemeckou agentarou pre
spolupracu (GiZ) sa zorganizovalo $kolenie o pravach dietata pre zamestnancov delegacie EU,

miestne organy a organizacie obCianskej spolocnosti.

4 Priloha II — program ,,Celosvetové verejné statky a problémy* v ramci néstroja rozvojovej

spoluprace (DCI); nariadenie (EU) &. 233/2014 Eurdpskeho parlamentu a Rady

z 11. marca 2014, ktorym sa ustanovuje nastroj financovania rozvojovej spoluprace

na obdobie 2014 — 2020.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0233 & from=SK
https://ec.europa.eu/europeaid/how/finance/dci_en.htm_en
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EU dalej zvysila svoju angazovanost’ v oblasti vzdelavania v niidzovych situaciach. Komisia
vyclenila 11 milionov EUR na 18 humanitarnych projektov zameranych na podporu deti
zasiahnutych konfliktom a zlozité nidzové situacie prostrednictvom vzdeldvania vratane
finan¢nych prostriedkov vo vyske 1 miliona EUR vyc¢lenenych na vzdeldvanie deti postihnutych
epidémiou eboly. Tato iniciativa sa od roku 2012 kazdy rok zintenziviovala, teda od roku, v ktorom
EU venovala finanént odmenu za Nobelovu cenu za mier detom, ktoré nemozu vyrastat’ v mieri.
GR ECHO do konca roka 2015 vyclenilo viac ako 23 milionov EUR a pomohlo viac ako

1,5 miliéonu deti v 26 krajinach.

EU spustila §tidiu o Gistavnej starostlivosti o deti a 0 moznych alternativnych rieseniach
starostlivosti v Azii, Afrike, Strednej a Juznej Amerike. Hlavnymi ciel'mi §tadie je podporit’
osobitné odborné znalosti a usmeriiovat’ mozné buduce opatrenia tykajuce sa otazky deti na celom

svete, ktor¢ su pripravené o starostlivost’ rodicov a nachadzaju sa v ustavnej starostlivosti.

Pokial’ ide o multilateralne opatrenia, EU a skupina GRULAC kazdoroéne predkladajti na pode
OSN dve rezolucie o pravach dietat’a. Podobne ako pri rezolticii Rady OSN pre 'udské prava

s nazvom Na ceste k lep§iemu investovaniu do prav dietata, EU bola tiez na Gele iniciativy

za rezoluciu 3. vyboru VZ OSN pre pravo na vzdelanie. V uvedenej rezolucii sa $taty okrem iného
vyzyvaju, aby podporili pravo vsetkych deti na kvalitné, inkluzivne a komplexné vzdelanie, a to aj
deti so zdravotnym postihnutim, zabezpecili rovnaky pristup k vzdelavaniu pre deti pdvodného
obyvatel'stva poskytovali vzdelavanie detom v nidzovych situaciach a chranili vzdelavanie

v pripade ozbrojenych konfliktov.

EU si v plnej miere uvedomuje vazne vyzvy, ktorym &elia starsi Pudia, a to aj v suvislosti

so zamestnanim, s diskriminaciou, so zneuzivanim a zanedbavanim a s déchodkami. EU

sa v roku 2015 aktivne zacastnila na zasadnuti otvorenej pracovnej skupiny OSN pre starnutie
obyvatel’stva na ochranu l'udskych prav starSich osob, ktoré sa konalo v juli 2015 v New Yorku, ako
aj na rokovaniach v ramci Rady pre 'udské prava venovanych problematike starSich 'udi. Uvedené
zasadnutia st vyznamnou prilezitost'ou na vymenu skusenosti, najlepsich postupov a politik, ako aj
na zvazenie podstatnych navrhov na vypracovanie medzindrodného pravneho nastroja, medzi

zéastupcami vlad, odbornikmi a aktérmi obcianskej spolo¢nosti.
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Pokial’ ide o LGBTI osoby*, v roku 2015 sa zaznamenal uré&ity pokrok v stvislosti s rovnakymi
pravami, pricom v tom roku sa dosiahli vyznamné milniky. V Spojenych Statoch a v Mexiku

sa legalizovalo manzelstvo osdb rovnakého pohlavia a v krajinach ako Mozambik

sa dekriminalizoval vztah homosexudlov a lesieb. Napriek tomuto pokroku sa v rdmci celosvetove;j
kampane za uplatiiovanie vSetkych l'udskych prav zo strany LGBTI 0sdb zaznamenalo mnoZstvo
neuspechov v inych regionoch vratane Afriky a Blizkeho vychodu. Stéle existuje priblizne 8 krajin,
v ktorych sa homosexualita tresta smrt'ou, a takmer 80 krajin nad’alej povazuje homosexualne
vztahy za nezdkonné. Nasilie vo¢i LGBTI osobam je stale v mnohych oblastiach stale roz§irené,

ako aj diskriminacia v oblasti zdravotnej starostlivosti, vzdelavania a v inych sektoroch.

EU je v tejto otazke Coraz aktivnejsia. V roku 2015 EU nastolila otazku prav LGBTI 0sob

v dialégoch o l'udskych pravach s Braziliou, Gruzinskom, Ukrajinou, Mexikom, Turkménskom,
Ukrajinou a s Kirgizskom. Tieto otazky sa nastolili aj v USA a Kanade. Dal§im forom, v ramci
ktorého sa rokovalo o otdzkach tykajicich sa LGBTI, bol politicky dialdg podla ¢lanku 8 Dohody
z Cotonou s africkymi, karibskymi a tichomorskymi $tatmi. V tejto stvislosti sa v roku 2015
LGBTI otazky otvorili s Gambiou, Ugandou a Belize. VP/PK Mogheriniova vydala

17. maja vyhlasenie pri prilezitosti Medzinarodného dna boja proti homofébii, transfobii a bifobii,
v ktorom prejavila solidaritu s LGBTI osobami na celom svete v boji za odstranenie diskriminécie

na zéklade sexudlnej orientacie a rodovej identity.

Pokial’ ide o finan¢nu spolupracu, v sucasnosti sa v ramci EIDHR podporuje 10 projektov MVO,
ktoré¢ sa tykaju rovnosti LGBTI osob, v hodnote priblizne 8 milionov EUR. Ciel'om tychto
projektov je zviditeInit LGBTI organizacie u prislusnych organov, zlepsit’ ich prijatie a dialog

v zdujme zmeny zadkonov; bojovat’ proti homofobii; chranit’ LGBTI osoby pred nésilim; pontknut’

LGBTI osobam a MVO s$kolenia, informécie a pravnu podporu.

42 .. . , , . ,
Lesby, gejovia, bisexudlne, transrodové a intersexualne osoby.
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V ramci OSN EU nad’alej podporuje pracu OSN a najmi rezoluciu o Pudskych pravach, sexualnej
orientécii a rodovej identite®, ktora prijala Rada pre l'udské prava v septembri 2014. V juni 2015
pocas 28. zasadnutia Rady pre P'udské prava podpisalo vietkych 28 &lenskych $tatov EU spoloéné
vyhlasenie o nésili a diskrimindcii na zaklade sexudlnej orientdcie a rodovej identity.

Na 70. zasadnuti Valného zhromazdenia OSN, ktoré sa 29. septembra konalo v New Yorku,
zorganizovala medziregionalna hlavna skupina pre LGBTI, do ktorej patri EU a niektoré jej ¢lenské
Staty, sprievodné ministerské podujatie s ndzvom Nikto nezostane bokom: rovnost’ a inkluzia

v rozvojovom programe na obdobie po roku 2015. Medzi ucastnikmi boli aj podpredseda Komisie
Frans Timmermans a generalny tajomnik OSN Pan Ki-mun. Spolu s ostatnymi partnermi EU
takisto podporila spustenie tichomorskej kampane OSN proti homof6bii a transfobii v auguste

2015.

Pokial’ ide o iné regiondlne organizacie, bola EU v tejto otazke aktivna na pdde OBSE

a v roku 2015 bola opét’ jednym z organizatorov sprievodného podujatia a zasadnuti o realizacii
P'udského rozmeru venovanému neznasanlivosti a diskriminécii vo¢i LGBTI osobam v regione
OBSE. Na zasadnuti Rady Eurépy, ktoré sa konalo 17. juna 2015, EU vydala vyhlasenie pocas
schddze vyboru ministrov s cielom upriamit’ pozornost’ na potrebu zlepsenia l'udskych prav LGBTI
0s0b v Eurdpe a potvrdit’ svoju podporu ¢innosti Rady Eurdpy zameranych na boj proti vSetkym

formam diskriminacie.

Niklady vyliéenia LGBTI osob

Pri prilezitosti Medzindrodného dna l'udskych prav 10. decembra sa konalo 8. vyro¢né podujatie
hlavnej skupiny pre LGBT, ktoré sa zameralo na naklady vylucenia a diskriminacie LGBT osdb,
ako aj na vyhody ich zaclenenia pre ekonomiku na zaklade studia Svetovej banky o hospodarskych
nakladoch vyla¢enia v Indii. EU podporila diskusiu s obhajcami Pudskych prav LGBTI 0sob

na celom svete, pricom tato diskusia sa zamerala na nizke povedomie o intersexualnych osobéch,

rozvojovy program OSN a zuzujuci sa priestor pre obciansku spolo¢nost’.

EU tiez podporuje # FREEANDEQUAL.

# Rezoltcia Rady pre ludské prava o Fudskych pravach, sexualnej orientacii a rodovej identite

(prijata 26. septembra 2014) — A/HRC/RES/27/32.

10255/16 bie/kn 43
PRILOHA DGC 2B SK




EU nad’alej zohl'adiiovala préava osob so zdravotnym postihnutim v ramci dialégov o l'udskych

pravach s mnohymi partnerskymi krajinami a regiondlnymi organizaciami.

EU je zmluvnou stranou Dohovoru OSN o pravach 0sob so zdravotnym postihnutim (UNCRPD).
Na 8. zasadnuti konferencie zmluvnych stran, ktoré sa konalo v juni, EU predstavila hlavné body,
ktoré predstavuji pokrok vo vykonavani UNCRPD, a vyjadrila podporu za¢lefiovaniu otazok
zdravotného postihnutia do cielov trvalo udrzatelného rozvoja. EU tiez usporiadala sprievodné
podujatie s Europskym forom zdravotného postihnutia. Vybor pre prava osob so zdravotnym
postihnutim v auguste na zaklade prvej spravy EU pre OSN o uplatiiovani UNCRPD v EU

po prvykrat preskamal uplatiiovanie UNCRPD zo strany EU. Pokial’ ide o vonkaj§ie vztahy, vybor
sa pochvalne vyjadril v suvislosti s trendom zacleiiovat’ osoby so zdravotnym postihnutim

do financovania vonkajsej ¢innosti EU; so za¢lenenim otézky zdravotného postihnutia medzi
prioritné oblasti oznamenia EU o cieloch trvalo udrzatelného rozvoja na obdobie po roku 2015;

a s prijatymi zdvermi Rady o zacleneni 0sob so zdravotnym postihnutim do zvladania katastrof

a s jej odhodlanim dodrZziavat’ sendaisky ramec pre zniZzovanie rizika katastrof na roky 2015 —2030.
Vybor tiez vydal niekol’ko odporacani, ako zlepsit’ vykondvanie ¢lanku 11 (rizikové situdcie

a nudzové humanitarne situacie) a ¢lanku 32 (medzinarodna spolupraca) tohto dohovoru. Komisia
v decembri reagovala na odporticania uvedené v zaverecnych pripomienkach vyboru prijatim
Eurépskeho aktu o pristupnosti — navrhu smernice tykajuce sa pristupnosti urcitych vyrobkov

a sluzieb.

Na zasadnuti na vysokej urovni v ramei stretnutia ASEM* venovanému zdravotnym postihnutiam,
ktoré sa konalo od 29. do 30. oktébra v Pekingu, EU pod¢iarkla vyznam, ktory priklada pristupu
zalozenému na l'udskych pravach podl'a UNCRDP, a zddraznila, Ze tento pristup sa ma tiez

uplatiiovat’ pri pristupe k vznikajucemu trhu s podpornymi technolégiami.

EU zintenziviuje svoju finanénti podporu pre socialne za¢lenenie a Pudské prava osob

so zdravotnym postihnutim vo svojej rozvojovej spolupraci. Podpora sa poskytuje prostrednictvom
projektov zameranych na osoby so zdravotnym postihnutim, ako aj zlepSenim zaclenenia
problematiky zdravotného postihnutia do rozvojovej spoluprace vseobecne, napriklad

zabezpecenim pristupnosti.

4 Stretnutie Azia — Eurépa (ASEM) bola vytvorene v roku 1996 a stalo sa kl'i¢ovym forom

pre dialog a spolupracu medzi Eurépou a Aziou.
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Prava povodného obyvatel’stva a os6b patriacich k menSinam

Osoby patriace k mensindm vo vSetkych regionoch sveta nad’alej celia vaznym hrozbam,
diskriminécii a rasizmu a ¢asto su vylucené z plnej ti€asti na hospodarskom, politickom a socidlnom
zivote svojich krajin. EU je aktivna v multilateralnych férach pri presadzovani prav oséb patriacich
k men$inam. Drzitel'om medzinarodnych mandatov, ako napriklad osobitnému spravodajcovi OSN
pre otazky mensin a vysokému komisarovi OSN pre nadrodnostné mensiny, sa predostreli vyzvy,

s ktorymi sa stretavaji skupiny, ako st Romovia a krymski Tatari. EU sa v novembri 2015 tieZ
zh&astnila na vyroénom fore pre otazky mensin v systéme trestného sudnictva, pri¢om EU podporila
niekol’ko odportcani tykajicich sa okrem iného nestranného a nediskrimina¢ného uplatitovanie
prava. Opatrenia na boj proti diskriminacii 0s6b patriacich k mensinam vratane osob postihnutych
diskriminaciou na zaklade kasty a jej odstranenie boli takisto sti¢astou spoluprace EU

s partnerskymi krajinami a jej podpory obcCianskej spolo¢nosti, najmé prostrednictvom nastroja

EIDHR.

Povodné obyvatel’stvo nad’alej ¢elilo vyzvam tykajicim sa otdzok 'udskych prav stvisiacich

s podou, a to aj pokial’ ide o zaberanie pody a zmenu klimy.

EU podporuje prostrednictvom nastroja EIDHR projekt s MOP zamerany na zlep$enie pristupu
povodného obyvatel’stva k spravodlivosti a rozvoju prostrednictvom komunitného monitorovacieho

mechanizmu. Projekt prispel k zahrnutiu pdvodného obyvatel'stva do agendy 2030.

EU vyjadrila svoju podporu iniciative MOP na podporu pristupu povodného obyvatel’stva
k inkluzivnemu a trvalo udrzatenému rozvoju na 325. zasadnuti spravnej rady MOP, ktoré

sa konalo v novembri roku 2015.

Ako sa uvadza v akénom plane EU pre Pudské prava a demokraciu, EU zaéala s vypractivanim
posilnenej politiky tykajucej sa zalezitosti povodného obyvatel'stva v stulade s Deklaraciou OSN
o pravach poévodného obyvatel'stva a so zaverecnym dokumentom svetovej konferencie

o povodnom obyvatel'stve, ktora sa v roku 2014 konala v New Yorku. V tejto stuvislosti EU
zorganizovala konzultacie s povodnym obyvatel'stvom. V ramci nich predstavitelia povodného
obyvatel'stva privitali pristup EU, poskytli cenné informécie a odporacania a vyzvali na trvaly
dialog s EU. Finalizovanie obnovenej politiky EU v oblasti zaleZitosti povodného obyvatel'stva

sa o¢akava v roku 2016.
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Odstranenie rasizmu, rasovej diskriminacie, xenofdébie a stvisiacej neznasanlivosti je aj nad’alej
jednou z priorit EU. EU sa aj nad’alej angazuje v ramci OSN, ako aj v ramci dialogov

s partnerskymi krajinami a organizaciami obCianskej spolo¢nosti v zaujme zvysenia informovanosti
a vymeny najlepsich postupov. EU konkrétne prispela k praci medzivladnej pracovnej skupiny pre
ucinné vykondvanie Durbanského vyhlasenia a akéného programu, vyboru ad hoc pre vypracovanie
doplnkovych noriem, ako aj pracovnej skupiny expertov pre obyvatel'stvo afrického povodu. EU
okrem toho vyuziva kazdu prilezitost’ vratane interaktivnych dialégov s drziteI'mi mandatu Rady
pre l'udské prava, aby vystupila proti rasizmu, rasovej diskrimindcii, xenofobii a suvisiacej
nezndSanlivosti a podporila presadzovanie a ochranu l'udskych prav pre vsetkych vratane I'udi

afrického povodu.

Podnikanie a 'udské prava

V mnohych ¢astiach sveta boli aj v roku 2015 hlasené pripady porusovania ob¢ianskych
a politickych, hospodarskych, socidlnych a kultirnych prav vyplyvajlice zo spravania sa podnikov.
Zahtnali Gtoky na pracovné prava a pripady, ked’ museli vidiecke a povodné spolocenstva celit’

zaberaniu pody a niitenému vysidlovaniu, najma v niektorych krajinach Azie a Latinskej Ameriky.

EU v tomto kontexte podporovala &innosti obhajcov 'udskych prav a presadzovala dodrziavanie
Pudskych prav zo strany podnikov pocas pravidelnych dialogov o 'udskych pravach

a na stretnutiach ad-hoc s predstavite'mi viacerych tretich krajin. OZEU pre Pudské prava

vo svojich rokovaniach so strategickymi partnermi vratane Juznej Afriky, Brazilie a Africkej Gnie
oznacil 'udské prava za kl'aCovu prioritu. V septembri zorganizovala Eurdpska tinia a Brazilia
$pecializovany seminér o podnikani a l'udskych pravach, po¢as ktorého si Gidastnici z intittcii EU

a Clenskych Statov, brazilskej Statnej spravy, OSN a z brazilskych a eurdpskych podnikov vymienali

najlepsie postupy s cielom posilnit’ dvojstranni a viacstrannu spolupracu v tejto oblasti.
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EU pokragovala v podpore hlavnych zdsad OSN tykajucich sa podnikania a Pudskych prav, ktoré
boli v roku 2011 jednohlasne schvélené na irovni OSN ako najlepsi nastroj politiky na komplexné
a ¢o najefektivnejsie rieenie tychto problémov a dosiahla pokrok v ich vykonavani. Clenské $taty
EU pokragovali v priprave narodnych akénych planov pre podnikanie a l'udské prava a socilnu
zodpovednost’ podnikov. Ku koncu roku 2015 sedem ¢lenskych §tatov prijalo narodné akéné plany
v oblasti podnikania a I'udskych prav a d’alSich dvadsat’ dokoncilo svoje narodné akéné plany
tykajtce sa socidlnej zodpovednosti podnikov alebo v nich vyrazne pokrocilo. V juli 2015 bol
prijaty pracovny dokument utvarov Komisie o vykonavani hlavnych zdsad OSN tykajacich sa
podnikania a Pudskych prav zo strany EU, ktorého suéast'ou je dokladna analyza stavu ich
vykonavania v ramci EU a pri vonkajsej ¢innosti EU od prijatia oznamenia o socialnej
zodpovednosti podnikov v roku 2011%. Pri podpore otazky podnikania a Fudskych prav Komisia
aktivne pracuje na d’alSom ul'ahceni zavadzania doplnujucich néstrojov, ako napriklad globalneho
planu OSN, usmerneni Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD) pre nadnarodné
podniky, deklaracie MOP o nadnarodnych podnikoch*® a Usmerneni pre oblast’ socidlnej

zodpovednosti ISO 26000.

Pokial’ ide o technicktl podporu, Komisia v roku 2015 uskutoc¢nila pripravy v suvislosti s vyzvou
na predkladanie navrhov v rdmci nastroja EIDHR na vykonavanie hlavnych zasad OSN v oblasti
podnikania a l'udskych prav, ktora sa zverejni v juli 2016. Podobne sa v rdmci nastroja partnerstva
navrhla technicka podpora pre urcité krajiny CELAC na tcely vypracovania narodnych akénych
planov. V nadviznosti na seminar EU a Africkej tnie, ktory sa v roku 2014 uskutoénil v Addis
Abebe, EU poskytla technickti podporu na rozvoj ramca AU na presadzovanie zodpovedného

spravania podnikov v Afrike.

Na multilateralnej urovni EU podporuje konsenzuélny pristup. Zahffia to podporu pracovnej
skupiny OSN pre podnikanie a Pudské prava zriadenej v roku 2011. EU tiez podporuje projekt
zodpovednosti a ndpravy pod vedenim vysokého komisara OSN pre 'udské prava, ktorého ciel'om
je zlepsit pristup k vnatrostatnym prostriedkom napravy pre obete vazneho porusovania 'udskych

prav zo strany podnikov.

¥ SWD(2015) 144 final a COM(2011)681.
4 Deklaracia MOP o nadnarodnych podnikoch je trojstranna deklaracia o zasadach tykajucich
sa nadnarodnych podnikov a socidlnej politiky.
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V juli sa v ramci Rady pre I'udské prava po prvykrat ziSla medzivladna pracovna skupina pre
pripravu pravne zaviazného medzinarodného nastroja v oblasti podnikania a I'udskych prav, ktore;j
predseda Ekvador. Na otvaracom zasadnuti EU vyzvala na obnoveny zavizok k vykonavaniu
hlavnych zasad OSN a kritizovala skuto¢nost’, ze medzivladna pracovna skupina sa v praxi
zameriava len na nadnarodné korporacie, zatial’ ¢o mnohé pripady porusovania l'udskych prav
péachajt podniky na vnutro$tatnej arovni. EU vyjadrila polutovanie nad tym, Ze jej Ziadost' o to, aby
sa medzivladna pracovna skupina zameriavala na vSetky druhy podnikov, bola zamietnuta.

Medzivladna pracovna skupina sa opit’ stretne v oktobri 2016.

Otazka socidlnej zodpovednosti podnikov a otdzka podnikania a I'udskych prav sa zaclenili

do dialégov s roznymi krajinami a regionmi. Napriklad na 5. konferencii ministrov prace

a zamestnanosti v ramci stretnutia Azia — Eurépa (ASEM) sa v decembri 2015 prijalo ,,vyhlasenie
zo Sofie*, ktoré obsahuje podrobnu kapitolu o ,,podpore dostojnej prace a bezpecnejsich pracovisk

v ramci globélnych dodéavatel'skych retazcov®.

4. Dudské prava prostrednictvom vonkajsich politik EU

Obchod

Obchodna politika mdze byt v spojeni s ostatnymi vonkajsimi politikami EU vyznamnym
nastrojom na podporu dosahovania pokroku v oblasti dodrziavania I'udskych prav v tretich
krajinach, najmé v oblasti rozvojovej spoluprace. EU je lidrom v integrovani ciel'ov trvalo
udrzatel'ného rozvoja do obchodnej politiky a v premene obchodu na néstroj na podporu trvalo
udrzatel'ného rozvoja na celom svete. Vyznam potencialneho prinosu obchodnej politiky pre trvalo
udrzatelny rozvoj sa v roku 2015 potvrdil na celosvetovej trovni v agende 2030 pre trvalo

udrzatel'ny rozvoj.
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V sulade s ozndmenim z oktébra 2015 s ndzvom ,,Obchod pre vSetkych, Smerom k zodpovednejsej
obchodnej a investi¢nej politike*’, EU nad’alej poméha rozvojovym krajindm, a najméi najmene;j
rozvinutym krajinam a krajinam v najvacsej nudzi zaClenit’ sa do globalneho systému obchodovania
a ¢o najlepsie vyuzit' vyhody obchodu. Uskuto&iuje sa no najmé prostrednictvom politiky EU

na pomoc obchodu, jej jednostrannych obchodnych preferencii a dvojstrannych a regionélnych
obchodnych dohdd. Otazky l'udskych prav su sucast'ou jednostrannych preferencii (najma v ramei

systému VSP+), politiky EU na kontrolu vyvozu a dvojstrannych dohdd o vol'nom obchode .

Pokial’ ide o jednostranné preferencie, od 1. januara 2014 sa uplatituje sucasny vSeobecny systém
preferencii (VSP). V ramci tohto nového systému, ktorym sa podporuje dodrziavanie
dvadsiatichsiedmich medzinarodnych dohovorov (vratane zékladnych dohovorov o l'udskych

a pracovnych pravach), boli $trndstim krajinam udelené¢ mimoriadne vyhodné obchodné preferencie
(VSP+). V roku 2015 bol dialég medzi EU a krajinami, na ktoré sa vztahuje VSP+, o vykonavani
dohovorov intenzivny a EU zaéala zavadzat’ d’alsie inovaéné sposoby poskytovania podpory
vykonévaniu, presadzovaniu a monitorovaniu prislusnych zmlav o l'udskych pravach a dohovorov
MPO. Prvéa sprava o monitorovacom cykle VSP+ sa uverejnila zac¢iatkom roka 2016.

Globalna vyzva na predkladanie navrhov v rdmci nastroja EIDHR obsahovala v roku 2015 ¢ast’
venovanu podpore a posilneniu postavenia aktérov obc¢ianskej spolocnosti pri prispievani

k monitorovaniu a t€¢innému vykonavaniu prislusnych 27 dohovorov, ktoré ratifikovali krajiny
zvyhodnené podl'a VSP+ (5 milionov EUR). Vybranymi projektmi sa prispeje k zabezpeceniu toho,
aby organizacie obcianskej spolocnosti v krajinach zvyhodnenych podl'a VSP+ riadne monitorovali
poruSovanie l'udskych prav.

Pokial’ ide o kontrolu vyvozu, prebieha preskiumanie nariadenia (ES) ¢. 1236/2005 o obchodovani

s uréitym tovarom, ktory mozno pouzit’ na vykonanie trestu smrti alebo mucenie*®, a dosiahol sa
znacny pokrok v rokovani o navrhu Komisie na jeho zmenu. V poslednom Stvrtroku 2015
Europsky parlament a Rada stanovili svoju poziciu a zacali o tejto zaleZitosti trialdg s Komisiou

s cielom uzavriet’ proces v roku 2016.

47 COM(2015) 497 final: http://ec.europa.cu/transparency/regdoc/rep/1/2015/SK/1-2015-497-
SK-F1-1.PDF
48 Vykonévacie nariadenie Komisie (EU) ¢. 1352/2011 (20. decembra 2011).

10255/16 bie/kn 49
PRILOHA DGC 2B SK


http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/SK/1-2015-497-SK-F1-1.PDF
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/SK/1-2015-497-SK-F1-1.PDF

Komisia pracovala na aktualizacii nariadenia Rady (ES) &. 428/2009*, ktorym sa stanovuje rezim
Spolocenstva na kontrolu vyvozov, prepravy, sprostredkovania a tranzitu poloziek s dvojakym
pouzitim, vratane kontroly sledovacich zariadeni s cielom zmieriiovat’ potencialne rizika suvisiace
s nekontrolovanym vyvozom produktov IKT, ktoré by sa mohli pouzit’ na poruSovanie 'udskych
prav. Postdenie vplyvu ex-ante na reviziu sa zac¢alo v roku 2015;predlozenie navrhu revidovaného

nariadenia sa oCakéava na jesen v roku 2016.

Eurdpska komisia sa zaviazala zacClenit’ 'udské prava do svojich postudeni vplyvu vzdy, ked’ to bude
relevantné. Postidenia vplyvu sa vykonavaju v suvislosti s legislativnymi a nelegislativnymi
navrhmi, vykonavacimi opatreniami a iniciativami v oblasti obchodnej politiky, ktoré maji
vyznamny hospodarsky, socidlny a environmentalny vplyv. Vytvoril sa osobitny usmeriiujuci

nastroj v oblasti zakladnych a Pudskych prav™.

V pripade obchodnych a investi¢nych dohod sa od roku 2012 do vSetkych posadeni vplyvu
systematicky zahfia analyza moznych vplyvov na l'udské prava a zodpovedny Gtvar Komisie
uskuto¢fiuje posudenie vplyvu na udrzatelnost™'. Postudenia vplyvu na udrzatelnost’ st
podrobnejsie postdenia, ktoré sa v priebehu rokovacieho procesu uskutoéituju v pripade vsetkych

vyznamnych obchodnych rokovani.

S cielom spresnit’ postdenie vplyvu obchodnych a investi¢nych iniciativ na I'udské prava

sa v pripade novych politickych iniciativ od roku 2015 analyzy uskuto¢iiované v ramci posudenia
vplyvu a postidenia vplyvu na udrzatel'nost’ riadia osobitnymi usmerneniami, ktoré Komisia
uverejnila v tom istom roku. Je to tak v pripade posudenia vplyvu na udrzatel'nost’ tykajiceho sa
dohody o ochrane investicii medzi EU a Mjanmarskom/Barmou, ktoré sa zagalo v septembri 2015

a ukonci sa v prvom polroku 2016.

¥ Nariadenie Rady (ES) &. 428/2009 (5. méaja 2009).

 Nastroj na lepsiu pravnu regulaciu # 24.

31 Pouzita metodika vychadza z usmernenia utvarov Komisie o zohl'adiiovani zakladnych prav
v posudeniach vplyvu z roku 2011, SEC(2011) 567 final:
http://ec.europa.cu/justice/fundamental-rights/files/operational-guidance _en.pdf
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Na multilateralnej urovni EU podporuje Zmluvu o obchodovani so zbrafiami (ATT), ktorej cielom
je zvySenie zodpovednosti a transparentnosti pri obchodovani so zbranami, a ktord nadobudla
platnost’ na konci roka 2014. V tejto zmluve sa okrem iného vyzaduje, ze v rozhodnutiach o vyvoze
zbrani sa musi posudit’ riziko, Ze by sa tieto zbrane mohli pouzit’ na zdvazné porusovanie I'udskych
prav alebo medzinarodného humanitarneho prava vratane rodovo motivovaného nasilia alebo Ze by
sa nimi mohlo takéto zdvazné porusovanie ul'ahcit’. Takéto posudenie rizika je doplnenim zédkazu
vyvozu zbrani v pripade, Ze by sa tieto zbrane mohli pouzit’ na spachanie genocidy, zloCinov proti
T'udskosti, vaznych poruseni Zenevského dohovoru, Gitokov namierenych proti civilnému
obyvatel'stvu alebo inych vojnovych zlo€inov vymedzenych v prislusnych medzinarodnych

dohovoroch.

V tejto suvislosti v roku 2015 EU nad’alej presadzovala ratifikiciu tejto zmluvy vietkymi ¢lenskymi
Statmi OSN. Okrem tohto diplomatického usilia sa v rdmci programu na podporu vykondvania
ATT, ktory EU financuje, poskytla technicka pomoc niekol’kym prijimajicim krajindm

(doposial’ 11) pri posiliiovani ich vnutrostatnych systémov v sulade s poziadavkami zmluvy.
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Rozvojova spolupraca

EU je odhodlana zaclenit’ l'udské prava do svojej rozvojovej spoluprace. V tejto suvislosti EU

v nadvéznosti na prijatie pracovného dokumentu utvarov Komisie o pristupe k rozvojovej

spoluprdci EU zaloZenom na pravach, v ktorom sii zahrnuté vsetky ludské prdva v roku 2014°%,

a na nasledné zavery Rady™, v ktorych sa uvadza subor nastrojov poskytujuci konkrétne

usmernenia, zacala postupne zacletiovat’ takyto pristup zaloZzeny na l'udskych pravach do svojich

rozvojovych programov. Cielom nie je len ,,nespdsobovat’ Skody* prostrednictvom zabrafiovania

tomu, aby mali rozvojové ¢innosti neimyselny negativny vplyv na kone¢nych prijemcov, ale aj

»dosiahnut’ maximalny pozitivny G¢inok* prostrednictvom konkrétneho a priameho prispievania

k uplatiiovaniu l'udskych prav, ktoré sa povazuja tak za prostriedok, ako aj ciel’ rozvojove;j

spoluprace. Komisia zaclenila pristup zaloZzeny na pravach do svojich kl'icovych dokumentov,

napriklad aj do identifika¢nych formularov pre spésoby pomoci, systému monitorovania projektov,

suboru kritérii na hodnotenie projektov a planov pre spolupracu s ob¢ianskou spolo¢nostou.
Na miestnej urovni uz niektoré delegacie EU zaclenili pristup zalozeny na pravach do svojich

procesov programovania.

Projekty, ktoré financuje EU, sa ¢oraz viac vypracuvaji s uplatnenim pristupu zaloZeného
na pravach. Okrem toho sa v roku 2015 vykonala pripravna praca na podpornom programe
zameranom na odbornt pripravu delegacii EU a iného personalu EU o uplatiiovani pristupu

zalozeného na pravach, ktory sa ma spustit’ zaciatkom roka 2016.

Prvé posudenie uplatiiovania siboru nastrojov je uz naplanované.

2 SWD(2014) 152 final, Brusel 30. aprila 2014.
3 Zavery Rady o pristupe zaloZzenom na pravach prijaté v maji 2014:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/foraft/142682.pdf
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