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1.  Wprowadzenie

Rok 2015 — ze wzgledu na niestabilng sytuacje i konflikty na Bliskim Wschodzie i w niektorych
czesciach Azji 1 Afryki, kryzys migracyjny bedacy ich skutkiem oraz powtarzajace si¢ ataki
terrorystyczne na ludno$¢ cywilng — obfitowat w nadzwyczajne wyzwania dla Unii Europejskie;j

i szeroko pojetej spotecznosci miedzynarodowej. ISIL/Daisz zajal czgs¢ terytorium Syrii 1 Iraku,
gdzie dokonywat na masowa skale straszliwych czynow i naruszen praw cztowieka, ktorych ofiarg
padaty zwtaszcza osoby nalezace do mniejszosci. W wielu innych cze$ciach §wiata bylismy
swiadkami aktow powaznego pogwalcenia praw cztowieka i niepokojacego zjawiska nekania

1 atakowania dziataczy i spoteczenstwa obywatelskiego.

W 2015 r. UE przyjeta nowy Plan dzialania UE dotyczacy praw czlowieka i demokracji (2015—
2019)', w ktorym nakre$lono unijne priorytety i strategie na kolejne pieé lat. Celem tego planu
dziatania jest dalsze wdrazanie strategicznych ram UE z 2012 r. dotyczacych praw czlowieka

i demokracji’ przy zachowaniu wystarczajacej elastycznosci umozliwiajacej reagowanie na nowe
wyzwania. Ma on tez pozwoli¢ nam lepiej radzi¢ sobie z problemami, dzigeki ukierunkowanym
dziataniom oraz systematycznemu i skoordynowanemu wykorzystaniu wszystkich instrumentoéw
UE, mianowicie unijnych wytycznych, zestawdw narzedzi 1 innych uzgodnionych stanowisk,

a takze réznych instrumentéw finansowania zewngtrznego, w szczegolnosci Europejskiego
Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka. Plan dziatania na podstawie
wspolnego komunikatu przedstawionego przez Wysokiego Przedstawiciela i Komisje Europejska

pt. ,,Prawa cztowieka jako centralny element dziatan UE™’,

Plan dziatania UE dotyczgcy praw cztowieka i demokracji:
http://eeas.europa.eu/human_rights/docs/eu_action_plan_on_human_rights and_democracy
en.pdf. Nowy plan dziatania podzielono na nast¢pujace 5 rozdzialow: 1. Zwickszenie
poczucia odpowiedzialno$ci podmiotéw lokalnych II. Podjecie wyzwan zwigzanych z
prawami cztowieka II1. Zapewnienie wszechstronnego podejscia do konfliktéw i1 kryzysow
opartego na prawach cztowieka I'V. Promowanie wigkszej spdjnosci oraz V. Skuteczniejsza
unijna polityka wspierania praw cztowieka i demokracji.

Rada Unii Europejskiej, ,,Prawa cztowieka i demokracja: Strategiczne ramy UE 1 plan
dziatania UE”, 11737/12, 25 czerwca 2012:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11737-2012-INIT/en/pdf

> JOIN(2015) 16 final:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015JC0016&rid=2
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Specjalny przedstawiciel Unii Europejskiej ds. praw czlowieka (SPUE), Stavros Lambrinidis,
wyznaczony w 2012 r., nadal pod kierownictwem wysokiej przedstawiciel / wiceprzewodniczacej
prowadzit prace stuzace zwigkszeniu spdjnosci, skutecznosci i wyeksponowania praw cztowieka

w ramach unijnej polityki zagranicznej. W 2015 r. najwigkszy nacisk potozono na nastgpujace
kwestie: wzmocnienie kontaktow UE w zakresie praw czlowieka z partnerami strategicznymi
majacymi znaczny wptyw w konteks$cie regionalnym i wielostronnym, w tym w ramach rewizyt

w Meksyku, Brazylii, Chinach i Republice Potudniowej Afryki; zwigkszone skupienie na
panstwach lezacych w sasiedztwie UE — po raz pierwszy odbyty si¢ m.in. wizyty w Maroku

i w Azerbejdzanie; state Sciste kontakty z wybranymi krajami znajdujacymi si¢ w okresie
przejSciowym, w tym z Mjanma/Birma i Bahrajnem, oraz rozpoczgcie pierwszych rozméw na temat
praw cztowieka z Kuba; zwigkszenie znaczenia kontaktow UE z ONZ 1 regionalnymi
mechanizmami praw cztowieka po to, by sprzyjac¢ przyjmowaniu odpowiedzialno$ci za dziatania
przez dany region i by propagowac powszechny charakter praw cztowieka, w tym poprzez podjecie
pierwszego politycznego dialogu na temat praw czlowieka z mechanizmami praw cztowieka
dziatajacymi w ramach Stowarzyszenia Narodow Azji Poludniowo-Wschodniej (ASEAN) oraz

poprzez pogltebienie wspotpracy z Unig Afrykanska.

Jesli chodzi o poszczegodlne zagadnienia, SPUE nadal najwigkszy nacisk ktadl na wzmocnienie
pozycji obroncdéw praw cztowieka i spoteczenstwa obywatelskiego oraz zajmowat si¢ coraz
trudniejsza sytuacja, z ktorg muszg si¢ oni mierzy¢ w wielu krajach. Jednym z gtownych celow
licznych misji 1 kolejnych kontaktow byly w 2015 r.: proby wplynigcia na kraje, by powstrzymaty
si¢ od ograniczania dziatalno$ci organizacji pozarzadowych i wycofaly nowe restrykcyjne przepisy
dotyczace tej dziatalnosci, dziatania na rzecz uwolnienia obroncéw praw cztowieka, ustanowienie
skuteczniejszych mechanizméw wsparcia oraz dazenie do wznowienia dialogu niezbednego do

omoéwienia tych kwestii.

Dzieki wizytom przeprowadzonym w 2015 r. w niemal dwudziestu krajach, wystgpieniom podczas
licznych spotkan wielostronnych na wysokim szczeblu, a takze spotkaniom z setkami kluczowych
interlokutorow reprezentujacych rzady, organizacje miedzynarodowe i spoteczenstwo obywatelskie,
SPUE pragnat rowniez zwigkszy¢ skuteczno$¢ 1 widoczno$¢ dziatan UE jako przodujacego
podmiotu dziatajagcego na rzecz praw cztowieka na arenie migdzynarodowej; dazyt takze do
propagowania priorytetow UE, w tym jesli chodzi o wolno$¢ stowa i zgromadzen, prawa kobiet

1 dzieci, zwalczanie tortur, niedyskryminowanie, zniesienie kary $mierci, prawa gospodarcze,
spoteczne i kulturalne, biznes i prawa cztowieka oraz propagowanie pociagania do

odpowiedzialno$ci winnych naruszen praw czlowieka.

10255/16 mw/BC 4
ZALACZNIK DGC 2B PL




Na arenie miedzynarodowej UE nadal glosno opowiadata si¢ za powszechnym propagowaniem

i ochrong praw cztowieka, dzialajac w szczegdlnosci za posrednictwem Trzeciego Komitetu
Zgromadzenia Ogolnego ONZ oraz Rady Praw Cztowieka ONZ, ale takze wyspecjalizowanych
agencji ONZ, np. Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP). W tym kontekscie UE propagowata
swoje priorytety w zakresie poszczegdlnych kwestii 1 krajow 1 by osiggna¢ swoje cele,
wspotpracowala z krajami ze wszystkich regionéw. UE popierata takze szersze uwzglednianie
kwestii praw cztowieka we wszystkich pracach Organizacji Narodow Zjednoczonych i opowiadata
si¢ za podej$ciem do celoéw w zakresie zrbwnowazonego rozwoju opartym na prawach cztowieka,
przyjetym w formie agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 we wrzesniu 2015 r. W lutym
Rada przyjeta konkluzje w sprawie priorytetéw UE do realizacji w roku 2015 na oenzetowskich
forach praw cztowieka®. UE w dalszym ciagu wykorzystywata roczny strategiczny plan prac,
ustalenia z panstwami cztonkowskimi UE w sprawie podzialu obcigzen oraz ukierunkowane
kampanie informacyjne, by zwigkszy¢ skuteczno$¢ swojego uczestnictwa w wyzej wspomnianych
forach. UE wspolpracowala réwniez $cisle z Biurem Wysokiego Komisarza Narodow
Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR ), z Rada Europy i z Organizacja Bezpieczenstwa

1 Wspolpracy w Europie (OBWE).

4 Dok. 6012/16: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6012-2016-INIT/pl/pdf
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Instrumenty UE

UE ma do dyspozycji wiele roznorodnych polityk, narzg¢dzi 1 instrumentéw finansowania, ktore
moze wykorzysta¢, by propagowac i chroni¢ prawa cztowieka. Naleza do nich nie tylko dyplomacja
publiczna (o$wiadczenia i deklaracje UE), dyskretniejsze narzedzia dyplomatyczne (démarche’

1 dialogi polityczne), ale rOwniez wytyczne w sprawie praw czlowieka i krajowe strategie w tym
zakresie, regularne dialogi dotyczace praw czlowieka oraz projekty w ramach wspotpracy
finansowej, w tym wsparcie na rzecz spoleczenstwa obywatelskiego. UE dazy do tego, by zrobi¢
jak najlepszy uzytek z zalezno$ci miedzy tymi instrumentami, tj. wykorzystac je jak najskuteczniej
1 we wzajemnym powigzaniu, tak by uzyska¢ optymalne rezultaty. Kwestie praw czlowieka nie
powinny by¢ np. poruszane wylacznie w ramach dialogéw im poswigconych — sg uwzgledniane
takze w porzadkach innych spotkan, w tym dialogéw (np. na temat liberalizacji rezimu wizowego)

1 szczytow o charakterze politycznym lub innym.

Wytyczne w sprawie praw czlowieka: UE przyjela 11 zestawow wytycznych®, w ktorych
okreslita priorytetowe obszary dzialan zewnetrznych. Najnowsze wytyczne dotycza wolnosci religii
lub przekonan oraz wolno$ci wypowiedzi w internecie 1 poza nim. Wytyczne majg stluzy¢ przede
wszystkim jako praktyczne wskazoéwki wykorzystywane przez unijne podmioty na calym §wiecie
przy realizacji priorytetéw UE w zakresie praw czlowieka na szczeblu lokalnym. Wytyczne sa

regularnie aktualizowane.

Krajowe strategie dotyczace praw czlowieka: strategie te s3 opracowywane w duzej mierze na
szczeblu lokalnym przez delegatury UE w oparciu o analiz¢ sytuacji w zakresie praw czlowieka
w danym kraju. Strategie te staly si¢ kluczowym elementem wspomagajagcym zapewnianie
spojnosci polityki. Wskazuja najwazniejsze priorytety unijnych dziatan w zakresie praw cztowieka
1 demokracji, okreslaja najistotniejsze dtugo- i krotkoterminowe cele i opisuja konkretne dziatania

stuzace ich realizacji w odno$nym kraju.

Démarche to rodzaj dyplomatycznego wystapienia. W formalny sposéb nawigzywany jest
kontakt z przedstawicielem panstwa trzeciego lub organizacji migdzynarodowej, po to by
przekona¢ lub poinformowa¢ dany rzad o konkretnej sprawie lub uzyska¢ jego oficjalng
opini¢ na jej temat. Taki kontakt moze mie¢ formg ustng lub pisemng.

Pelng liste 11 zestawow wytycznych UE w sprawie praw cztowieka mozna znalez¢ pod tym
adresem: http://eeas.europa.ecu/human_rights/docs/index_en.htm
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Dialogi dotyczace praw czlowieka: Przez lata nawigzano takie dialogi z wieloma krajami, a ich
liczba stale ro$nie. Maja one mig¢dzy innymi da¢ okazje do omowienia kwestii bedacych
przedmiotem wspolnego zainteresowania oraz do zacie$nienia wspolpracy w zakresie praw
cztowieka na forach migdzynarodowych, takich jak ONZ, oraz umozliwi¢ UE przedstawienie
poszczegdlnym krajom partnerskim jej obaw zwigzanych z przypadkami naruszania praw
cztowieka; stuzg tez gromadzeniu informacji oraz sg probg poprawienia sytuacji w zakresie praw
cztowieka w danym kraju partnerskim. Dialogi te to najwazniejsze instrumenty, ktore pozwalajg UE
na dwustronne kontakty w sprawie praw cztowieka, w tym takze odnosnie do konkretnych kwestii
np. tortur, kary §mierci, wolnosci religii lub przekonan, wolnosci wypowiedzi w internecie i poza
nim, niepetnosprawnosci, praw kobiet i dzieci, podstawowych zasad i praw w pracy oraz

wspotpracy na forach mi¢dzynarodowych.

W 2015 r. UE przeprowadzila formalne dialogi i konsultacje po§wigcone prawom cztowieka z 34
krajami partnerskimi i grupami regionalnymi. Wznowiono dialogi z Egiptem i Tunezja (z oboma
krajami ostatnie odbyty si¢ w 2010 r.) oraz — po raz pierwszy od 2009 r. — z Biatorusig. W dialog
z UE zaangazowalo si¢ takze wiele sposrod 79 panstw z Afryki, Karaibow i Pacytiku, bedacych

stronami umowy z Kotonu.

Przed nawigzaniem dialogdw dotyczacych praw cztowieka przeprowadza si¢ konsultacje ze
spoteczenstwem obywatelskim w Brukseli i w kraju bedacym gospodarzem dialogu. Organizuje si¢
si¢ tez spotkania, na ktérym relacjonuje si¢ wyniki tych dialogéw. Uzupetieniem forow i1 dialogow
politycznych sg spotkania techniczne z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, ktore
odbywaja si¢ w trakcie catego roku i pozwalaja UE przedstawi¢ informacje o dziataniach

i politykach. W maju 2015 r. w przypadku Tunezji zrealizowano innowacyjny pomyst: rownolegle
z dialogiem UE-Tunezja dotyczacym praw czlowieka przeprowadzono rozmowy trdjstronne

miedzy spoteczenstwem obywatelskim, tunezyjskim rzadem i UE.
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UE a fora ONZ ds. praw czlowieka

Partnerska wspolpraca UE i ONZ na rzecz praw czlowieka: UE jest mocno zaangazowana
w prace organd6w ONZ ds. praw cztowieka i opowiada si¢ za elastycznym, skutecznym i zdolnym
do wywarcia nacisku systemem ONZ w zakresie ochrony praw cztowieka. UE wspiera wysokiego
komisarza i jego pracownikow w prowadzonych przez nich na calym $wiecie pracach na rzecz praw
czlowieka. Propaguje petng wspolprace ze specjalnymi procedurami Rady Praw Czlowieka ONZ,
m.in. zapewniajagc ich mandatariuszom nieutrudniony dostep do oséb indywidualnych
i spoteczenstwa obywatelskiego oraz kontakt z nimi. UE okazuje niestabnace zaangazowanie na
rzecz organdéw traktatowych ONZ 1w swojej dzialalnosci dotyczacej poszczegdlnych krajow
korzysta z ich ustalen i zalecen. UE popiera tez powszechny okresowy przeglad praw czlowieka
1 apeluje do wszystkich krajow, by w pelni angazowatly si¢ w ten proces, m.in. poprzez zapewnienie

realizacji wynikajacych z niego zalecen.

70. sesja Zgromadzenia Ogélnego ONZ (Trzeci Komitet): Podczas 70. sesji Zgromadzenia
Ogolnego ONZ, ktéra odbyla si¢ na przetomie pazdziernika i listopada 2015 r., Trzeci Komitet (ds.
Spotecznych, Humanitarnych i Kulturalnych) pracowat nad blisko 60 rezolucjami; UE bardzo
aktywnie uczestniczyta w tych pracach: ztozyta 9 formalnych o§wiadczen i zabrata glos w ponad 45
interaktywnych dialogach z urzgednikami ONZ, mandatariuszami ds. praw cztowieka 1 Wysokim
Komisarzem ds. Praw Czlowieka. UE przedstawita inicjatywy dotyczace: wolnosci religii lub
przekonan i praw dziecka (wraz z GRULAC'), Koreafiskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej
(wraz z Japonig) oraz Mjanmy/Birmy, ktére zostaly przyj¢te ze znacznym poparciem; UE wsparta
tez pewne inicjatywy zgloszone przez partneréw, m.in. w sprawie Iranu, Syrii i obroncéw praw

cztowieka.

Rada Praw Czlowieka Organizacji Narodéw Zjednoczonych, sesje 28.-30. oraz dwie sesje
specjalne:

Rok 2015 byt dla Rady Praw Czlowieka kolejnym pracowitym rokiem; oprocz trzech regularnych
sesji miaty miejsce dwie sesje specjalne: pierwsza z nich odbyta si¢ 1 kwietnia w zwigzku z atakami
terrorystycznymi oraz przypadkami naruszania i tamania praw czlowieka, za ktére odpowiedzialne
byto ugrupowanie terrorystyczne Boko Haram, druga odbyla si¢ 17 grudnia 1 dotyczyta

zapobiegania dalszemu pogarszaniu si¢ sytuacji w zakresie praw cztowieka w Burundi.

7 GRULAC — grupa krajow Ameryki Lacinskiej 1 Karaibow.
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Miedzynarodowa Organizacja Pracy (MOP), Miedzynarodowa Konferencja Pracy i Rada
Administracyjna: W 2015 r. UE zlozyla na forum MOP 55 o$wiadczen: podczas 104.
Miedzynarodowej Konferencji Pracy, 323., 324. 1 325. sesji Rady Administracyjnej oraz w trakcie
dwoch spotkan trojstronnych. UE 1 jej panstwa cztonkowskie poparty podstawowe zasady i prawa
W pracy, zrbwnowazony rozwdj, ochrong pracownikéw, w szczego6lnosci przed niedopuszczalnymi
formami pracy, atakze monitorowanie postgpow w realizacji programu godnej pracy. Poruszaty
kwesti¢ naruszen podstawowych norm pracy w zwigzku z pracg przymusowg w Erytrei, Mauretanii,
Mjanmie i1 Katarze oraz pracg dzieci w Kambodzy i Kamerunie oraz kwesti¢ naruszen wolnos$ci
zrzeszania si¢ w Bangladeszu, na Biatorusi, w Fidzi, Gwatemali i Suazi. UE wyrazita zdecydowane
poparcie dla dziatan wyjatkowego, zapewnianego przez MOP, mechanizmu nadzoru nad

przestrzeganie norm pracy.
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Europejski Instrument na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka (EIDHR)

Europejski Instrument na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka (EIDHR) to jeden

z najwazniejszych instrumentéw finansowania dzialan zewnetrznych stuzacy propagowaniu

1 wspieraniu demokracji i praw cztowieka na catym $wiecie. Wykorzystujac swoja gtowna zalete, tj.
mozliwo$¢ dziatania bez potrzeby uzyskania zgody rzadu przyjmujacego, instrument ten moze
koncentrowac si¢ na newralgicznych kwestiach 1 innowacyjnych podejs$ciach oraz wspodtpracowac
bezposrednio z odizolowanymi lub marginalizowanymi organizacjami spoleczenstwa

obywatelskiego.

W poréwnaniu z EIDHR na lata 2007-2013 instrument na lata 2014-2020 dostosowano do nowych
realiow, w zwigzku z czym skupia si¢ on na bardziej strategicznych dziataniach, a procedury
korzystania z niego sa nieskomplikowane. Budzet instrumentu podwyzszono, co pozwoli UE
zapewni¢ wigksze wsparcie na rzecz rozwoju preznych spoleczenstw obywatelskich i na rzecz ich
szczegoblnej roli jako kluczowych czynnikéw pozytywnej zmiany stuzacej prawom cztowieka

i demokracji. Oznacza to takze wigkszy potencjat UE w zakresie szybkiej reakcji na sytuacje
nadzwyczajne zwigzane z prawami czlowieka, a takze wigksze wsparcie na rzecz

mig¢dzynarodowych i regionalnych mechanizméw ochrony praw cztowieka.

Wspierane jest takze prowadzenie misji obserwacji wyboréw, monitorowanie realizacji ich zalecen
1 usprawnianie proceséw demokratycznych i wyborczych. Precyzyjniej okreslono tez szczegdlne
cele EIDHR w dziedzinie ochrony praw cztowieka 1 wsparcia proceséw demokratycznych, w tym

w szczegblnosci:

* mocniej zaakcentowano role spoteczenstwa obywatelskiego, w tym konkretnie odniesiono si¢ do
wspoOtpracy spoteczenstwa obywatelskiego a wladzami lokalnymi i odpowiednimi instytucjami

panstwowymi;

* polozono wickszy nacisk na wszystkie szczegdlnie wrazliwe grupy (mniejszo$ci narodowe,
etniczne, religijne i jezykowe, kobiety, lesbijki, geje, osoby biseksualne, transptciowe

i interseksualne (LGBTTI), spotecznosci tubylcze);

* podkreslono znaczenie praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych.
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2.  Podejscie UE do konfliktow i kryzysow oparte na prawach czlowieka

Uwzglednianie kwestii praw czlowieka w zapobieganiu konfliktom, zarzadzaniu nimi

i sprawiedliwosci okresu przejSciowego

W 2015 r. konflikty i kryzys wplynety na Zzycie miliondw cywili. W wielu konfliktach zbrojnych
powszechne sg przypadki powaznego naruszania mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego i praw
cztowieka. Zaangazowanie UE na rzecz praw cztowieka obejmuje uwzglednianie praw cztowieka

we wszystkich jej politykach oraz instrumentach finansowych stuzacych tego rodzaju dziataniom.

W 2015 r. UE podjeta dodatkowe kroki, aby w planowaniu, wdrazaniu, przeprowadzaniu i ocenie
misji i operacji w dziedzinie wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBiO) uwzgl¢dniac¢

swoje strategie polityczne dotyczace praw cztowieka i rownosci pici.

W mysl procedur zarzadzania kryzysowego z 2013 r.* prawa cztowieka i problematyka plci byty
brane pod uwage przy planowaniu nowych misji i operacji, a dokumentacja dotyczaca planowania
dziatan w dziedzinie WPBiO obejmowata analiz¢ sytuacji w zakresie praw cztowieka i ptci
spoteczno-kulturowej. W 2015 r. w sktadzie wigkszo$ci misji 1 operacji w dziedzinie WPBi1O
znalezli si¢ doradcy lub osoby petnigce role punktéw kontaktowych ds. praw cztowieka

1 problematyki plci. Zadania tych doradcow i punktow kontaktowych obejmuja zarowno wiaczanie

praw cztowieka i problematyki ptci w prace misji lub operacji, jak i realizacje konkretnych dziatan.

Prawa czlowieka 1 problematyke ptci uwzglednia si¢ takze w szkoleniach w dziedzinie WPBIO, t;.
w szkoleniach wprowadzajacych i przygotowawczych przed rozmieszczeniem, a takze w kursach
na temat reformy sektora bezpieczenstwa organizowanych przez rézne panstwa cztonkowskie

w ramach Europejskiego Kolegium Bezpieczenstwa i Obrony (EKBiO). Takze w szkoleniach
prowadzonych dla urzednikow wysokiego szczebla oraz wyzszych rangg dowodcow misji ktadzie
si¢ nacisk na prawa cztowieka i problematyke pici. Dzigki inicjatywom EKBIiO i innym
inicjatywom panstw czlonkowskich dostepne sg takze specjalistyczne szkolenia na temat praw
cztowieka, ptci spoteczno-kulturowej, dzieci w konfliktach zbrojnych, ochrony ludnosci cywilnej

i zapobiegania konfliktom.

8 Dok. 7660/2/13 REV 2:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7660-2013-REV-2/en/pdf
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W 2015 r. UE odegrala istotng rol¢ — m.in. poprzez wsparcie techniczne zapewnione przez misje
doradcza UE na Ukrainie (EUAM) — w opracowaniu ukrainskiej krajowej strategii na rzecz praw
cztowieka, zatwierdzonej przez prezydenta Petra Poroszenke w sierpniu 2015 r., oraz planu
dziatania dotyczacego realizacji tej strategii w latach 2016-2020. Doradcy EUAM uczestniczyli

w grupach roboczych i przedstawili zalecenia, ktore wlaczono do ostatecznego projektu planu
dziatania. Wktad EUAM polegal przede wszystkim na doradztwie w zakresie zwalczania tortur

1 nieludzkiego traktowania, ochrony praw wi¢zniow, podstawowych reform sektora wigziennictwa,
zapewnienia prawa do rzetelnego procesu sgdowego, prawa do prywatno$ci oraz wolnos$ci
pokojowego zgromadzania si¢. EUAM prowadzita kampanie na rzecz rownosci plcei, ratyfikowania
konwencji stambulskiej (w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej) 1 przyjecia krajowego planu dotyczacego realizacji rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ
nr 1325 (ktéra dotyczy wpltywu wojny na kobiety oraz roli, jaka kobiety moga odgrywac

w zarzadzaniu konfliktami).

W listopadzie 2015 r. Rada przyjeta konkluzje w sprawie wsparcia dla sprawiedliwos$ci okresu
przej§ciowego oraz odnosne unijne ramy polityki’. W ten sposéb UE jako pierwsza organizacja
regionalna zyskata oddzielng strategie po§wigcong sprawiedliwo$ci okresu przejsciowego. Ramy
polityki sa wyrazem zaangazowania UE na rzecz sprawiedliwosci okresu przejsciowego

i zwigkszajg spojnos¢ podejmowanych przez UE dziatan. Zapewniajg tez wskazoéwki dla personelu

UE 1 jej panstw cztonkowskich.

W wymiarze praktycznym UE pozostata aktywna na tym polu, zaznaczajac swoja obecnos¢

w krajach znajdujacych si¢ w okresie przejSciowym poprzez dziatania dotyczace reagowania
kryzysowego, zapobiegania konfliktom, odbudowy po konfliktach, bezpieczenstwa i rozwoju.

W 2015 r. kwestie te poruszono w kilkunastu dialogach politycznych z krajami partnerskimi.

W pazdzierniku wyznaczony zostat wystannik UE ds. procesu pokojowego w Kolumbii, ktory ma
pomaga¢ w realizacji porozumienia pokojowego wypracowanego w tym kraju 23 wrzes$nia. Przez
caty rok organizowane byly takze szkolenia dla personelu UE i panstw cztonkowskich zajmujacego

si¢ kwestiami sprawiedliwo$ci okresu przejsciowego.

? Dok. 13576/15: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13576-2015-INIT/pl/pdf
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UE byta nadal jednym z podmiotéw wnoszacych najwigkszy wktad finansowy do inicjatyw

w zakresie sprawiedliwos$ci okresu przejsciowego na calym §wiecie, zapewniajac finansowanie
wymiaru sprawiedliwos$ci, inicjatyw na rzecz poszukiwania prawdy, reformy instytucjonalnej oraz
programoéw odszkodowan, w tym w formie wsparcia udzielanego spoleczenstwu obywatelskiemu
1 grupom poszkodowanych. Projekty finansowane w 2015 r. miaty szeroki zakres i obejmowaty
zaréwno niewielki projekt pilotazowy w Demokratycznej Republice Konga (DR Konga) stuzacy
wsparciu dostepu ofiar do wymiaru sprawiedliwosci, jak i szeroko zakrojone wsparcie na rzecz
szkolen dla prokuratoréw oraz kampanie informacyjne dotyczace oenzetowskiego
Migdzynarodowego Trybunatu Karnego dla Bylej Jugostawii (MTKJ). UE wspierata tez dostgp do
wymiaru sprawiedliwos$ci dla ofiar poprzez ogdlno§wiatowy program w zakresie sprawiedliwosci
okresu przejsciowego uwzgledniajacej aspekt piei, ktory realizowata wespot z Jednostka Narodow

Zjednoczonych ds. Rownosci Pici i Uwtasnowolnienia Kobiet (UN Women).

Nadal $cisle wspotpracowata z ONZ (w szczegdlnosci ze specjalnym sprawozdawca ds. wspierania
prawdy, sprawiedliwos$ci, zados¢uczynienia 1 gwarancji niepowtarzania si¢ naruszen),
organizacjami regionalnymi i spoteczenstwem obywatelskim na rzecz wspierania sprawiedliwosci

okresu przejsciowego.

Dalej podejmowata starania na rzecz zapewnienia, by sprawcy ludobdjstwa, zbrodni wojennych

1 zbrodni przeciwko ludzkos$ci zostali pociagnigci do odpowiedzialnosci za swe czyny oraz by
ofiary tych strasznych zbrodni uzyskaly zado§¢uczynienie. W tym kontek$cie UE nadal wspierata
Miedzynarodowy Trybunal Karny (MTK)'’, zwtaszcza wyrazajac poparcie polityczne dla MTK
na forach wielostronnych, takich jak Rada Bezpieczenstwa ONZ oraz Rada Praw Cztowieka ONZ.
Zapewniata tez finansowe wsparcie MTK 1 wywodzacym si¢ ze spoteczenstwa obywatelskiego

or¢downikom trybunatu.

Przyktadem takiego wsparcia sg prowadzone obecnie przez UE dziatania na rzecz powszechnego
uznawania statutu rzymskiego oraz propagowania lepszego zrozumienia uprawnien MTK. UE nadal
doktadata wszelkich staran, by poczyni¢ postepy w tym wzgledzie w przypadku panstw trzecich,

w szczeg6lnosci za posrednictwem prowadzonych z nimi dialogdw dotyczacych praw cztowieka

1 poprzez systematycznie podejmowane na catym §wiecie démarche, organizowanie specjalnych
lokalnych lub regionalnych seminariéw, konsekwentne wtaczanie odnos$nej klauzuli do uméw

z panstwami trzecimi, zachecanie do ratyfikacji statutu MTK lub przystagpienia do niego, a takze
oferowanie pomocy w jego stosowaniu badz tez poprzez wsparcie finansowe na rzecz organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego opowiadajacych si¢ za powszechnym stosowaniem statutu

rzymskiego.

" Zgodnie z decyzja Rady 2011/168/WPZiB z dnia 21 marca 2011 r. i z umowa z 2006 r. o
wspoOtpracy i pomocy.
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UE 1 jej panstwa cztonkowskie odegraty wiodaca role w wysitkach na rzecz zacie$nienia
wspotpracy z MTK. W szczego6lnosci UE konsekwentnie starata si¢ zachecac panstwa do pelne;j
wspotpracy z MTK, w tym do szybkiego wykonywania nakazéw aresztowania. W dziataniach
podejmowanych w reakcji na brak wspotpracy panstw trzecich z Miedzynarodowym Trybunatem
Karnym UE skupiala si¢ zwlaszcza na tym, w jaki sposob UE i jej panstwa cztonkowskie moga
reagowac na przypadki odmowy wspodtpracy i uporczywe lub powtarzajace si¢ przypadki braku
wspotpracy oraz w jaki sposob unikng¢ kontaktow z osobami objetymi nakazami aresztowania
wydanymi przez MTK, jesli kontakty takie nie sg niezb¢dne. Przyktadem tego rodzaju dziatan jest
reakcja UE na wizyte prezydenta Sudanu Omara al-Baszira w Republice Potudniowej Afryki

w czerweu 2015 1.1

Ponadto UE nadal byta catkowicie oddana stosowaniu zasady komplementarno$ci zapisane;j

w statucie rzymskim. W tym celu UE zapewniata wskazowki operacyjne, pozwalajgce unikna¢ luki
mi¢dzy miedzynarodowym wymiarem sprawiedliwos$ci a jego krajowymi odpowiednikami. Na
przyktad w Republice Wybrzeza Kosci Stoniowej UE pomagata we wzmacnianiu sektora
sprawiedliwosci 1 sektora wieziennictwa. Szczegdlny nacisk polozono na odnowe systemu

sagdownictwa, tak by zapewni¢ obywatelom réwny dostep do wymiaru sprawiedliwosci.

UE pozostata jednym z gtéwnych oredownikéw miedzynarodowego prawa humanitarnego

1 zasad humanitarnych. Na przyktad w wydanych 25 sierpnia i 2 wrze$nia 2015 r.o§wiadczeniach
w sprawie atakow na Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza (MKCK) w Jemenie unijny
komisarz do spraw pomocy humanitarnej i zarzadzania kryzysowego Christos Stylianides
zaapelowat do wszystkich stron konfliktu o przestrzeganie miedzynarodowego prawa
humanitarnego oraz o zaprzestanie atakoéw na pracownikéw organizacji humanitarnych.

W oswiadczeniu z 18 wrzesnia 2015 r. w sprawie atakow na cywilne obszary Aleppo w Syrii
komisarz potepit wszystkie ataki bez rozroznienia wobec ludnosci cywilnej 1 wezwat wszystkie
strony konfliktu do poszanowania mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego oraz do ochrony
cywilow. Takze w o§wiadczeniu w sprawie nalotu na szpital organizacji Médecins Sans Frontic¢res
w miejscowosci Kunduz w Afganistanie 3 pazdziernika 2015 r. komisarz zaapelowat do wszystkich
stron konfliktu o przestrzeganie mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego i zadbania o ochrone

placowek medycznych i pracownikdéw organizacji humanitarnych.

" 150614 _02_en, Bruksela, 14/06/2015:
http://eeas.europa.eu/statements-eeas/2015/150614 02 en.htm

10255/16 mw/BC 14
ZALACZNIK DGC 2B PL


http://eeas.europa.eu/statements-eeas/2015/150614_02_en.htm

UE nadal wdrazata unijne wytyczne z 2005 r. w sprawie mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego
(zaktualizowane w 2009 r.) okreslajace narzedzia operacyjne, ktorymi Unia Europejska oraz jej
instytucje 1 organy moga postuzy¢ si¢, by propagowac poszanowanie tego prawa. Wytyczne majg
tez wspierac przestrzeganie mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego przez panstwa trzecie

1 podmioty niepanstwowe. UE wciaz starata si¢ przekonywac do szerszego uczestnictwa

w podstawowych instrumentach migdzynarodowego prawa humanitarnego i innych stosownych

instrumentach prawnych, ktére maja wplyw na miedzynarodowe prawo humanitarne '*.

Aby poprawi¢ wdrazanie migdzynarodowego prawa humanitarnego na szczeblu krajowym, UE
nadal wspierala panstwa w ich wysitkach stuzacych przyjeciu przepiséw krajowych w zwigzku

z ich zobowigzaniami na mocy mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego. UE starata si¢ na
przyktad przekona¢ rzad Iraku, by przystapit do protokotu dodatkowego do konwencji genewskich
(protokotu IT), co umozliwitoby pelne stosowanie migdzynarodowego prawa humanitarnego

w kontekscie konfliktéw zbrojnych niemajacych migdzynarodowego charakteru. UE finansowala
roéwniez programy pomagajace budowac skuteczny i rozliczalny sektor bezpieczenstwa

i sprawiedliwosci.

UE nadal wspierata i propagowata rozpowszechnianie publikacji na temat migdzynarodowego
prawa humanitarnego oraz szkolenia w tej dziedzinie, zarowno w UE, jak 1 w krajach trzecich,

w szczegolnosci wérdd organdow krajowych, uzbrojonych podmiotdw niepanstwowych i organizacji
humanitarnych. Na przyktad misje szkoleniowe UE w Somalii i Mali maja w swoim programie
szkolenie w zakresie przepisOw dotyczacych praw czlowieka oraz migdzynarodowego prawa

humanitarnego.

Migdzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza (MKCK) byt nadal waznym partnerem, jesli chodzi
o prowadzenie szkolen i dziatan popularyzatorskich w zakresie migdzynarodowego prawa

humanitarnego, 1 nadal otrzymywat na ten cel $rodki finansowe z UE.

W pelnym poszanowaniu kompetencji przyznanych UE i ograniczen natozonych na nig w
odniesieniu do migdzynarodowego prawa humanitarnego na mocy Traktatu o Unii
Europejskiej (TUE) i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) zmienionego
Traktatem z Lizbony.
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Z okazji 32. konferencji Miedzynarodowego Czerwonego Krzyza i Czerwonego Polksiezyca,
ktora odbyta si¢ w dniach 8—10 grudnia 2015 r., UE, jej panstwa cztonkowskie 1 krajowe
stowarzyszenia Czerwonego Krzyza z UE ztozyly wiele ambitnych wspdlnych deklaracji podjgcia
dziatan . Obietnice te dotycza m.in. bardziej rygorystycznego przestrzegania miedzynarodowego
prawa humanitarnego, wzmocnienia mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego stuzacego ochronie
0s0b pozbawionych wolnos$ci, propagowania i upowszechniania mi¢dzynarodowego prawa
humanitarnego, a takze wigkszego poszanowania misji medycznych dziatajacych w czasie konfliktu
zbrojnego lub innych sytuacji nadzwyczajnych oraz lepszej ich ochrony, jak rowniez zapobiegania
przemocy seksualnej i przemocy ze wzgledu na ple¢ wystepujacej podczas konfliktéw zbrojnych

lub po katastrofach i innych sytuacjach nadzwyczajnych oraz reagowania na tego rodzaju przemoc.

Migranci, uchodzcy i osoby ubiegajace sie¢ o azyl

W 2015 r. Europa stan¢ta w obliczu bezprecedensowego naptywu uchodzcéw, azylantow
1 migrantdw o nieuregulowanym statusie, w tym znaczacego wzrostu odsetka migrujacych dzieci,
co spowodowato kryzys humanitarny w regionie Morza Srédziemnego i wzdtuz

zachodniobatkanskiego szlaku migracyjnego, w tym powtarzajace si¢ tragiczne wypadki na morzu.

13 http://rcrcconference.org/international-conference/pledges/.
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Stawiajac czota temu wielkiemu wyzwaniu, UE starata si¢ dopilnowa¢, by ochrona praw czlowieka
byta traktowana priorytetowo w podejmowanych przez nig dzialaniach. W o$wiadczeniu z 23
kwietnia'* oraz w konkluzjach z posiedzenia, ktore odbylo sic 25-26 czerwca'®, Rada Europejska
zgodzita si¢, ze nalezy podjac¢ szybkie i1 skuteczne dziatania w odpowiedzi na kryzys humanitarny,
a jednocze$nie opracowac srednio- i dlugookresowg strategie i zacie$ni¢ wspolprace z panstwami
trzecimi bedacymi krajami pochodzenia i tranzytu. W Europejskim programie w zakresie
migracji'®, ktory Komisja Europejska przyjeta w maju, poszanowanie praw cztowieka traktuje sic
priorytetowo w dziataniach realizowanych w ramach kazdego filaru. Afrykanscy i europejscy
przywddcey, ktorzy wzigli udziat w szczycie w Valletcie (11-12 listopada), podkreslili znaczenie
ochrony praw cztowieka przystugujacych migrantom, a plan dziatania'’ przyjety podczas tego
szczytu obejmuje pewne jednoznaczne zobowigzania w tym wzgledzie, m.in. jesli chodzi

o utatwienie dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, pomoc prawng, ochron¢ s$wiadkow, wsparcie
zdrowotne i spoteczno-psychologiczne dla uchodzcow, migrantéw i azylantow, wspieranie krajow
w ich staraniach o przystgpienie do konwencji o uchodzcach z 1951 r. i protokotu do niej z 1967 r.
1 przestrzeganie tych aktow, zwigkszenie zdolnosci do ochrony w krajach przyjmujacych oraz
zajecie si¢ przypadkami naruszania praw cztowieka, ktore zwiekszajg niestabilno$¢. Na Konferencji
Wysokiego Szczebla w sprawie Szlaku Wschodnio$rodziemnomorskiego 1 Zachodniobatkanskiego,
ktora odbyta si¢ w Luksemburgu 8 pazdziernika, to zdecydowane zobowigzanie do poszanowania
godnosci migrantdw i1 uchodzcédw i przystugujacych im praw cztowieka powtorzono, a nastgpnie
przetozono na konkretne $rodki operacyjne na mocy oswiadczenia przywodcow w sprawie

zachodniobatkanskiego szlaku przeptywu uchodzcow, przyjetego 25 pazdziernika'®.

14 Dok. 204/15: http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2015/04/23-special-euco-

statement/

500/15: http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2015/06/26-euco-conclusions/
COM(2015) 240 final: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0240&qid=1465546809512 & from=PL

809/15: http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/11/12-valletta-final-docs/
http://ec.europa.eu/news/2015/docs/leader_statement_final.pdf

15
16

18
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Prawa cztowieka od dawna s3 jednym z priorytetow wspolpracy UE z panstwami trzecimi

w nadrz¢dnych ramach zewngtrznej polityki migracyjnej — okreslonych w dokumencie ,,Globalne
podejscie do kwestii migracji i mobilnosci”'’; wspétpraca ta obejmuje prawa cztowieka
przystugujace migrantom i uchodzcom jako zagadnienie przekrojowe. W 2015 r. UE nadal
wspierata projekty prowadzone w krajach partnerskich w celu poprawy warunkow zycia migrantéw
w osrodkach detencyjnych, dziatania na rzecz lepszego traktowania migrujacych dzieci
pozbawionych opieki, projekty stuzace budowaniu zdolnosci prowadzone z mysla o rozwijaniu
lepszych systemow ochrony uchodzcow oraz projekty majace poprawi¢ dostep migrantoéw do
wymiaru sprawiedliwos$ci. W ramach pakietu migracyjnego z 9 wrze$nia Komisja Europejska
przeznaczyta 1,8 mld EUR na stworzenie kryzysowego funduszu powierniczego UE dla Afryki®’,
z ktorego finansowane bedg m.in. projekty zapewniajace lepsza ochrone migrantéw, uchodzcow

1 azylantéw oraz stuzace wsparciu przyjmujacych ich spotecznosci. W 2015 r. regionalny fundusz
powierniczy Unii Europejskiej w odpowiedzi na kryzys w Syrii*' (fundusz ,,Madad”) przyjat
pierwsze pakiety pomocowe o warto$ci 390 min EUR. Fundusz zapewni pomoc dla ok. 1,5 min
syryjskich uchodzcow, a takze przyjmujacych ich spotecznosci w Jordanii, Libanie i Turcji; skupiac
si¢ bedzie na edukacji, odpornosci i rozwoju lokalnym, zdrowiu, wodzie i warunkach sanitarnych
oraz bezpieczenstwie zywnosciowym z mysla przede wszystkim o dzieciach i mtodziezy.

W listopadzie 2015 r. UE uruchomita Instrument Pomocy dla UchodZcéw w Turcji, ktory zapewni
3 mld EUR na rzecz syryjskich uchodzcow w Turcji. UE nadal wspierala regionalny program
rozwoju i ochrony w Iraku, Jordanii i Libanie na rzecz uchodzcow z Syrii; w 2015 r. uruchomiono
tez dwa nowe regionalne programy rozwoju i ochrony — w Rogu Afryki oraz w Afryce Péinocne;.
Ochrona praw czlowieka przystugujacych migrantom i uchodZcom jest jednym z kluczowych

elementow tych programow.

W ramach wystosowanego z EIDHR ogélnoswiatowego zaproszenia do sktadania wnioskow
wyasygnowano kwot¢ 5 mln EUR na projekty wspierajace prawa cztowieka przystugujace
migrantom, w tym azylantom w panstwach trzecich oraz osobom wewnegtrznie przesiedlonym
i bezpanstwowcom. Kwota ta stanowi uzupetnienie globalnych dziatan spoteczenstwa
obywatelskiego o wartosci 11,5 min EUR, podjetych w 2014 r., ktére skupiaty si¢ na ochronie
1 propagowaniu praw migrantéw wymagajacych szczegolnego traktowania oraz ofiar handlu

ludZmi.

' http://eur-lex.europa.ew/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0743&from=PL
20 http://ec.europa.eu/europeaid/regions/africa/eu-emergency-trust-fund-africa_en
2L http://ec.europa.cu/enlargement/neighbourhood/countries/syria/madad/index_en.htm
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W trakcie tego roku kwestie praw migrantow byly systematycznie poruszane w ramach dialogow
politycznych na temat praw cztowieka z panstwami partnerskimi, a partnerstwa na rzecz mobilno$ci
stwarzaly okazje do systematycznego podnoszenia kwestii praw cztowieka w ramach dialogow

z panstwami trzecimi dotyczacych polityki migracyjne;j. Istnieje obecnie osiem takich partnerstw na

rzecz mobilno$ci; prowadzone sg tez negocjacje z Bialorusig i Libanem.

Na potrzeby operacji EUNAVFOR MED SOPHIA** wyznaczono doradcow ds. praw czlowieka,
prawa uchodzczego i1 problematyki ptci; dba si¢ takze, by personel operacji zostat przeszkolony
w zakresie praw cztowieka 1 prawa humanitarnego. Do konca 2015 r. dzi¢ki tej operacji udato sie

uratowac na morzu 7000 osob.

Zwalczanie handlu ludzmi jest integralng czescia Europejskiego programu w zakresie migracji oraz
Europejskiej agendy bezpieczenstwa. W 2015 r. UE nadata zwalczaniu handlu ludzmi priorytetowe
znaczenie w swoim nowym Planie dzialania dotyczacym praw cztowieka i demokracji, a takze

w nowych ustaleniach dotyczacych unijnych dziatan na rzecz réwnosci ptci i wzmocnienia pozycji
kobiet podejmowanych w ramach stosunkéw zewngtrznych UE w latach 2016-2020;

w dokumencie tym za jeden z priorytetdéw uznano wyeliminowanie handlu dziewczgtami

1 kobietami do celow wszelkiego rodzaju wykorzystywania. Podczas szczytu w Valletcie
przywodcy polityczni zobowigzali si¢ takze do zapewnienia ochrony, wsparcia i pomocy ofiarom

handlu i do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na grupy wrazliwe, takie jak kobiety i dzieci.

UE zaostrzyla tez walke zpraca przymusows, zardwno na plaszczyznie wewngtrznej, jak
1 zewngetrznej, aktywnie propagujac ratyfikacje protokotu z 2014 r. do konwencji dotyczacej pracy

przymusowej z 1930 r. (konwencji nr 29 Miedzynarodowej Organizacji Pracy)™.

22 Operacja wojskowa Unii Europejskiej na Morzu Srodziemnym. Operacja ,,Sophia”.

2 Decyzje Rady (UE) 2015/2037 i (UE) 2015/2071.
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Zwalczanie terroryzmu

W 2015 r. Europa doswiadczyta zamachow terrorystycznych i udaremnionych ich prob w roznych
cze$ciach kontynentu; ich skutkiem byta §mier¢ wielu oséb oraz dezorganizacja codziennego zycia.
Cho¢ komunikaty nawotujace do popetniania czyndéw terrorystycznych plynety przede wszystkim

z zagranicy (ISIL/Daisz), samych zamachow dokonali gtéwnie obywatele UE.

Organizacje terrorystyczne na calym $wiecie odpowiadaja za powazne naruszenia praw czlowieka.
Organizacje terrorystyczne, takie jak ISIL/Daisz, Al-Kaida, Boko Haram i inne, codziennie
dopuszczaja si¢ wyjatkowo brutalnych czyndw, np. zabdjstw, gwattow, niewolnictwa, tortur,
uprowadzen czy wymuszen. Unia Europejska i jej panstwa czlonkowskie wraz z partnerami sa

zdecydowane zwalczaé organizacji terrorystyczne i czynniki lezace u podtoza terroryzmu.

W tych nadzwyczajnych okolicznosciach UE nadal podkreslata, ze pelne poszanowanie praw

cztowieka jest podstawg jakichkolwiek skutecznych i udanych dziatan antyterrorystycznych.

W dziataniach podjetych po styczniowych wydarzeniach w Paryzu UE konsekwentnie kierowata si¢
swojg strategig z 2005 r. w dziedzinie walki z terroryzmem (zapobieganie, ochrona, $ciganie

i reagowanie), w pelni przestrzegajac prawa mi¢dzynarodowego i migdzynarodowych standardow
w zakresie praw cztowieka. Polozono nacisk na zapobieganie terroryzmowi, w szczegdlnosci
poprzez przeciwdziatanie radykalizacji postaw, na przeciwdzialanie werbowaniu terrorystow,
dostarczaniu sprzgtu 1 finansowaniu terroryzmu, a takze na potrzebe zajecia si¢ czynnikami
lezacymi u podtoza tych zjawisk, takimi jak konflikt, ubostwo, rozprzestrzenianie broni

1 niestabilnos$¢ panstwa, ktore to czynniki sprzyjaja rozrastaniu si¢ grup terrorystycznych.

W zwiazku z tym w swoich konkluzjach z lutego 2015 r. w sprawie zwalczania terroryzmu®* Rada
(do Spraw Zagranicznych) wezwata do przeciwdziatania radykalizacji postaw i brutalnemu
ekstremizmowi poprzez wsparcie nastepujacych inicjatyw inspirowanych pracami prowadzonymi
w ramach Swiatowego Forum na rzecz Zwalczania Terroryzmu (GCTF): Migdzynarodowego
Centrum Doskonato$ci na rzecz Zwalczania Brutalnego Ekstremizmu, Swiatowego Funduszu na
rzecz Zaangazowania Spolecznosci i Odpornosci Spotecznej oraz Migdzynarodowego Instytutu
Sprawiedliwos$ci i Praworzadnosci. Instytucje te, mowiac ogolnie, wspierajg realizacj¢ krajowych
strategii antyterrorystycznych, zajmuja si¢ czynnikami lezagcymi u podloza radykalizacji, propaguja
tolerancj¢ 1 zrozumienie mi¢dzy narodami i spoteczenstwami oraz zapewniaja innowacyjne
szkolenia, by wprowadzi¢ dobre praktyki zwigzane ze zwalczaniem terroryzmu, oparte na

praworzadnosci.

**  Komunikat prasowy 43/15: http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-

releases/2015/02/150209-council-conclusions-counter-terrorism/

10255/16 mw/BC 20
ZALACZNIK DGC 2B PL


http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2015/02/150209-council-conclusions-counter-terrorism/
http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2015/02/150209-council-conclusions-counter-terrorism/

Unijna sie¢ upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw, skupiajaca 2000 praktykow, okazata
si¢ szczegblnie cennym narzedziem stuzacym do okreslania i upowszechniania najlepszych praktyk
w zakresie zapobiegania radykalizacji. Dziatania takie obejmujg tez tworzenie tresci
alternatywnych, ktore maja przeciwdziala¢ radykalizacji postaw na weczesnych etapach i by¢
odpowiedzig na propagande terrorystyczng w mediach spotecznosciowych. Ponadto UE jest
zdecydowana walczy¢ z zagrozeniem, jakie stanowig zagraniczni bojownicy terrorystyczni, za
pomoca kompleksowego podejscia strategicznego, ktore wskazata w swojej strategii na rzecz

zwalczania terroryzmu w Syrii 1 [raku przyjetej w pazdzierniku 2014 .

W nowym Planie dziatania dotyczacym praw czlowieka i demokracji podkreslono potrzebe
dopilnowania, by w trakcie opracowywania polityk i programéw zwigzanych ze zwalczaniem

terroryzmem uwzgledniane bylo poszanowanie wolno$ci opinii 1 wolnos$ci stowa.

W innych swoich dokumentach programowych, np. w strategii rynku cyfrowego®, UE podkreslata,
ze dziatania konieczne, by zapewni¢ bezpieczenstwo 1 walczy¢ z rozpowszechnianiem nielegalnych

tresci, nie moga by¢ prowadzone ze szkodg dla praw cztowieka, np. wolnosci stowa.

W trakcie roku kwestie praw cztowieka byly poruszane w ramach poswieconych zwalczaniu
terroryzmu dialogdéw z nastepujacymi panstwami trzecimi: Indiami, Izraclem, Pakistanem

1 Tunezja, a takze z ONZ. Przeprowadzono tez warsztaty w Libanie. W ramach tych dialogéw UE
zawsze apeluje, by panstwa trzecie gwarantowaly prawa czlowieka w swoich dziataniach stuzacych
zwalczaniu terroryzmu, i zacheca wymiar sprawiedliwosci do przejscia od systemu opierajacego si¢

na zeznaniach do systemu opartego na dowodach.

Bliski Wschod 1 Afryka Potnocna pozostaja jednym z priorytetow, jesli chodzi o opracowanie
strategii, ktora 1) uwzgledni wszystkie czynniki lezace u podtoza terroryzmu i radykalizacji postaw
12) bedzie prezentowac integracyjne podejscie zakladajace zaangazowanie spoleczenstwa
obywatelskiego oraz 3) bedzie zgodna z migdzynarodowymi standardami w zakresie praw

cztowieka.

Doroczne spotkanie panstw cztonkowskich UE poswigcone rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr
1325 dotyczyto przede wszystkim kobiet, pokoju i bezpieczenstwa w kontekscie terroryzmu

1 brutalnego ekstremizmu. Przy okazji 70. sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ UE zorganizowata
takze impreze towarzyszaca, ktorej tematem byto uwzglednianie aspektu ptci w politykach

i praktyce w zakresie zapobiegania brutalnemu ekstremizmowi i zwalczania go. W pazdzierniku
2015 r. Rada Bezpieczenstwa ONZ przyjela nowa rezolucje (nr 2242), w mysl ktorej tematyka
zwalczania terroryzmu i brutalnego ekstremizmu ma by¢ uwzglgdniana w programie dziatan na

rzecz kobiet, pokoju 1 bezpieczenstwa.

2> http://ec.europa.eu/priorities/digital-single-market_en
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Zaangazowanie UE w tej dziedzinie jest coraz wigksze pod wzglgdem znaczenia politycznego,
zakresu geograficznego i sSrodkéw finansowych; na dzialania w ramach biezacych projektéw
przeznaczono ogétem 142 min EUR. Projekty stuzace budowaniu zdolnosci do zwalczania
terroryzmu czesto sg prowadzone w krajach, w ktorych sytuacja w zakresie praw czlowieka jest
niezbyt korzystna; dlatego tez nalezy odpowiednio wywazy¢ wzgledy bezpieczenstwa i prawa
cztowieka. W tym konteks$cie Komisja Europejska opracowala wskazowki operacyjne, ktore maja
zapewnic¢, by prawa czlowieka byly uwzgledniane w trakcie catego cyklu dziatan objetych
projektem dotyczacych zwalczania terroryzmu i przestepczo$ci zorganizowanej, w tym
cyberprzestepczosci, a takze dotyczacych bezpieczenstwa cybernetycznego, jak to nakazuje

rozporzadzenie UE ustanawiajace Instrument na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju?®.

3.  Stawianie czola najwazniejszym wyzwaniom zwigzanym z prawami czlowieka
i demokracja

Propagowanie swobody dzialania spoleczenstwa obywatelskiego, wspieranie obroncéw praw

czlowieka

W ostatnich latach obserwuje si¢ w tej dziedzinie nowe tendencje. Pozytywna tendencjg jest
zwiekszanie si¢ liczby organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, zwlaszcza dzigki sieciom
spoteczno$ciowym i wykorzystywaniu nowych technologii informacyjnych, jednoczesnie jednak
widoczne jest nasilenie si¢ restrykcyjnych dziatan podejmowanych przez rzady autorytarne wobec
tego rodzaju organizacji. Oczernianie, ograniczenia w dostgpie do zagranicznego finansowania oraz
zastraszanie 1 przemoc wobec dziataczy — w tym przez prywatne firmy lub bojowki — to zaledwie
kilka przyktadow powaznych probleméw, z jakimi zmaga si¢ spoleczenstwo obywatelskie. W wielu
przypadkach instytucje panstwowe nie chronig danych osob ani organizacji, nie prowadza

dochodzen ani nie $cigajg winnych naruszen.

W 2015 r. UE wielokrotnie, takze przy okazji dwustronnych dialogéw dotyczacych praw cztowieka
1 na forum organow wielostronnych, wyrazata swoje zaniepokojenie nasileniem si¢ ograniczen

w zakresie wolnos$ci zrzeszania si¢, wolno$ci stowa, wolno$ci pokojowego zgromadzania si¢ oraz,
bardziej ogolnie, ograniczaniem dzialalnosci organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, w tym

partneréw spotecznych.

% Rozporzadzenie UE nr 230/2014, art. 10: http://eur-lex.curopa.cu/legal-

content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0230&from=PL
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Co si¢ tyczy wolnosci wypowiedzi w internecie i poza nim, w 2015 r. UE skupita si¢ na realizacji
unijnych wytycznych z 2014 r*’. W ramach dialogéw dotyczacych praw cztowieka UE
popularyzowata wiedze¢ o przyjetych wytycznych oraz zachegcata panstwa trzecie do aktywnego
zapobiegania przemocy i n¢kaniu i do wspierania bezpiecznych warunkoéw pracy dziennikarzy

1 innych przedstawicieli mediow. Zawsze, gdy byto to niezbedne, UE w publicznych

oswiadczeniach potepiata ataki na dziennikarzy i blogeroéw.

Aby wspiera¢ wolno$¢ opinii 1 stowa we wspolpracy ze spoteczenstwem obywatelskim 1 innymi
zainteresowanymi podmiotami, UE wzieta udzial w dyskusjach w ramach Internetowej Korporacji
ds. Nadawania Nazw i Numeréw (ICANN), na Forum Zarzadzania Internetem (IGF) oraz

w przegladzie wynikéw w zwiazku z 10-leciem istnienia Swiatowego Szczytu Spoteczenstwa
Informacyjnego, a takze w §wiatowej konferencji poswigconej cyberprzestrzeni, ktora odbyta sig¢ 15
1 16 kwietnia 2015 r. w Hadze. UE bacznie obserwowata tez prace Koalicji na rzecz wolnosci

W internecie.

W 2015 r. Rada przyjeta konkluzje w sprawie dyplomacji elektronicznej*®. Tak samo jak
w konkluzje Rady w sprawie zarzadzania internetem® przyjete w 2014 r. odzwierciedlaja one
potrzebe chronienia praw cztowieka — w tym wolnosci wypowiedzi — w internecie oraz chronienia

prywatnos$ci 1 danych osobowych.

Wiedz¢ na temat wytycznych w sprawie wolno$ci wypowiedzi propagowano tez we wszystkich
delegaturach UE, po to by uwzglednialy je, przygotowujac przyszte programy dziatania. W 2016 r.
rozpocznie si¢ realizacja nowego programu wsparcia dla delegatur (finansowanego ze srodkow
EIDHR) przewidujacego wsparcie UE dla mediow 1 wolno$ci stowa w krajach pilotazowych
objetych programem dotyczacym wspierania demokracji; ma on pomoc zarowno delegaturom, jak

i przedstawicielom mediow w panstwach trzecich w stosowaniu wspomnianych wytycznych w ich
dziataniach i operacjach strategicznych. Przyjete zostaly nowe projekty/programy finansowane

z geograficznych instrumentow finansowych, np. w Jordanii, Senegalu i Tunezji. Ponadto z EIDHR
na okres 20142015 sfinansowano kilka projektow w dziedzinach istotnych z punktu widzenia tych

wytycznych, m.in. w Mjanmie/Birmie.

27 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/142549.pdf

28 Dok. 6122/15: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6122-2015-INIT/pl/pdf
2 Dok. 16200/14: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16200-2014-INIT/pl/pdf
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UE zalezy tez na tym, by w UE zapewni¢ osobom fizycznym wysoki poziom ochrony danych,

a takze by krzewi¢ wysokie standardy ochrony danych wsrdd partneréw zewnetrznych. Jesli chodzi
o odnos$ne unijne ramy prawne, UE dokonuje wiasnie przegladu 1 wzmocnienia dyrektywy
95/46/WE*" w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych

i swobodnego przeptywu tych danych.

W trakcie 2015 r. UE zaobserwowata narastajgce trudnosci i przeszkody w odniesieniu do wolnosci
pokojowego zgromadzania si¢. Przejawialy si¢ one np. nadmiernym uzywaniem sily przez sity
policyjne w trakcie manifestacji oraz nakladaniem wysokich grzywien i kar za organizowanie bez
zezwolenia pokojowych protestow i uczestniczenie w nich. W licznych publicznych
oswiadczeniach wydanych w 2015 r. UE nawotywata do poszanowania prawa do organizowania

pokojowych manifestacji i podkreslata znaczenie propagowania prawa do publicznego protestu.

W ramach szerszego dialogu i kontaktow mi¢dzy UE a spoteczenstwem obywatelskim w dniach 3—
4 grudnia UE zorganizowala w Brukseli forum UE i organizacji pozarzadowych poswiecone
prawom czlowieka (2015). Skupiono si¢ catkowicie na ochronie i propagowaniu swobody
dzialania spoleczenstwa obywatelskiego oraz na wskazaniu sposobéw wywolania reakcji
politycznej w celu zwalczania zagrozen, z jakimi boryka si¢ spoteczenstwo obywatelskie w wielu
krajach. W spotkaniu wzi¢to udziat ponad 230 0so6b, w wigkszos$ci reprezentujacych organizacje

spoleczenstwa obywatelskiego z catego Swiata.

W swoim wystapieniu wysoka przedstawiciel / wiceprzewodniczaca Federica Mogherini wyrazita
stanowcze poparcie dla organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz praw cztowieka;
powiedziata ona uczestnikom, ze ,,spoleczenstwo obywatelskie ma do odegrania zasadniczg role

Ww unijnej polityce zagranicznej. Jest nie tylko jednym z kluczowych uczestnikow, lecz takze
gléwnym motorem zmian we wszystkich spoteczenstwach, z punktu widzenia demokracji, dobrych
rzadow, odpornosci, spojnosci i propagowania podstawowych praw czlowieka™'. Wysoka
przedstawiciel zaapelowata tez o wznowione wysitki, by przeciwstawic si¢ probom kontrolowania

dziatalnosci spoteczenstwa obywatelskiego w wielu krajach na catym $wiecie.

30 hittp://eur-lex.europa.cu/legal-content/PL/TXT/2uri=URISERV:114012

151204 01 en. Wystapienie wysokiej przedstawiciel / wiceprzewodniczacej Federiki
Mogherini podczas forum UE i organizacji pozarzadowych poswigconego prawom cztowieka
(grudzien 2015 r.):

http://eeas.europa.eu/statements-eeas/2015/151204 01 en.htm
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W spotkaniu udziat wzi¢li takze: Maina Kiai — specjalny sprawozdawca UE ds. prawa do wolnosci
pokojowego zgromadzania si¢ i zrzeszania si¢, Michael Forst — specjalny sprawozdawca ONZ ds.
obroncow praw cztowieka, Emilio Alvarez Icaza Longoria — sekretarz wykonawczy
Miedzyamerykanskiej Komisji Praw Czlowieka®® (IACHR/CIDH), Stavros Lambrinidis — specjalny
przedstawiciel UE ds. praw cztowieka, a takze wielu obroncow praw cztowieka. UE zdecydowanie
popiera urzad specjalnego sprawozdawcy ONZ oraz innych specjalnych sprawozdawcow ONZ,

ktorzy dziataja na rzecz wsparcia obroncow praw czlowieka i spoteczenstwa obywatelskiego.

Unia Europejska uznaje wazng role krajowych instytucji praw cztowieka jako podmiotow
dziatajgcych na rzecz praw cztowieka oraz wspomagajacych rozwdj; zwicksza zatem swoje

wsparcie na rzecz tych instytucji, zarowno pod wzglgdem politycznym, jak 1 finansowym.

Wsparcie dla tych instytucji jest pierwszym dziataniem w ramach pierwszego celu nowego planu
dziatania UE dotyczacego praw cztowieka i demokracji (2015-2019). To dowdd na to, ze UE
uznaje krajowe instytucje praw cztowieka za niezbedny element szerszego systemu praw cztowieka.
Propagowanie poczucia odpowiedzialnosci podmiotow lokalnych, w tym wspieranie instytucji
publicznych (cel 1 planu dziatania UE), odzwierciedla takze ide¢ wspierania partnerskiej
wspotpracy, jako ze prawa cztowieka i demokracja mogg zakorzeni¢ si¢ jedynie tam, gdzie istnieje

silne poczucie odpowiedzialno$ci za dziatania w tym zakresie na poziomie lokalnym.

Gdy dziatajg samodzielnie i dysponujg dostatecznymi zasobami finansowymi i ludzkimi, krajowe
instytucje praw cztowieka moga by¢ rzeczywistym lacznikiem miedzy spoteczenstwem
obywatelskim, ludno$cig a rzadem z jednej strony oraz mi¢dzy organami krajowymi a regionalnymi

i migdzynarodowymi organami ds. praw cztowieka z drugie;.

Instytucje te sa kluczowymi interlokutorami i stanowig jeden z podstawowych elementow
mi¢dzynarodowych, regionalnych 1 krajowych ram praw cztowieka. W zwiazku z prowadzonymi
przez nie dziataniami w zakresie monitorowania, zglaszania, rozpatrywania skarg oraz doradztwa
krajowe instytucje praw cztowieka odgrywaja wazng role, stojac na strazy mi¢dzynarodowych
standardow praw cztowieka. Coraz czesciej bowiem w istotny sposob przyczyniaja si¢ one do

faktycznego przestrzegania praw cztowieka w danym miejscu i do rozwoju.

2 Miedzyamerykanska Komisja Praw Czlowieka (skrot w jez. ang. — IACHR, skrét w

pozostatych trzech jezykach urzedowych, tj. w hiszpanskim, francuskim i portugalskim —
CIDH (Comisién Interamericana de los Derechos Humanos, Commission Interaméricaine des
Droits de I'Homme, Comissao Interamericana de Direitos Humanos)).
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Politycznemu zaangazowaniu ze strony UE towarzyszy tez wsparcie finansowe udzielane tym
instytucjom za posrednictwem EIDHR. W 2015 r. uruchomiony zostat specjalny 3-letni program na
rzecz budowania zdolnos$ci krajowych instytucji praw cztowieka, a UE przyznata na ten cel 5 min
EUR. Program ten ma nie tylko wspiera¢ potencjal odno$nych instytucji, lecz takze ich wspolprace
w ramach sieci regionalnych i migdzynarodowych. Obejmuje on cztery obszary tematyczne: prawa
gospodarcze, spoteczne i kulturalne, biznes i prawa cztowieka, edukacje w zakresie praw cztowieka

oraz wzmocnienie najwazniejszych uprawnien krajowych instytucji ds. praw cztowieka.

Ponadto, by zwigkszy¢ wiedze na temat zobowigzania UE na rzecz wspierania tych instytucji,
EIDHR sfinansowat spotkanie na wysokim szczeblu z udziatem przedstawicieli krajowych
instytucji praw czlowieka podczas Europejskich Dni Rozwoju w Brukseli 3—4 czerwca 2015 r.
Wzigto w nim udziat niemal 100 przedstawicieli roznych krajowych instytucji praw cztowieka oraz
regionalnych sieci tych instytucji, a uczestnicy omawiali rol¢ krajowych instytucji praw cztowieka
oraz ich potencjat i wyzwania, jesli chodzi o rozwoj, w szczego6lnosci w kontekscie dyskusji na

temat agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030.

W 2015 r. obroncy praw cztowieka w wielu réznych krajach wcigz narazeni byli na presje ze strony
wladz. Unijni urzednicy z placéwek w panstwach trzecich nadal wykonywali wytyczne UE z 2004
r. w sprawie obroncow praw cztowieka®®, m.in. regularnie spotykali si¢ z obroncami praw
cztowieka, monitorowali dotyczace ich procesy, odwiedzali w areszcie, a w ramach cichej
dyplomacji omawiali ich przypadki w kontaktach z wtadzami. W 2015 r. kwestie i sprawy
odnoszace si¢ do obroncoéw praw cztowieka byty omawiane w trakcie dialogéw dotyczacych praw
cztowieka, posiedzen podkomitetéw i konsultacji z 21 krajami; niektorzy obroncy praw cztowieka

zostali uwolnieni po tym, jak ich sprawa byta przedmiotem rozmow.

33 https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/GuidelinesDefenders.pdf
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W 2015 r. ponad 160 obroncéw praw czlowieka i czlonkowie ich rodzin otrzymali unijne wsparcie
dzieki kryzysowemu funduszowi na rzecz zagrozonych obroncow praw cztowieka bedacemu
cze$cig EIDHR. Dotacje te zostaly przeznaczone na optaty prawne, opiek¢ zdrowotna,
zainstalowanie sprzgtu stuzgcego do ochrony, dorazng relokacj¢ oraz wiele innych praktycznych
dziatan wspierajacych obroncow praw cztowieka. W sierpniu w ramach EIDHR wystosowano
zaproszenie do sktadania wnioskow; jego celem byto zapewnienie wsparcia — o tgcznej warto$ci

5 mln EUR — obroncom praw czlowieka dziatajacym oddolnie i skupiato si¢ na najtrudniejszych
sytuacjach i na obszarach oddalonych. 1 pazdziernika rozpoczat dziatanie nowy unijny mechanizm
na rzecz obroncoéOw praw cztowieka o nazwie ,,ProtectDefenders.eu”, ktory do konca 2015 r. udzielit
wsparcia ponad 85 obronicom praw cztowieka. Mechanizm ten, oficjalnie zainaugurowany 2
grudnia przez SPUE Stavrosa Lambrinidisa, zapewnia wsparcie krotko-, srednio- 1 dlugoterminowe,
w tym pomoc prawng i medyczng, monitorowanie rozpraw i warunkOw uwiezienia, relokacje

1 kampanie publiczne, wsparcie sieci krajowych oraz rozwijanie strategii stuzagcych
przeciwdziataniu ograniczeniom naktadanym na obroncoéw praw cztowieka. Mechanizmem, ktory
dysponuje budzetem w wysokos$ci 15 mln EUR, zarzadza konsorcjum 12 niezaleznych
mi¢dzynarodowych organizacji pozarzadowych; stanowi on uzupetnienie innych form stalego

wsparcia juz udzielanego obroncom praw cztowieka ze srodkow EIDHR.

Na arenie wielostronnej UE dzialata na rzecz wsparcia warunkow sprzyjajacych rozwojowi
spoteczenstwa obywatelskiego dzigki szeroko zakrojonej wspolpracy z réznorakimi partnerami
regionalnymi, w tym np. z Unig Afrykanska w ramach dialogu migdzy UE a Unig Afrykanska
dotyczacego praw cztowieka, ktory odbyt si¢ w listopadzie 2015 r.

7 1 8 pazdziernika 2015 r. UE wzigta udziat w dyskusji tematycznej poswigeconej wolnosci
zgromadzen i zrzeszania si¢ zorganizowanej przez Komitet Ministréw Rady Europy; z kolei

w kwietniu 2015 r. w Brukseli odbyly si¢ wspdlne warsztaty na temat wolnos$ci opinii 1 stowa oraz
wolno$ci zrzeszania si¢ 1 pokojowego zgromadzania si¢ z udziatem Ligi Panstw Arabskich,

poswiecone gtownie sposobom wspierania tych praw zgodnie z migdzynarodowymi standardami.
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W Brukseli zorganizowane zostaty takze oddzielne warsztaty z udziatem Ligi Panstw Arabskich
pod hastem ,,Spoteczenstwo obywatelskie i wspotpraca europejsko-arabska w zakresie realizacji
oenzetowskich celow zrownowazonego rozwoju”. Stuzyly one przeanalizowaniu potencjatu
spoteczenstwa obywatelskiego jako czynnika przemian w odniesieniu do realizacji celow
zrbwnowazonego rozwoju. Pierwszy polityczny dialog UE-ASEAN dotyczacy praw cztowieka,
ktory pod przewodnictwem SPUE Stavrosa Lambrinidisa odbyt si¢ w Brukseli jako cze$¢
tygodniowej wizyty przedstawicieli komisji ASEAN ds. praw cztowieka, stat si¢ zacheta do
rozméw 1 wymiany do§wiadczen odnosnie do kontaktéw z organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego z obu regionéw. UE nadal dziatata na rzecz zapewnienia, by wolno$¢ stowa
zajmowala poczesne miejsce w programie prac ONZ, czynnie udzielajac si¢ na wszelkich
stosownych forach wielostronnych i1 wyrazajac poparcie dla mandatu Specjalnego Sprawozdawcy
ONZ ds. Promocji i Ochrony Prawa do Wolnosci Opinii i Wypowiedzi, a takze $cisle
wspoOtpracujac ze specjalnymi sprawozdawcami o powigzanych uprawnieniach, ktorzy
reprezentowali Uni¢ Afrykanska (UA), Organizacj¢ Panstw Amerykanskich (OPA), OBWE

1 Organizacje Wspodtpracy Islamskiej (OWI). Popiera mandat nowo wyznaczonego Specjalnego
Sprawozdawcy ONZ ds. Prawa do Prywatnos$ci. UE opowiedziala si¢ za rezolucjg Rady Praw
Cztowieka ONZ dotyczaca bezpieczenstwa dziennikarzy, rezolucjami Zgromadzenia Ogolnego
ONZ dotyczacymi prawa do prywatnosci w erze cyfrowej oraz praw cztowieka w internecie;
wydata tez wspdlng deklaracje potwierdzajaca prawo do wolnos$ci stowa, w tym ekspresji tworczej

lub artystyczne;.

Co sig tyczy obroncoéw praw cztowieka, UE poparta stosowng rezolucje podczas 70. sesji
Zgromadzenia Ogolnego ONZ. Przy okazji 28. sesji Rady Praw Cztowieka w lutym UE rozpoczgta
w mediach spotecznosciowych kampani¢ publiczng pod hastem #idefend, we wspotpracy z Biurem
Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Cztowieka oraz Brazylia, Republikg Korei i Tunezjg. Sytuacja
obroncow praw czlowieka byta tematem licznych o$wiadczen wydawanych przez UE na forach
wielostronnych, w tym na forum Rady Prawy Cztowieka i Statej Rady OBWE; UE byla tez
gospodarzem imprezy towarzyszacej poswigconej obroncom praw cztowieka zorganizowanej przy

okazji Spotkania Przegladowego w zakresie Wymiaru Ludzkiego OBWE w Warszawie.
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Kampania #idefend

Przy okazji 28. sesji Rady Praw Czlowieka i we wspotpracy z Biurem Wysokiego Komisarza NZ
ds. Praw Czlowieka oraz stalymi misjami Brazylii, Republiki Korei i Tunezji przy ONZ w Genewie
Unia Europejska rozpoczeta kampani¢ publiczng stuzaca wyrazeniu poparcia dla pracy obroncéw
praw cztowieka na calym $wiecie i solidarnos$ci z nimi. Celem kampanii #idefend byto zwigkszenie
w spoteczenstwie wiedzy o cennym wktadzie, jaki orgdownicy spoleczenstwa obywatelskiego
wnosza w propagowanie i ochrone praw cztowieka na catym $wiecie, ale takze

o niebezpieczenstwach, na jakie sg narazeni. Do kampanii przytaczylo si¢ i wyrazito dla niej
poparcie ponad 500 uczestnikow Rady Praw Czlowieka. Przy obstugujacym kampanie¢ stanowisku
fotograficznym sfotografowato si¢ wielu ministrow, szefow migdzynarodowych organizacji

1 ambasadorow, a ludzie z catego $§wiata zamieszczali w mediach spoleczno$ciowych wtasne

zdjecia, opatrujac je hasztagiem #idefend na Twitterze i Facebooku.

Wolnosé¢ religii lub przekonan

W wielu czgéciach $wiata wolnos¢ religii lub przekonan bywala obiektem atakéw. Osoby nalezace
do mniejszosci religijnych przesladowano i zmuszano do opuszczania terenéw, ktore
zamieszkiwaly od wiekdw. Szczegolnie brutalne i czgste byty przypadki tamania praw cztowieka

przez ISIL/Daisz i inne ugrupowania terrorystyczne w Syrii i Iraku, stanowczo potepione przez UE.

W tym kontekscie w 2015 r. jednym z priorytetow byto nadal wdrazanie wytycznych UE z 2013 r.
w sprawie wolnosci religii lub przekonan. W pekni stosujac te wytyczne, UE przedstawita wiele
oswiadczen 1 wystosowata apele, by przypomnie¢ panstwom, ze ich podstawowym obowigzkiem
jest ochrona wszystkich ludzi, zwtaszcza nalezacych do mniejszosci religijnych, przed
dyskryminacja, przemoca i innymi naruszeniami praw cztowieka. Wolnos$¢ religii lub przekonan
byta tematem systematycznie poruszanym podczas dialogu politycznego na réznych szczeblach

z wieloma partnerami, w tym podczas dialogéw 1 konsultacji dotyczacych praw cztowieka.

W indywidualnych przypadkach UE interweniowata takze za pomocga publicznych o$wiadczen

1 cichej dyplomacji, np. w sprawie Asii Bibi, chrzes$cijanki skazanej przez pakistanski sad za

bluznierstwo.
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Na forach wielostronnych UE przedstawiata inicjatywy dotyczace wolnosci religii lub przekonan,
zaré6wno w Radzie Praw Czlowieka, jak i podczas Zgromadzenia Ogdlnego Narodow
Zjednoczonych (ZO ONZ). W marcu na 28. sesji Rady Praw Cztowieka przyjeto na zasadzie
konsensusu zainicjowang przez UE rezolucj¢ dotyczaca wolnoSci religii lub przekonan. W rezolucji
odwotano si¢ do raportu specjalnego sprawozdawcy ds. wolnosci religii lub przekonan na temat
konieczno$ci wyeliminowania przejawow zbiorowej nienawisci religijnej. Potwierdzono wyraznie,
ze istnieje prawo do niewyznawania zadnej religii, ktore po raz pierwszy sformutowano w rezolucji
z 2013 r. Przy okazji 28. sesji Rady Praw Cztowieka delegatura UE w Genewie zorganizowala
impreze towarzyszacag z udzialem specjalnego sprawozdawcy ds. wolnosci religii lub przekonan; jej
celem byl namyst nad sposobami walki z nienawiscig religijng w ramach istniejacych

migdzynarodowych przepisOw o prawach cztowieka.

Na 70. sesji Zgromadzenia Ogdélnego ONZ zainicjowang przez UE rezolucje w sprawie wolnosci
religii lub przekonan takze przyjeto w drodze konsensusu. W tekscie tym Unii udalo si¢
zrealizowa¢ swoje gldwne zatozenia, ktorymi byty: potozenie nacisku na ochrong osob nalezacych
do wspdlnot i mniejszosci religijnych na calym §wiecie, wiaczenie bezposredniej wzmianki

o ekstremizmie religijnym, ktory wptywa na prawa jednostki, a takze wezwanie panstw do
zapewnienia odpowiedniej ochrony osobom i wspdlnotom, ktére sg zagrozone brutalnymi atakami

z powodu religii lub przekonan.

UE utrzymywata kontakty z Organizacjg Wspolpracy Islamskiej, by razem wdraza¢ rezolucje
16/18**; wzieta tez udzial w 5. posiedzeniu procesu stambulskiego, ktore odbyto siec w Dzuddzie

w czerwcu 2015 r.

Co si¢ tyczy instrumentow finansowych UE, w 2015 r. nadal realizowane byty w Azji, Eurazji i na
Bliskim Wschodzie projekty zwigzane z wolnoscig religii lub przekonan wybrane w wyniku
globalnego zaproszenia do sktadania wnioskow w ramach EIDHR 2013 i dotyczace zwalczania
dyskryminacji. Ponadto dodatkowe $rodki finansowe na rzecz wolnosci religii lub przekonan
przeznaczone zostaly na pewng liczbe projektéw znajdujacych si¢ na liscie rezerwowej, co oznacza
ze taczne wsparcie z EIDHR na rzecz propagowania wolnosci religii lub przekonan siggneto ponad
11 mln EUR. Instrumentem tym objete sg obecnie dziatania zwigzane z wolnoscig religii lub

przekonan realizowane we wszystkich regionach §wiata.

3 Zwalczanie nietolerancji, tworzenia negatywnych stereotypow i stygmatyzacji osob ze

wzgledu na religi¢ lub przekonania, dyskryminacji osob ze wzglgdu na religie lub
przekonania, podzegania do przemocy i stosowania przemocy z takich wzgledow”.

10255/16 mw/BC 30
ZALACZNIK DGC 2B PL



Wsparcie na rzecz demokracji i wyborow

Prawa cztowieka i demokracja wzajemnie si¢ wzmacniaja. Cho¢ ustrdj demokratyczny moze
przybiera¢ r6zne formy, zawsze jego celem jest realizacja praw cztowieka, czy to politycznych

1 obywatelskich, czy kulturalnych, gospodarczych i spotecznych. W dzisiejszym swiecie
demokracja musi stawia¢ czota coraz wigkszym wyzwaniom, widoczne s3 bowiem umacnianie si¢

1 wzmozona wspdtpraca niektorych reziméw niedemokratycznych; w tej sytuacji w 2015 r. UE
rozwijata i utrwalata swoje prace na rzecz wsparcia demokracji, zgodnie z jednym z celow
zapisanych w Traktacie o UE. UE nie tylko prowadzita obserwacj¢ wyborow, w ktorej to dziedzinie
jest dzi$ istotnym i1 wiarygodnym podmiotem, lecz takze rozwingta swojg ogdlng polityke
wspierania demokracji odnoszaca si¢ do przemian politycznych i instytucji, ktére moga

egzekwowac i zapewni¢ poszanowanie praw cztowieka.

Wybory to podstawa ustrojow demokratycznych. UE stala si¢ jednym z kluczowych podmiotéw

w tym konteks$cie dzigki wiarygodno$ci prowadzonych przez nig misji obserwacji wyborow, ktore
rygorystycznie przestrzegaja wysokich standardow uczciwosci i niezaleznosci, zgodnie

z Deklaracja zasad migdzynarodowej obserwacji wyboréw wyznaczajaca wzorzec w tym zakresie.
W 2015 r. przypadta 10. rocznica uchwalenia tej deklaracji. UE nadal $cisle wspotpracowata ze
wszystkimi miedzynarodowymi grupami obserwatorow, ktorym zalezy na rzetelnym realizowaniu

deklaracji.

Unijne misje obserwacji wyborow to misje niezalezne, ktorym przewodniczy gtowny obserwator
bedacy zazwyczaj postem do Parlamentu Europejskiego. Wszystkie instytucje UE wspotpracuja na
poszczegolnych etapach dziatan, po to by propagowac¢ demokratyczne wartosci na catym $wiecie.
Zalecenia misji obserwacji wyboréw maja kluczowe znaczenie w kontaktach ze wszystkimi
rozmowcami, jesli chodzi o usprawnianie przysztych dzialan wyborczych, a UE zwigkszyta
zaangazowanie na rzecz szczegdtowego nadzorowania realizacji zalecen nie tylko wtasnych misji,
ale takze biura ODIHR?® dziatajacego w ramach OBWE. Zalecenia misji obserwacji wyborow sa
obecnie konsekwentnie tematem dialogdéw politycznych z krajami partnerskimi i ksztattujg unijng
pomoc wyborczg. W nowym Planie dzialania UE dotyczacym praw cztowieka i demokracji
potozono jeszcze wigkszy nacisk na potrzebe skonsolidowania najlepszych praktyk, by zapewnié

skuteczne nadzorowanie realizacji zalecen unijnych misji obserwacji wyborow.

% Dziatajace w ramach OBWE Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka.
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W 2015 r. Unia kontynuowata wspieranie dzialan wyborczych na calym $wiecie, rozmieszczajac
misje obserwacji wyborow oraz misje ekspertow ds. wybordw, a takze oferujac pomoc techniczng
1 finansowg organom wyborczym i obserwatorom krajowym. W 2015 r. przeprowadzono misje
obserwacji wyborow w Nigerii, Burundi (misj¢ wycofano, gdyz zabraklo nawet minimalnych
warunkow pozwalajacych zapewni¢ rzetelne wybory), na Sri Lance, Haiti (wcigz trwa),

w Mjanmie/Birmie, w Konakry (stolicy Gwinei), Tanzanii (czasowo przeniesiona do Europy

z uwagi na polityczny impas na Zanzibarze) oraz w Burkinie Faso. Ponadto przeprowadzono misje
ekspertow ds. wyborow w Togo, Tanzanii, Wybrzezu Kos$ci Stoniowej, Gwatemali, Egipcie

1 Maroku (wybory lokalne). Rozmieszczono takze misje powyborcze w Kambodzy, Paragwaju

1 Hondurasie.

UE dalej prowadzita pilotazowy projekt dotyczacy wspierania demokracji, by poprawic¢
spojnos¢ swoich prac w zakresie demokracji. Wiele delegatur UE we wspotpracy

z przedstawicielami panstw cztonkowskich obecnymi na miejscu poglebialo wspolng analize
wyzwan, przed jakimi staje demokracja w ich krajach partnerskich. Wskazano, w jakich obszarach
dziatan na rzecz reform demokratycznych mozna by zainicjowa¢ kontakty z krajem partnerskim

w dostosowany do uwarunkowan i skuteczny sposéb. W 2016 r. rozwijane beda plany dziatania

dotyczace demokracji.

Pilotazowy projekt wykazat, ze UE powinna poszerzy¢ swoje wsparcie dla instytucji
demokratycznych, skupiajac si¢ na interakcji migdzy instytucjami panstwowymi a obywatelami,
wspierajac zgromadzenia ustawodawcze, wzmacniajac powigzanie miedzy partiami politycznymi
a obywatelami, wspierajac demokracj¢ lokalna, a takze prowadzac kampanie skierowane do
podmiotéw, ktore tradycyjnie odgrywaja rolg w umacnianiu demokracji. Projekt pokazat tez, ze
nalezy dazy¢ do wickszej synergii analizy dotyczacej demokracji, krajowych strategii w dziedzinie

praw cztowieka 1 planow dziatania dotyczacymi spoteczenstwa obywatelskiego.

W swoim planie dziatania dotyczacym demokracji i praw cztowieka UE zobowiazuje si¢ do
wzmozenia prac na rzecz wsparcia systemow wielopartyjnych i dziatajacych w ich ramach partii
politycznych oraz parlamentéw — z mysla o poszerzeniu swobody politycznej, a takze do
wzmocnienia powigzania mi¢dzy misjami obserwacji wyborow a szerzej pojetym planem dziatania
na rzecz wspierania demokracji. Osiggnigciu tego celu sprzyja bardziej systematyczny nadzor na

realizacja zalecen misji obserwacji wyboréw, réwniez poprzez pomoc wyborczg.
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Waznym elementem dopetniajacym calo$¢ jest Europejski Fundusz na rzecz Demokracji, ktory

w 2015 r. zakonczyt pierwszy 3-letni cykl dziatalno$ci. Zostat on zainicjowany decyzja Rady

w 2012 r. 1 dziata niezaleznie od UE, jednak jako dopetienie innych unijnych instrumentow.
Fundusz ten skupia si¢ na dziataniach w okresie przej§ciowym i wspiera podmioty, do ktorych nie
mozna dotrze¢ w zaden inny sposob, koncentrujac si¢ na krajach w sasiedztwie Europy i poza nim.
W grudniu 2014 r. zarzad postanowil obja¢ dziatalnoscig funduszu takze ,,panstwa sgsiadujace

z sgsiadami UE”, przeznaczajac na ten cel 15 % budzetu funduszu. W trakcie 2015 r. przyznano
kilka grantéw na dziatania w Rosji i kilku krajach Azji Srodkowej. Bezposrednie wsparcie
zapewniane przez fundusz grupom docelowym jest finansowane z dodatkowych srodkow
pochodzacych z dobrowolnych wktadéw ich panstw cztonkowskich i1 innych zainteresowanych
podmiotow, np. prywatnych fundacji itd. W czerwcu 2015 r. Komisja podje¢ta decyzje o kolejnym
wktadzie — w wysokosci 12 min EUR — na pokrycie kosztow operacyjnych funduszu w latach

2015-2018.

Kara Smierci

Cho¢ w 2015 r. nastgpit gwattowny wzrost liczby egzekucji w krajach utrzymujacych kare $mierci,
kraje, ktore jg zniosly, stanowig na §wiecie wyrazng wigkszos¢. W praktyce kare $§mierci zniosto
catkowicie 101 krajow. Kolejne 33 kraje zniosty ja de facto — tzn. wyroku $mierci nie wykonano

w nich od co najmniej 10 lat i od lat prowadzg polityke niewykonywania takich wyrokow.

W 2015 r. UE wielokrotnie potwierdzata swoj sprzeciw wobec kary $mierci i stosowata wszystkie
dostepne narzedzia dyplomatyczne, by dziata¢ na rzecz zniesienia tej kary na catym §wiecie. Kara
$mierci oraz tortury to nadal tematy nalezace do najwazniejszych priorytetow planu dziatania
dotyczacego praw czlowieka i demokracji, w ktorym apeluje si¢ o kompleksowe wiaczanie tych
kwestii we wszystkie unijne dziatania stuzace wspieraniu krajow partnerskich i organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego. Ogloszone w 2015 r. w ramach EIDHR ogélnoswiatowe
zaproszenie do sktadania wnioskow obejmowato specjalng pozycj¢ dotyczaca projektow

spoteczenstwa obywatelskiego w zakresie zwalczania kary $mierci.
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Kwestia kary $mierci jest konsekwentnie poruszana w rozmowach z krajami, ktdre nadal jg stosuja,
i byla elementem programu dialogéw politycznych oraz poswigconych jej dialogdw dotyczacych
praw cztowieka. W swoich publicznych oswiadczeniach UE wyrazata ubolewanie w zwigzku z tym,
ze kara $mierci jest wcigz stosowana w réznych czes$ciach swiata. Przedmiotem szczegolnej uwagi
byty Iran, Irak, Arabia Saudyjska, Pakistan, Biatoru$, Egipt, Japonia, Indonezja, Singapur, Chiny,
Wietnam, Tajwan i USA, jednak wydane o$wiadczenia i zastosowane démarche dotyczyty réwniez
wielu innych krajow, a powotywano si¢ w nich na minimalne standardy okreslone w prawie
mi¢dzynarodowym i Wytycznych UE w sprawie kary $mierci. UE duzy nacisk ktadla na przypadki
naruszania tych minimalnych standardow, podkreslajac, ze stosowanie kary §mierci jest
niedopuszczalne wobec nieletnich 1 0s6b z niepelnosprawnoscig intelektualng oraz w odniesieniu do

przestepstw, ktorych nie zalicza si¢ do ,,najciezszych”, np. przestgpstw zwigzanych z narkotykami.

UE nadal aktywnie wspierata wysitki podejmowane przez Uni¢ Afrykanska na rzecz przyjecia
protokotu dodatkowego do Afrykanskiej karty praw cztowieka i ludow dotyczacego zniesienia kary
$mieci, co potwierdzita w trakcie niedawnego dialogu UE i Unii Afrykanskiej dotyczacego praw
cztowieka, ktory mial miejsce 24 listopada. Podejscie regionalne UE stosuje rowniez, wspierajac
podmioty regionalne i lokalne dzialajace na rzecz zniesienia kary $mierci w Azji Potudniowo-
Wschodniej. Z zadowoleniem przyje¢ta tez zniesienie kary $mierci w Fidzi, Surinamie, Mongolii

oraz w amerykanskim stanie Nebraska.

Z okazji Europejskiego Dnia przeciwko Karze Smierci i Swiatowego Dnia przeciwko Karze
Smierci przypadajacego 10 pazdziernika, UE i Rada Europy wydaty wspolne o§wiadczenie,
ponownie wyrazajac swoj sprzeciw wobec stosowania tej kary niezaleznie od okoliczno$ci oraz
swoje zaangazowanie na rzecz jej zniesienia na catym §wiecie. Jednoczesnie liczne delegatury UE
upamigtnity ten wazny dzien, organizujac roznego rodzaju imprezy, np. debaty, konferencje 1 inne

dziatania informacyjne skierowane do ogétu spoteczenstwa.
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UE nadal korzystata z okazji, by wyrazi¢ sprzeciw wobec kary $mierci na wszystkich stosownych
forach wielostronnych, w szczegdlnosci na forum ONZ, OBWE i Rady Europy, wykorzystujac
sukces, jakim bylo przyjecie — z bezprecedensowym poparciem — rezolucji RB ONZ nr 69

w sprawie moratorium na wykonywanie kary $mierci*®. SPUE ds. praw czfowieka Stavros
Lambridinis nagto$nit prace, jakie UE prowadzi na rzecz zniesienia kary $mierci, przemawiajac

w marcu 2015 r. podczas odbywajacej si¢ co dwa lata dyskusji panelowej na forum Rady Praw
Czlowieka poswieconej karze Smierci; dyskusja ta skupiata si¢ na regionalnych dziataniach na rzecz
zniesienia tej kary. UE aktywnie uczestniczyta tez w posiedzeniu ministerialnym na wysokim
szczeblu w ramach Zgromadzenia Ogdlnego ONZ, wspodlorganizowanym przez Biuro Wysokiego
Komisarza NZ ds. Praw Cztowieka, Wtochy, Francj¢, Argentyne i Fidzi pod hastem ,,Jak odejs¢ od

kary $mierci” (Nowy Jork, 29 wrzesnia 2015 r.).

Tortury i innego rodzaju zle traktowanie

Doniesienia o wymuszonych zaginigciach, arbitralnych zatrzymaniach i ztym traktowaniu
migrantow, a takze inne relacje z catego §wiata unaocznity fakt, ze tortury i zte traktowanie wcigz
si¢ zdarzaja oraz ze nalezy zajac si¢ takze przypadkami wystepujacymi (inaczej niz to bywa
zazwyczaj) poza kontekstem wiezienia. W zwigzku z tym UE, a w szczegolnos$ci specjalny
przedstawiciel UE ds. praw cztowieka Stavros Lambrinidis systematycznie poruszali t¢ kwesti¢

w trakcie wizyt w panstwach trzecich i dialogéw z nimi dotyczacych praw cztowieka; zachgcali te
kraje do ratyfikowania i wdrozenia konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur i protokotu
fakultatywnego do niej oraz do przytaczenia si¢ do staran o jej ratyfikowanie na catym $§wiecie. UE
zaapelowata do panstw, by zadbaly o penalizacje stosowania tortur i odpowiednie $ciganie tego
rodzaju czynow, zapewnily ich ofiarom odszkodowanie oraz przestrzegalty zalecen
migdzynarodowych mechanizméw monitorujacych. UE omawiata takze kwestie wymuszonych
zagini¢€ 1 przypadkoéw przetrzymywania w tajnych wiezieniach. W trakcie tych rozméow UE
sktadata konkretne propozycje, w tym wsparcia finansowego, ktére miatyby wspomoc dane kraje

w dziataniach na rzecz wyeliminowania tortur i ztego traktowania — w zaleznosci od potrzeb.

% Rezolucja ZO ONZ A/RES/69/186:
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/69/186
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W planie dziatania UE dotyczacym praw czlowieka podkreslono potrzebe zajecia si¢ tg kwestig

w kompleksowy sposob; uwzgledniania odpowiednich gwarancji w dziataniach UE, takich jak
przeciwdziatanie terroryzmowi i zarzadzanie kryzysowe; przeanalizowania powigzan mi¢dzy karg
$mierci, wymuszonymi zagini¢ciami i nieshusznym aresztowaniem i arbitralnym
przetrzymywaniem; oraz podjecia z organizacjami mi¢dzynarodowymi i regionalnymi oraz
organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego wspolnych dziatan, w tym 10-letniej inicjatywy
globalnej (dotyczacej konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur), na rzecz osiggni¢cia celu,
jakim jest ogélnoswiatowa ratyfikacja i wdrozenie konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowanie
tortur do roku 2024.

Dzigki pomocy udzielanej w ramach stosunkow dwustronnych UE odpowiada na potrzebe reformy
sagdownictwa, ktorej skutkiem ma by¢ niezawistos$¢ tego sektora, dostep do wymiaru
sprawiedliwosci oraz poprawa warunkow panujacych w wiezieniach w wielu krajach. Udziela si¢
wsparcia na rzecz szkolenia policji oraz wszystkich pozostatych pracownikéw systemu prawa
karnego w zakresie praw cztowieka oraz sposobow wykrywania przypadkéw stosowania tortur oraz
zglaszanie podejrzenia takich przypadkow.

W ramach EIDHR prowadzonych jest wiele projektow, ktore dotycza zapobiegania torturom

1 innego rodzaju ztemu traktowaniu, a takze rehabilitacji ich ofiar. Poprzez budowanie zdolno$ci

1 umozliwienie wymiany najlepszych praktyk dwa projekty finansowane z EIDHR pomagaja ponad
60 krajowym instytucjom ds. praw cztowieka w Afryce i w Azji odpowiednio dziala¢ w swoim
kraju na rzecz walki z torturami i ztym traktowaniem. Z kolei inny projekt, obejmujacy Azje,
Kaukaz, Bliski Wschod, obie Ameryki 1 UE propaguje bardziej rygorystyczne kontrole w zakresie
dostaw 1 wykorzystywania technologii, ktore moga zosta¢ uzyte do zadawania tortur, i zacheca
rzady okres§lonych panstw do rozwijania skutecznych polityk, procedur i przepisow krajowych

w celu kontrolowania handlu tego rodzaju technologiami, ich wykorzystywania i rozliczalno$ci

w tym zakresie. Inne przyklady dziedzin, ktore sa objete finansowaniem UE, to poprawa warunkow
panujacych w wigzieniach, zwigkszanie wiedzy o specyficznych potrzebach grup szczegdlnie
wrazliwych w zakresie ochrony, wspieranie alternatywnych sposobow przetrzymywania mtodziezy
oraz oddanie glosu ofiarom tortur, podnoszenie §wiadomosci spolecznej i pocigganie sprawcoOw

tortur do odpowiedzialnosci.

UE wraz z Rada Europy zapewniaja wsparcie 1 budowanie zdolno$ci systemow penitencjarnych
w wielu krajach; przyktadem jest np. dlugoterminowy program szkoleniowy prowadzony dla

pracownikow wieziennictwa w Gruzji.

Delegatury nie tylko udzielaly wsparcia finansowego, lecz takze organizowaty imprezy

popularyzatorskie pokazujace, jak wazna jest walka ze stosowaniem tortur.
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UE prowadzi owocng wspoOlprace z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego dziatajacymi na
rzecz zwalczania tortur. W 2015 r. dla pracownikow instytucji UE i panstw czlonkowskich
zorganizowano szkolenie, w trakcie ktérego organizacje spoleczenstwa obywatelskiego®’

1 przedstawiciele funduszu specjalnego ONZ przedstawili wyktady na temat zapobiegania torturom,
monitorowania oraz rehabilitacji ofiar, a takze mozliwos$ci zacie$nienia wspotpracy miedzy ONZ

a UE. Ponadto w listopadzie przedstawiciele UE uczestniczyli w Genewie w dyskusjach

z Komitetem ONZ przeciwko Torturom i spoteczenstwem obywatelskim z inicjatywy FIACAT.
Spotkanie to byto doskonata okazjg do zwigkszenia spdjnosci naszych wspdlnych wysitkow

podejmowanych, by przeciwdziata¢ torturom i ztemu traktowaniu.

W swoich grudniowych konkluzjach®” Rada powtérzyta, ze walka z torturami i ztym traktowaniem
jest jednym z jej priorytetéw, 1 z zadowoleniem przyjeta ogdlnie pozytywny wydzwigk
sprawozdania specjalnego Trybunalu Obrachunkowego pt. ,,Wsparcie UE na rzecz walki przeciwko

torturom 1 zniesienia kary §mierci”.

Przeciwdzialanie dyskryminacji

Rownos¢ plci jest jedng z najwazniejszych europejskich wartosci i jest zapisana w prawnych

1 politycznych ramach UE. UE podjeta szczegdlnie aktywne starania, by 2015 rok byt przetomowy,
jesli chodzi o rownos¢ plei i wzmocnienie pozycji kobiet. W okresie objetym sprawozdaniem wsrod
dziedzin, ktérym UE nadata szczeg6lne znaczenie, znalazly si¢: udzial kobiet w zyciu
gospodarczym oraz ich upodmiotowienie ekonomiczne, inicjatywy stuzace zwalczaniu przemocy
uwarunkowanej picia i szkodliwych praktyk (okaleczenia narzagdéw piciowych kobiet, matzenstw
dzieci, malzenstw wczesnych 1 zawartych pod przymusem, kobietobojstwa), dziatania na rzecz
wyeliminowania przemocy seksualnej w konfliktach zbrojnych, wdrozenie rezolucji Rady
Bezpieczenstwa ONZ nr 1325 w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczenstwa (rezolucja RB ONZ nr
1325), wynegocjowanie nowej agendy rozwoju oraz wigczanie aspektu ptci w strategie 1 praktyki

w zakresie zapobiegania brutalnemu ekstremizmowi i jego zwalczania.

7 Amnesty International, Stowarzyszenie na rzecz Zapobiegania Torturom (APT), Fédération

international de I'action des chrétiens pour 1'abolition de la torture (Mi¢dzynarodowa
Federacja Akcji Chrze$cijan na rzecz Zniesienia Tortur — FIACAT), Migedzynarodowa Rada
Rehabilitacji Ofiar Tortur (IRCT), Swiatowa Organizacja przeciwko Torturom (OMCT).
Migdzynarodowa Federacja ACAT (FIACAT) to migdzynarodowa organizacja pozarzadowa
na rzecz ochrony praw cztowieka, ktora stawia sobie za zadanie walke o zniesienie tortur i
kary $mierci.
% Konkluzje Rady, grudzien 2015 r., 14640/15:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14640-2015-INIT/pl/pdf
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20. rocznica oraz przeglad deklaracji pekinskiej i pekinskiej platformy dziatania zbiegty si¢

w czasie z przegladem na wysokim szczeblu dotyczacym rezolucji RB ONZ nr 1325 w sprawie
kobiet, pokoju i bezpieczenstwa. Zdarzenia te — rOwniez z uwagi na przyjecie agendy na rzecz
zréwnowazonego rozwoju 2030 oraz rownolegle przeprowadzane przeglady operacji pokojowych
ONZ i systemu budowania pokoju — stanowity dla propagatoréw programu dziatah na rzecz
réwnosci plcei, na ktorych czele stoi UE, okazje, by probowac skloni¢ panstwa i organizacje
migdzynarodowe do podjecia ponownego zobowigzania na rzecz sprawy, poprawi¢ metody
wdrazania w celu sprawniejszej i szybszej realizacji zatozenia, jakim jest rownos¢ plci, a takze by
sprawi¢, ze aspekt plci stanie si¢ stalym elementem miedzynarodowej struktury pokoju,

bezpieczenstwa i rozwoju.

Wysoka przedstawiciel / wiceprzewodniczaca Federica Mogherini uczestniczyta w inauguracji na
wysokim szczeblu 59. sesji Komisji ds. Statusu Kobiet; podczas tej sesji wynegocjowano

1 wyjatkowo, z uwagi na 20. rocznic¢ deklaracji pekinskiej i1 pekinskiej platformy dziatania,
przyjeto deklaracje polityczng. Specjalny przedstawiciel UE ds. praw cziowieka Stavros
Lambrinidis takze uczestniczyl w posiedzeniu Komisji ds. Statusu Kobiet, zabierajac glos

w imieniu UE podczas jednej z dyskusji przy ministerialnym okragtym stole oraz podczas licznych
imprez towarzyszacych. Na spotkaniu §wiatowych przywdodcow dotyczacym rownosci pici

1 wzmocnienia pozycji kobiet, ktore odbyto si¢ 27 wrzesnia w Nowym Jorku, Unia, reprezentowana
przez wiceprzewodniczacego Komisji Europejskiej Fransa Timmermansa, zobowigzata si¢
propagowac¢ ekonomiczng niezalezno$¢ kobiet 1 zwalczaé przemoc wobec kobiet poprzez
zapobieganie jej, ochrong kobiet i §ciganie sprawcdéw przemocy wobec nich. UE jest tez
zdecydowana nada¢ aspektowi pici wigksze znaczenie w kontekscie agendy na rzecz
zrownowazonego rozwoju 2030, zaréwno jako samodzielnemu celowi, jak i jako elementowi
pozostatych celow i1 zalozen. Podczas otwartej dyskusji przeprowadzonej na wysokim szczeblu na
forum Rady Bezpieczefistwa ONZ w celu uczczenia 15. rocznicy uchwalenia rezolucji RB ONZ nr
1325, UE zobowigzata si¢, ze w ciggu najblizszych 7 lat przeznaczy ponad 100 min EUR na

projekty zwigzane z rownoscia plci oraz wzmocnieniem pozycji kobiet i dziewczat.

W 2015 r. UE przyjeta nastepujace dokumenty programowe, w ktorych rownos¢ plci i wzmocnienie
pozycji kobiet w ramach stosunkdéw zewnetrznych uznawane sg za istotne cele do realizacji: Plan
dziatania dotyczacy praw cztowieka i demokracji; plan dziatania w sprawie rownosci ptci (2016—
2020), ktory zawiera kompleksowa liste dziatan majacych poprawié¢ sytuacje kobiet pod wzgledem
réwnych praw i uwlasnowolnienia; oraz Strategiczne zaangazowanie na rzecz rownosci ptci

w latach 2016-2019, w ktorym opowiada si¢ za réwnoscig ptci i prawami kobiet na catym $wiecie.
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We wrzesniu 2015 r. wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca Federica Mogherini wyznaczyta
ambasador Mar¢ Marinaki na stanowisko pierwszego w historii ESDZ gtownego doradcy ds. ptci
spoteczno-kulturowej 1 wdrazania rezolucji RB ONZ nr 1325 w sprawie kobiet, pokoju

i bezpieczenstwa.

Miliony dzieci na catym $wiecie wcigz doswiadczaja wszelkich form przemocy, w tym skutkow

1 cigzaru wojny 1 zwigzanych z nig potwornosci, a takze dyskryminacji 1 ubdstwa. Nieustannie
naruszane sg prawa dzieci bedacych migrantami, uchodzcami i wewngtrznymi przesiedlencami.
Odmawia si¢ im prawa do ksztalcenia. Bardziej tez narazone sg na przemoc, zaginigcie lub na to, ze
stang si¢ ofiarg handlu ludZzmi. Kryzys sprawia, ze systemy azylowe i odpowiedzialne za ochrone
dzieci znalazty si¢ pod szczeg6lng presja lub ze dotkliwiej odczuwalne staly si¢ istniejgce

niedomogi tych systemow.

Kierujac si¢ Konwencja ONZ o prawach dziecka, wspolnota migdzynarodowa podjeta istotne
zobowigzanie na rzecz poszanowania praw wszystkich dzieci. Sposréd wszystkich konwencji

o prawach czlowieka jest ona konwencja, ktora zostala ratyfikowana przez najwigksza liczbe
krajow (196). W 2015 r. UE omawiata obowiazek wdrozenia tej konwencji przez panstwa-strony
podczas swoich dialogéw dotyczacych praw czlowieka, a takze na forum podkomitetow

1 nieformalnych grup ds. praw cztowieka z udziatem panstw trzecich; z zadowoleniem przyjeta tez
ratyfikowanie tej konwencji przez Sudan Potudniowy i Somalig.

UE zdecydowanie opowiedziata si¢ za wlaczeniem do agendy 2030 celu 8.7, ktory dotyczy
polozenia kresu pracy przymusowej, wyeliminowania wspoiczesnego niewolnictwa i handlu
ludZzmi, uzyskania zakazu i zniesienia najgorszych form pracy dzieci, w tym werbunku

i wykorzystywania dzieci-zokierzy, oraz potozenia kresu wszelkim formom pracy dzieci do 2025
r., a takze celu 16.2, ktory dotyczy potozenia kresu niewlasciwemu traktowaniu, wykorzystywaniu,
handlowi 1 wszelkim formom przemocy i tortur wzgledem dzieci. W 2015 r. UE przeprowadzita

z organizacjami pozarzagdowymi zajmujacymi si¢ kwestiami dzieci, organami ONZ i innymi
organizacjami mi¢dzynarodowymi szeroko zakrojone konsultacje przygotowawcze na temat tego,
jak wazne jest ujecie — w nowym planie dzialania UE dotyczacym praw cztowieka i demokracji —
dzialania dotyczacego wzmocnienia systemOow ochrony dzieci w panstwach trzecich.
Zaangazowanie UE na rzecz potozenia kresu wszelkiej przemocy wobec dzieci znalazto tez
odzwierciedlenie w dyplomatycznej kampanii informacyjnej, ktora zostata uruchomiona we
wrzesniu 2015 r. 1 skupiata si¢ ogdlnie na wszystkim formach przemocy wobec dzieci i kobiet,

a w szczegoOlnosci — na potozeniu kresu malzenstwom dzieci, matzenstwom wczesnym

1 zawieranym pod przymusem oraz okaleczaniu narzagdéw piciowych kobiet. Wszystkie delegatury
UE otrzymaty polecenie przeprowadzenia dziatan w wybranych przez siebie priorytetowych

dziedzinach, a nast¢pnie ztozenia sprawozdania do grudnia 2015 r.
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UE nadal wspierata kampanig ,,Dzieci, nie Zolierze”, ktorg UNICEF rozpoczat w 2014 r. wspdlnie
ze specjalnym przedstawicielem Sekretarza Generalnego ONZ do spraw dzieci i konfliktow
zbrojnych 1 ktorej celem jest potozenie kresu — do 2016 r. — werbunkowi 1 wykorzystywaniu dzieci
w konfliktach przez rzadowe sity zbrojne. Mimo ze w 2015 r. nasility si¢ konflikty i zwigkszyly
zagrozenia dla bezpieczenstwa w niektorych z krajow, w ktorych prowadzona byta kampania, jej
skutkiem byto jak dotad zwolnienie ze stuzby tysiecy bylych dzieci-zoknierzy, a wiele rzadow
wykazato zdecydowane zaangazowanie i poczynito godne pochwaty postepy. Komisja wystosowata
tez w sierpniu zaproszenie do sktadania wnioskow; wiele z nich dotyczyto przede wszystkim
wsparcia dla projektdw na rzecz dzieci zwigzanych z ugrupowaniami zbrojnymi i gangami oraz

dzieci dotknietych przemocg ze strony sit zbrojnych.

Obok innych instrumentow program dotyczacy globalnych dobr publicznych 1 wyzwan o skali
$wiatowej (na lata 2014-2020)*° w ramach Instrumentu Finansowania Wspolpracy na rzecz
Rozwoju*' ma na celu zwalczanie wszelkich form pracy dzieci i wspieranie strategii i dziatan,
podejmowanych by zaradzi¢ konkretnym problemom i wyzwaniom wplywajacym na dzieci. Pod
koniec 2015 r. Komisja Europejska zlecita analize stuzaca ocenie najwazniejszych interwencji
podejmowanych przez UE na podstawie rozmaitych instrumentéw, po to by wskaza¢ skuteczne
srodki z mys$la o przysztych dziataniach, ktorych celem jest rozwigzanie problemu pracy dzieci

1 pracy przymusowej i ktore UE podejmuje w ramach polityki w zakresie wspolpracy

mie¢dzynarodowej i rozwoju.

W trakcie catego 2015 r. UE nadal starata si¢ popularyzowa¢ przygotowany wspdlnie z UNICEF
podrecznik ,,Prawa dziecka we wspotpracy rozwojowej”. Wspotdzialajac z niemiecka agencja ds.
wspotpracy GIZ, zorganizowano szkolenia na temat praw dziecka dla pracownikow delegatur UE,

wiadz lokalnych i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.

% Zalgcznik IT — Program dotyczacy globalnych dobr publicznych i wyzwan o skali $wiatowej w

ramach Instrumentu Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju; rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 233/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace Instrument
Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju na lata 2014-2020.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0233& from=PL
https://ec.europa.eu/europeaid/how/finance/dci_en.htm_en
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UE jeszcze bardziej wzmocnita swoje zobowigzanie na rzecz edukacji w sytuacjach
nadzwyczajnych. Komisja przyznata 11 mln EUR na 18 projektéw humanitarnych, ktorych celem
byto wspieranie dzieci dotknigtych konfliktem lub ztozonymi sytuacjami nadzwyczajnymi poprzez
edukacj¢; 1 mln EUR z tej kwoty przeznaczono specjalnie na edukacj¢ dzieci dotknigtych epidemia
eboli. Pula na te¢ inicjatywe zwigksza si¢ co roku od 2012 r., kiedy to UE przeznaczyta pieniadze
uzyskane dzigki pokojowej nagrodzie Nobla na dzieci, ktore pozbawiono szansy na dorastanie

w pokoju. Do konca 2015 r. DG ds. Pomocy Humanitarnej i Ochrony Ludnosci (ECHO) przyznata
na ten cel ponad 23 mln EUR, a z dziatah prowadzonych w ramach inicjatywy skorzystalo ponad

1,5 mln dzieci w 26 krajach.

UE rozpoczgta tez analizg¢ systemu umieszczania dzieci w instytucji opiekunczych oraz
ewentualnych alternatywnych sposobow opieki w krajach Azji, Afryki oraz Ameryki Srodkowej

1 Potudniowej. Gtownym celem analizy byto zwigkszenie znajomosci konkretnego zagadnienia

1 dostarczenie wskazoéwek co do ewentualnych przyszlych dziatan zwigzanych z kwestia
pozbawionych opieki rodzicielskiej dzieci przebywajacych w instytucjach opiekunczych na catym
Swiecie.

Co si¢ tyczy unijnych dziatan wielostronnych, co roku na forum ONZ Unia przedstawia wraz

z GRULAC propozycje dwoch rezolucji o prawach dziecka. UE byta nie tylko inicjatorem rezolucji
Rady Praw Cztowieka ONZ pod hastem ,,Jak lepiej inwestowacé w prawa dziecka”, lecz takze
jednym z inicjatorow rezolucji Trzeciego Komitetu ZO ONZ w sprawie prawa do nauki. W tej
ostatniej zaapelowano do panstw, by m.in. staty na strazy prawa kazdej dziewczynki 1 kazdego
chlopca, w tym dzieci niepelnosprawnych, do wysokojakosciowej, dostepnej dla wszystkich

1 kompleksowej edukacji, zapewnity réwny dostep do edukacji dzieciom wywodzacym si¢

z ludnosci tubylczej, a takze by zapewnily edukacje dzieciom w sytuacjach nadzwyczajnych oraz

chronity mozliwo$¢ ksztatcenia si¢ takze w sytuacji konfliktu zbrojnego.

UE jest w pelni §wiadoma, Ze osoby starsze staja przed powaznymi wyzwaniami zwigzanymi m.in.
z zatrudnieniem, dyskryminacja, naruszeniami, zaniedbaniem i emeryturami. W 2015 r. UE czynnie
uczestniczyla w posiedzeniu otwartej grupy roboczej ds. starzenia si¢, na temat zwigkszenia
ochrony praw czlowieka 0sob starszych, ktore odbyto si¢ w Nowym Jorku w lipcu 2015 r., oraz

w obradach Rady Praw Czlowieka dotyczacych osob starszych. Spotkania te stanowity dla
przedstawicieli rzadow, ekspertoéw i podmiotow spoteczenstwa obywatelskiego okazje do wymiany
doswiadczen, sprawdzonych rozwigzan i strategii politycznych oraz rozwazenia merytorycznych

propozycji dotyczacych migdzynarodowego aktu prawnego.
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W 2015 r. sytuacja os6b LGBTI* pod wzgledem réwnego traktowania nieco si¢ poprawila,

a w trakcie roku mialy miejsce pewne istotne przelomowe wydarzenia. W Stanach Zjednoczonych

1 w Meksyku zalegalizowano matzenstwa osob tej samej pici, a w innych krajach, np.

w Mozambiku, zniesiono karalno$¢ zwigzkow gejowskich 1 lesbijskich. Mimo tych tendencji
ogblno$wiatowa kampania na rzecz zapewnienia osobom LGBTI mozliwosci korzystania ze
wszystkich praw cztowieka napotkala na szereg trudnosci w innych regionach, w tym w Afryce i na
Bliskim Wschodzie. Homoseksualizm nadal podlega karze $mierci w ok. 8 krajach, z kolei w blisko
80 zwiazki osob tej samej plci uznawane sg za nielegalne. W wielu miejscach wciaz szerzy si¢
przemoc wobec 0sob LGBTI i powszechne jest dyskryminowanie takich oséb w dostegpie do opieki

zdrowotnej i ksztatcenia oraz w innych sektorach.

UE coraz aktywniej dziata w tej dziedzinie. W 2015 r. UE poruszata kwesti¢ praw oséb LGBTI
w dialogach dotyczacych praw cztowieka z Brazylig, Gruzja, Ukraing, Meksykiem,
Turkmenistanem i Kirgistanem. Tematyke t¢ omawiano tez z USA i1 Kanadg. Kwestie dotyczace
0s6b LGBTI podnoszono rowniez w ramach dialogu politycznego prowadzonego na mocy art. 8
umowy z Kotonu z panstwami Afryki, Karaiboéw i Pacyfiku. W tym konteks$cie zagadnienia te

w trakcie catego roku omawiano z Gambig, Ugandg i Belize. 17 maja wysoka przedstawiciel /
wiceprzewodniczaca Federica Mogherini wydata o§wiadczenie z okazji Miedzynarodowego Dnia
Walki z Homofobia, Transfobig i Bifobia, wyrazajac solidarno$¢ z osobami LGBTI na calym
swiecie w dgzeniu, by potozy¢ kres dyskryminacji opartej na orientacji seksualnej i tozsamosci

plciowe;j.

Co sig¢ tyczy wspotpracy finansowej, wsparcie z EIDHR — na kwotg ok. 8 mIn EUR — otrzymuje
obecnie 10 projektow prowadzonych przez organizacje pozarzadowe i dotyczacych rownych praw
dla 0s6b LGBTI. Projekty te maja na celu lepsze uwidocznienie organizacji LGBTI i wigksza
akceptacje dla tych organizacji oraz dialog z wladzami, by przekona¢ je do zmiany prawa,
zwalczanie homofobii, ochron¢ os6b LGBTI przed przemoca oraz zapewnianie tym osobom oraz

organizacjom pozarzadowym szkolen, informacji i wsparcia prawnego.

2 Lesbijki, geje, osoby biseksualne, transplciowe i interseksualne.
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Na forum Organizacji Narodow Zjednoczonych UE nadal wspiera prace ONZ, w szczegolnosci
rezolucje w sprawie praw cztowieka, orientacji seksualnej i tozsamosci plciowej*, przyjeta przez
Rade Praw Cztowieka we wrzesniu 2014 r. W czerwcu 2015 r., na 28. sesji Rady Praw Cztowieka,
wszystkie 28 panstw cztonkowskich UE podpisato wspdlne o§wiadczenie w sprawie przemocy

i dyskryminacji opartej na orientacji seksualnej i tozsamosci piciowej. 29 wrzesnia, na 70. sesji
Zgromadzenia Ogbélnego ONZ w Nowym Jorku, miedzyregionalna podstawowa grupa ds. 0s6b
LGBTI, w ktorej sktad wchodzg miedzy innymi UE 1 niektére jej panstwa cztonkowskie,
zorganizowatla na szczeblu ministerialnym imprez¢ towarzyszacg pod hastem ,,Niewykluczanie
nikogo: réwnos$¢ i integracja w Agendzie rozwoju po 2015 roku”. W imprezie udziat wzi¢li m.in.
wiceprzewodniczacy Komisji Frans Timmermans oraz sekretarz generalny ONZ Ban Ki-moon.
Wraz z innymi partnerami UE poparta tez rozpoczecie przez ONZ w sierpniu 2015 r. kampanii

przeciwko homofobii i transfobii skierowanej do krajow pacyficznych.

Jesli chodzi o inne organizacje regionalne, UE aktywnie zajmowala si¢ ta kwestiag na forum OBWE
iw 2015 r. po raz kolejny wspotsponsorowata impreze towarzyszaca poswiecong nietolerancji

i dyskryminacji wobec 0s6b LGBTI na obszarze OBWE, zorganizowang przy okazji Spotkania
Przegladowego w zakresie Wymiaru Ludzkiego. 17 czerwca 2015 r., podczas sesji Komitetu
Ministrow Rady Europy, UE ztozyla o§wiadczenie, w ktorym zwrdcita uwage na koniecznos¢
poprawy przestrzegania praw cztowieka wzgledem os6b LGBTI w Europie i1 potwierdzila swoje

poparcie dla dziatan Rady Europy stuzacych zwalczaniu wszelkich form dyskryminacji.

Koszt wykluczenia osob LGBTI

8. doroczne spotkanie podstawowej grupy ds. 0sob LGBTI odbyto si¢ 10 grudnia — czyli

w Miedzynarodowym Dniu Praw Cztowieka; poswiecone byto przede wszystkim kosztowi
wykluczenia 1 dyskryminacji oraz korzys$ciom, jakie moze przynie$¢ gospodarce wlaczenie osob
LGBTI, a inspiracja do dyskusji byta przeprowadzona przez Bank Swiatowy analiza gospodarczych
kosztéw wykluczenia tych oséb w Indiach. UE wspierala dyskusje z obroncami praw cztowieka
dziatajgcymi na rzecz osob LGBTI na catym §wicie, ktére dotyczyty m.in.: niedostrzegania kwestii
zwigzanych z osobami interseksualnymi, a takze oenzetowskiej agendy rozwoju i kurczacych si¢

mozliwos$ci dziatania spoleczenstwa obywatelskiego.

UE wspiera takze #fFREEANDEQUAL.

4 . . . . . . . ,r
> Rezolucja Rady Praw Czlowicka — Prawa czlowieka, orientacja seksualna i tozsamosé

plciowa (przyjeta 26 wrzesnia 2014 r.) — A/HRC/RES/27/32.
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UE nadal omawiata prawa oséb niepelnosprawnych w dialogach dotyczacych praw czlowieka

prowadzonych z wieloma krajami partnerskimi i organizacjami regionalnymi.

UE jest strong Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych. Podczas 8. konferencji panstw-stron
w czerwcu UE przedstawila najwazniejsze postgpy we wdrazaniu tej konwencji 1 wyrazila swoje
poparcie dla wiaczenia kwestii niepetnosprawnosci do celéw zréwnowazonego rozwoju. Wraz

z Europejskim Forum Oso6b Niepetnosprawnych UE zorganizowata takze imprezg towarzyszaca.
W sierpniu wdrazanie Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych przez UE zostato po raz
pierwszy ocenione przez Komitet tej konwencji, a podstawg oceny byto pierwsze sprawozdanie UE
na ten temat przedstawione ONZ. Co si¢ tyczy stosunkdéw zewngtrznych, Komitet docenil coraz
czestsze uwzglednianie praw 0séb niepetnosprawnych przy finansowaniu unijnych dziatan
zewnetrznych, uznanie przez UE kwestii niepelnosprawnosci za jedng z dziedzin priorytetowych

w komunikacie w sprawie celow zrownowazonego rozwoju po roku 2015, a takze konkluzje Rady
w sprawie zarzadzania kleskami zywiotlowymi uwzgledniajacego kwestie niepelnosprawnosci oraz
jej zaangazowanie na rzecz ram z Sendai dotyczacych ograniczania ryzyka klesk zywiotowych

w latach 2015-2030. Komitet sporzadzit takze zalecenia dotyczace sprawniejszego wdrazania art.
11 1 32 konwencji (odpowiednio: sytuacje zagrozenia i sytuacje wymagajace pomocy humanitarnej
oraz wspolpraca migdzynarodowa). W grudniu Komisja odniosta si¢ do zalecen zawartych

w przedstawionych przez komitet uwagach koncowych i przyjeta wniosek w sprawie dyrektywy

dotyczacej dostepnosci niektoérych produktow i ustug (europejski akt w sprawie dostepnosci).

Podczas spotkania na wysokim szczeblu po§wigconego niepelnosprawnosci zorganizowanego przez
ASEM™, ktére odbyto si¢ w Pekinie (Chiny) w dniach 29-30 pazdziernika, UE podkreslita wage,
jaka przywiazuje do podejscia uwzgledniajacego prawa cztowieka wymaganego konwencja

o prawach 0séb niepelnosprawnych, i potozyta nacisk na to, ze podejscie to nalezy tez stosowac,

zajmujac si¢ kwestig rodzacego si¢ rynku technologii wspomagajacych.

UE zwigksza wsparcie finansowe na rzecz wlaczenia spolecznego i praw cztowieka osob
niepetnosprawnych udzielane w ramach wspotpracy rozwojowej. Wsparcie ma forme projektow
dotyczacych 0sob niepelnosprawnych, a takze polega na lepszym uwzglednianiu kwestii
niepetnosprawnosci w ogolnie pojetej wspdlpracy rozwojowej, np. poprzez zapewnianie

dostepnosci.

* Proces Azja—Europa (ASEM) zostat zainicjowany w 1996 r. i od tego czasu stat sie gldownym

forum dialogu 1 wspolpracy miedzy Europa a Azja.
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Prawa ludéw tubylczych i os6b nalezacych do mniejszosci

Osoby nalezace do mniejszosci nadal we wszystkich regionach $wiata muszg stawia¢ czota
powaznym zagrozeniom, dyskryminacji i rasizmowi i zbyt czgsto wykluczane sg z petnego udziatu
w zyciu gospodarczym, politycznym i spotecznym swoich krajow. UE prowadzita na forach
wielostronnych dziatania na rzecz propagowania praw tych osob. Problemy, z jakimi stykaja si¢ np.
Romowie i1 Tatarzy krymscy, omawiane byty z wieloma migdzynarodowymi mandatariuszami, np.
Specjalnym Sprawozdawcg ONZ do Spraw Mniejszosci i Wysokim Komisarzem OBWE ds.
Mniejszosci Narodowych. W listopadzie 2015 r. UE wzigta tez udziat w dorocznym posiedzeniu
Forum do Spraw Mniejszosci, zorganizowanym pod hastem ,,Mniejszo$ci a wymiar
sprawiedliwo$ci w sprawach karnych”; na posiedzeniu tym UE poparta wiele zalecen dotyczacych
m.in. bezstronnego i niedyskryminujacego stosowania prawa. Starania na rzecz przeciwdziatania

1 eliminowania dyskryminacji 0s6b nalezgcych do mniejszosci, w tym o0sob dotknietych
dyskryminacja ze wzgledu na przynalezno$¢ do danej kasty, wlaczane byty do wspotpracy UE

z krajami partnerskimi i jej dziatan stuzacych wsparciu spoteczenstwa obywatelskiego, zwlaszcza

za posrednictwem EIDHR.

Sytuacja ludow tubylezych pod wzgledem praw cztowieka zwigzanych z prawem do ziemi nadal

byta niekorzystna, w tym w zwigzku zawtaszczaniem ziemi i zmiang klimatu.

UE wspiera za posrednictwem EIDHR prowadzony wspolnie z MOP projekt dotyczacy poprawy
dostepu ludow tubylczych do wymiaru sprawiedliwos$ci i rozwoju poprzez lokalny mechanizm
monitorowania. Projekt ten walnie przyczynit si¢ do uwzglednienia ludow tubylczych w agendzie

2030.

Podczas 325. sesji Rady Administracyjnej MOP w listopadzie 2015 r. UE poparla inicjatywe MOP
na rzecz propagowania dostepu ludéw tubylczych do trwalego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu

spolecznemu.

Zgodnie z zapisem w Planie dziatania UE dotyczacym praw cztowieka i demokracji UE rozpoczeta
opracowywanie udoskonalonej polityki w sprawie ludow tubylczych, zgodnie z przyjeta przez ONZ
Deklaracjg praw ludow tubylczych oraz dokumentem koncowym §wiatowej konferencji w sprawie
ludow tubylczych, ktora odbyta si¢ w 2014 r. w Nowym Jorku. W zwigzku z tym UE
zorganizowala konsultacje z ludami tubylczymi. Podczas tych konsultacji przedstawiciele ludow
tubylczych z zadowoleniem odniosty si¢ do podejécia UE, przedstawily cenne uwagi i zalecenia

i zaapelowaty o trwaly dialog z UE. Oczekuje si¢, ze prace nad odnowiong polityka w sprawie

ludow tubylczych zakonczg si¢ w 2016 .
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Jednym z priorytetéw UE byto nadal eliminowanie rasizmu, dyskryminacji rasowej, ksenofobii
i pokrewnych przejawéw nietolerancji. UE kontynuuje wspdlprace z ONZ, a takze nadal
prowadzi dialogi z krajami partnerskimi i spoteczenstwem obywatelskim, po to by szerzy¢ wiedzg
o tych kwestiach 1 wspiera¢ wymiang najlepszych praktyk. UE wniosta wktad m.in. w prace
mi¢dzyrzadowej grupy roboczej ds. skutecznego wdrozenia deklaracji durbanskiej i programu
dziatania z Durbanu, komitetu ad hoc ds. opracowania standardow uzupetniajacych, a takze
eksperckiej grupy roboczej ds. 0s6b pochodzenia afrykanskiego. Ponadto UE przy kazdej okaz;i,
takze w ramach interaktywnych dialogéw z mandatariuszami Rady Praw Cztowieka, wypowiadala
si¢ przeciwko rasizmowi, dyskryminacji rasowej, ksenofobii i pokrewnym przejawom nietolerancji,
oraz postulowatla propagowanie i ochron¢ praw czlowieka wobec wszystkich, takze 0osob

pochodzenia afrykanskiego.

Biznes a prawa czlowieka

W 2015 r. nadal z wielu cze¢sci $wiata docieraly doniesienia o przypadkach famania praw
obywatelskich i politycznych oraz gospodarczych, spotecznych i kulturalnych w kontekscie
korporacyjnym. Przypadki te obejmowaly podwazanie praw pracowniczych oraz zawlaszczanie
ziemi spoteczno$ci wiejskich 1 tubylczych 1 ich przymusowe wysiedlanie, w szczegdlnosci

w niektorych krajach Azji i Ameryki Lacinskie;j.

W tej sytuacji UE wspierata dziatania obroncoéw praw cztowieka i w kontaktach z niektérymi
panstwami trzecimi, zar6wno w ramach regularnych dialogéw dotyczacych praw cztowieka, jak

1 doraznych spotkan, propagowata przestrzeganie praw cztowieka przez przedsiebiorstwa. SPUE ds.
praw cztowieka w swoich dyskusjach ze strategicznymi partnerami, w tym Republika Potudniowej
Afryki i Brazylig oraz Unig Afrykanska, jako jeden z priorytetow omawiat zalezno$¢ migdzy
biznesem a prawami czlowieka. We wrzesniu Unia Europejska i Brazylia zorganizowaly specjalne
seminarium pos§wigcone biznesowi 1 prawom cztowieka. W jego trakcie uczestnicy z instytucji

1 panstw cztonkowskich UE, brazylijskiej administracji, ONZ oraz brazylijskich i europejskich
przedsigbiorstw dzielili si¢ najlepszymi praktykami z my$lg o zacie$nieniu dwu- i wielostronnej

wspoOtpracy w tej kwestii.
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UE nadal propagowata wytyczne dotyczace biznesu i praw cztowieka, przyjete jednoglosnie na
forum ONZ w 2011 r., jako najlepszy instrument polityczny pozwalajacy zaja¢ si¢ tymi kwestiami
kompleksowo i najskuteczniej, 1 poczynita postepy w ich wdrazaniu. Panstwa cztonkowskie UE
nadal opracowywaty krajowe plany dziatania w zakresie biznesu i praw czlowieka lub spotecznej
odpowiedzialnosci przedsigbiorstw. Do konca 2015 r. siedem panstw cztonkowskich przyjeto
krajowe plany dziatania w zakresie biznesu i praw czlowieka, a kolejnych 20 dokonczyto
opracowywanie krajowych planéw dziatania w zakresie spotecznej odpowiedzialnosci
przedsigbiorstw lub poczynito w tym wzgledzie znaczne postgpy. W lipcu 2015 r. stuzby Komisji
przyjety dokument roboczy dotyczacy wdrazania wspomnianych wytycznych ONZ przez Unig;
przedstawiono w nim szczegdtowq analizg stanu wdrazania wytycznych w obrebie UE i w ramach
unijnych dziatan zewnetrznych od czasu przyjecia w 2011 r. komunikatu w sprawie spoteczne;j
odpowiedzialnosci przedsiebiorstw*’. Chcac wesprzeé realizacje programu na rzecz biznesu i praw
cztowieka, Komisja nadal aktywnie przyczyniata si¢ do dalszej popularyzacji instrumentow
uzupetniajacych, np. oenzetowskiej inicjatywy Global Compact, Wytycznych Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) dla przedsigbiorstw wielonarodowych, deklaracji
MOP w sprawie przedsiebiorstw wielonarodowych*® oraz normy ISO 26000 ,,Wytyczne w sprawie

spotecznej odpowiedzialno$ci”.

Co si¢ tyczy wsparcia technicznego, w 2015 r. Komisja poczynita przygotowania do ogloszenia

w ramach EIDHR zaproszenia do sktadania wnioskow odnoszacych si¢ do realizacji wytycznych
ONZ dotyczacych biznesu 1 praw cztowieka; zaproszenie to zostanie opublikowane w lipcu 2016 .
Takze w ramach Instrumentu Partnerstwa przewidziano wsparcie techniczne dla niektérych krajow
CELAC na rzecz przygotowania przez nie krajowych planéw dziatania. Kierujac si¢ wynikami
seminarium UE-Unia Afrykanska w Addis Abebie z 2014 r., UE zapewnita wsparcie techniczne na

rzecz rozwoju ram UA w zakresie propagowania odpowiedzialnych praktyk biznesowych.

Na forach wielostronnych UE opowiada si¢ za podej$ciem opartym na wspolnym porozumieniu.
Dotyczy to takze wspierania grupy roboczej ONZ ds. biznesu i praw czlowieka ustanowionej

w 2011 r. UE wspiera takze prowadzony przez Biuro Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw
Cztowieka projekt ,,Odpowiedzialnos¢ i $srodki prawne”, ktory ma poprawi¢ dostep do krajowych
srodkow odwolawczych dla osdb bedacych ofiarami powaznych naruszen praw cztowieka, jakich

dopuszczajg si¢ przedsigbiorstwa.

' SWD(2015) 144 final i COM(2011)681.
% Deklaracja MOP w sprawie przedsiebiorstw wielonarodowych to tréjstronna deklaracja zasad
dotyczacych przedsiebiorstw wielonarodowych oraz polityki spoleczne;.
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W lipcu, na forum Rady Praw Cztowieka, po raz pierwszy spotkata si¢ pod przewodnictwem

Ekwadoru miedzyrzadowa grupa robocza ds. przygotowania mi¢dzynarodowego, prawnie

wigzacego instrumentu dotyczacego biznesu i praw cztowieka. Podczas sesji inauguracyjnej UE

zaapelowata o odnowione zaangazowanie na rzecz wdrazania wytycznych ONZ 1 krytycznie
odniosta si¢ do faktu, Ze wspomniana grupa robocza w praktyce skupi si¢ wylacznie na
korporacjach transnarodowych, cho¢ wiele przypadkow naruszen praw czlowieka zdarza si¢
w przedsigbiorstwach dziatajacych na szczeblu krajowym. UE wyrazita tez ubolewanie, ze jej
postulat, by grupa robocza zaj¢ta si¢ wszystkimi rodzajami przedsiebiorstw, zostat odrzucony.

Grupa robocza zbierze si¢ ponownie w pazdzierniku 2016 .

Spoteczna odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw oraz biznes i prawa czlowieka byty jednymi

z tematow dialogow z réznymi krajami i regionami. Na przyktad podczas 5. konferencji
ministerialnej] ASEM poswigconej pracy i zatrudnieniu w grudniu 2015 r. przyjeto ,,deklaracje
sofijska” zawierajacg rozdziat kompleksowo traktujacy o propagowaniu godnej pracy

1 bezpieczniejszych miejsc pracy w globalnych tancuchach dostaw.

4. Prawa czlowieka we wszystkich politykach zewnetrznych UE

Handel

Polityka handlowa moze by¢ waznym narzedziem pozwalajacym dziala¢ na rzecz poprawy sytuacji

w zakresie przestrzegania praw cztowieka w panstwach trzecich — w powigzaniu z innymi

politykami zewnetrznymi UE, w szczegdlnosci ze wspotpraca na rzecz rozwoju. UE jest liderem,

jesli chodzi o uwzglednianie celéw zrownowazonego rozwoju w polityce handlowej oraz

wykorzystywanie handlu jako narzedzia wspierania zrownowazonego rozwoju na catym $wiecie.

Znaczenie potencjalnego wptywu polityki handlowej na zréwnowazony rozwdj zostato

potwierdzone na szczeblu $wiatowym w 2015 r. w programie dziatan na rzecz zrownowazonego

rozwoju do roku 2030.
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Zgodnie z komunikatem z pazdziernika 2015 r. pt. ,,Handel z korzyscig dla wszystkich —

W kierunku bardziej odpowiedzialnej polityki handlowej i inwestycyjnej™*’

UE nadal pomaga
krajom rozwijajacym si¢, zwlaszcza krajom najstabiej rozwinigtym (LDC) oraz krajom, ktérych
potrzeby sa najwicksze, witaczac si¢ do §wiatowego systemu handlowego i czerpaé z handlu jak
najwigksze korzysci. Podstawg tych dziatan jest unijna polityka pomocy na rzecz wymiany
handlowej, przyznawane przez UE jednostronne preferencje handlowe oraz zawierane przez nia
dwustronne i regionalne umowy handlowe. Kwestie praw cztowieka sg uwzgledniane w ramach
jednostronnych preferencji (zwlaszcza w systemie GSP Plus), unijnej polityki kontroli wywozu oraz

w zawieranych przez UE dwustronnych umowach o wolnych handlu.

Jesli chodzi o preferencje jednostronne, to obecne rozporzadzenie w sprawie ogolnego systemu
preferencji taryfowych obowiazuje od 1 stycznia 2014 r. Czternastu panstwom przyznano
szczegolnie korzystne preferencje handlowe (GSP Plus) w ramach tego nowego systemu, ktory
propaguje przestrzeganie 27 konwencji miedzynarodowych (w tym podstawowych konwencji
w zakresie praw cztowieka i praw pracowniczych). W 2015 r. dialog miedzy UE i panstwami
beneficjentami GSP Plus w sprawie wdrazania konwencji byt intensywny, a UE wprowadzita
dodatkowe innowacyjne sposoby stuzace zapewnieniu poparcia dla wdrazania, egzekwowania
1 monitorowania odpowiednich traktatoéw dotyczacych praw cztowieka oraz konwencji MOP.

Pierwsze sprawozdanie z monitorowania obecnego cyklu GSP Plus ukazato si¢ na poczatku 2016 r.

Globalne zaproszenie do sktadania wnioskow w ramach EIDHR z 2015 r. obejmowato takze
pozycje (5 min EUR) przeznaczong na wspieranie i umacnianie roli podmiotéw spoteczenstwa
obywatelskiego w monitorowaniu i skutecznym wykonywaniu odno$nych 27 konwencji
ratyfikowanych przez kraje-beneficjentow GSP Plus. Wybrane projekty pomogg zapewnic¢, by
naruszenia praw czlowieka byly wlasciwie monitorowane przez organizacje spoteczenstwa

obywatelskiego w krajach-beneficjentach GSP Plus.

Co sig tyczy kontroli wywozu, prowadzony jest wlasnie przeglad rozporzadzenia (WE) nr
1236/2005 w sprawie handlu towarami, ktore mogtyby by¢ uzyte do wykonywania kary $mierci lub
zadawania tortur*®; poczyniono tez znaczne postepy w dyskusjach nad poprawkami
zaproponowanymi przez Komisj¢. W ostatnim kwartale 2015 r. Parlament Europejski i Rada
ustalily swoje stanowiska i rozpoczety rozmowy trdjstronne z Komisja w tej sprawie, z mysla

o zakonczeniu prac nad wnioskiem w 2016 .

7 COM(2015) 497 final:
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/PL/1-2015-497-PL-F1-1.PDF
Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1352/2011 z dnia 20 grudnia 2011 r.
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Komisja prowadzila prace nad aktualizacjg rozporzadzenia Rady 428/2009 ustanawiajacego
wspolnotowy system kontroli wywozu, transferu, posrednictwa i tranzytu w odniesieniu do
produktéw podwéinego zastosowania®, m.in. analizujac kwestie kontroli technologii nadzoru

z mys$la o tagodzeniu potencjalnych skutkow zwigzanych z niekontrolowanym wywozem
produktow technologii informacyjnych i komunikacyjnych (ICT), ktére moglyby postuzy¢ do
naruszania praw cztowieka. W 2015 r. rozpoczgta si¢ ocena skutkdéw zmiany rozporzadzenia
przeprowadzana ex-ante, a wniosek dotyczacy zmiany rozporzadzenia ma zosta¢ przedstawiony

jesienig 2016 .

Komisja Europejska dba o to, by w stosownych przypadkach uwzglednia¢ prawa cztowieka

w ocenach skutkow. Oceny skutkow sa przeprowadzane w przypadku wnioskéw ustawodawczych
1 wnioskéw o charakterze nieustawodawczym, srodkow wykonawczych oraz inicjatyw z zakresu
polityki handlowej, ktore majg znaczne konsekwencje gospodarcze, spoteczne i srodowiskowe.
Opracowano specjalne wskazowki, jesli chodzi uwzglednianie praw podstawowych oraz praw

cztowieka™’.

W przypadku umoéw handlowych i inwestycyjnych we wszystkich ocenach skutkéw i ocenach
wpltywu na zréwnowazony rozwoj przeprowadzanych od 2012 r. przed odpowiednie stuzby Komisji
systematycznie zamieszcza si¢ analize potencjalnego wptywu na prawa cztowieka®'. Oceny
wplywu na zrdwnowazony rozwoj to bardziej szczegdtowe oceny przeprowadzane w przypadku

wszystkich najwazniejszych negocjacji handlowych jeszcze w ich trakcie.

Aby poprawi¢ jakos¢ ocen skutkow inicjatyw handlowych i inwestycyjnych dla praw cztowieka, od
2015 r. analizy w ramach ocen skutkdw oraz ocen wptywu na zréwnowazony rozwoj w odniesieniu
do nowych inicjatyw na mocy polityki handlowej sa przeprowadzane zgodnie z konkretnymi
wytycznymi, ktore Komisja opublikowata w tym wlasnie roku. Tak wtasnie jest w przypadku oceny
wpltywu na zrébwnowazony rozwoj dotyczacej umowy o ochronie inwestycji miedzy UE

a Mjanma/Birma; ocena ta rozpoczeta sie we wrzesniu 2015 a ma si¢ skonczy¢ w pierwszej potowie

2016 .

¥ Rozporzadzenie Rady (WE) nr 428/2009 z dnia 5 maja 2009 r.

0 Wskazowka # 24 w pakiecie dotyczacym lepszego stanowienia prawa.

! Stosowane metody sa oparte na wskazéwkach opracowanych w 2011 r. przez stuzby Komisji
w sprawie uwzgledniania praw podstawowych w ocenach skutkow, SEC(2011) 567 final:
http://ec.europa.cu/justice/fundamental-rights/files/operational-guidance _en.pdf
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Ponadto na szczeblu mi¢dzynarodowym UE popiera stosowanie Traktatu o handlu bronia, ktéry ma
na celu zwigkszenie odpowiedzialnosci i przejrzystosci w handlu bronig i ktéry wszedt w zycie pod
koniec 2014 r. W traktacie wprowadzono m.in. wymog, by przy podejmowaniu decyzji o eksporcie
broni dokonywano oceny, czy istnieje ryzyko, ze bron ta zostanie wykorzystana do popeinienia lub
ulatwienia powaznych naruszen praw czlowieka lub migdzynarodowego prawa humanitarnego,

w tym aktéw przemocy uwarunkowanej ptcig. Taka ocena ryzyka stanowi uzupetnienie zakazu
eksportu broni obowigzujacego w przypadkach gdy bron ta mogtaby zosta¢ wykorzystana do
popekienia ludobojstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci, powaznych naruszen konwencji genewskiej,
atakow skierowanych przeciwko ludnosci cywilnej lub innych zbrodni wojennych, okre§lonych

w stosownych konwencjach migedzynarodowych.

W tym kontekscie w 2015 r. UE nadal zachecata do ratyfikowania wspomnianego traktatu
wszystkie panstwa cztonkowskie ONZ. Obok tego rodzaju dziatan dyplomatycznych w ramach
finansowanego przez UE programu wsparcia na rzecz wdrozenia traktatu zapewniono pomoc
techniczng pewnej liczbie panstw-beneficjentow (dotad 11) w zakresie wzmacniania ich systemow

krajowych zgodnie z wymogami traktatu.
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Wspolpraca na rzecz rozwoju

UE dba o to, by uwzgledniaé prawa cztowieka w prowadzonej przez siebie wspoOtpracy na rzecz
rozwoju. W tym kontekscie 1 w zwigzku z przyjeciem w 2014 r. dokumentu roboczego stuzb
Komisji w sprawie podejscia do wspodtpracy na rzecz rozwoju, ktore jest oparte na prawach

i obejmuje wszystkie prawa cztowieka™, a takze pozniejszych konkluzji Rady® zawierajacych
zestaw konkretnych wskazowek, UE zaczeta stopniowo wprowadzaé takie podejscie oparte na
prawach cztowieka w swoich programach prorozwojowych. Nie chodzi wylacznie o ty, by nie
szkodzi¢, unikajac niezamierzonego negatywnego wptywu dziatan prorozwojowych na
beneficjentéw koncowych, lecz by zmaksymalizowaé czerpane przez nich korzysci, konkretnie

i bezposrednio przyczyniajac si¢ do korzystania przez nich z przystugujacych im praw czlowieka,
co jest uznawane zaroOwno za jeden ze srodkow, jak i celow wspotpracy na rzecz rozwoju. Komisja
uwzgledniata tego rodzaju podejscie w kluczowych dokumentach, w tym np. fiszkach
identyfikacyjnych dotyczacych warunkéw pomocy, systemie monitorowania projektow, siatce
kryteriow stuzacych ocenie projektow oraz programach na rzecz kontaktéw ze spoleczenstwem
obywatelskim. Na szczeblu lokalnym niektore delegatury UE juz zaczely uwzglednia¢ podejscie

oparte na prawach, opracowujac programy dziatan.

Coraz wigcej projektow finansowanych przez UE opracowuje si¢ w taki sposob, by uwzgledniaty
podejscie oparte na prawach. Ponadto w 2015 r. podjeto prace przygotowawcze dotyczace
programu wsparcia, ktory powinien rozpocza¢ dziatanie do poczatku 2016 r. i postuzy szkoleniu
pracownikow delegatur UE i innych pracownikow UE w zakresie wdrazania podejscia opartego na

prawach.

Planowana jest pierwsza ocena wdrazania zestawu wskazowek.

52 SWD(2014) 152 final, Bruksela, 30 kwietnia 2014 r.
3 Konkluzje Rady w sprawie podejécia opartego na prawach przyjete w maju 2014 r.:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/foraft/142682.pdf
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