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1. Johdanto

Vuotta 2015 leimasivat epavakaus ja konfliktit Lahi-iddssd seké osassa Aasiaa ja Afrikkaa, niistd
seurannut muuttoliikekriisi ja toistuvat siviileihin kohdistuneet terrori-iskut. Vuosi oli
poikkeuksellisen haasteellinen Euroopan unionille ja kansainviliselle yhteisolle laajemminkin.
ISIL/Daesh laajensi toimintaansa osaan Syyriaa ja Irakia. Se syyllistyi laajamittaisiin hirmutekoihin
ja ihmisoikeusloukkauksiin ja valikoi kohteikseen erityisesti vihemmistoryhmid. Monissa muissa
osissa maailmaa jouduttiin todistamaan vakavia thmisoikeusloukkauksia ja huolestuttavaa

suuntausta, jossa hiirintdd ja iskuja kohdistetaan aktivisteihin ja kansalaisyhteiskuntaan.

EU hyviksyi vuonna 2015 uuden ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevan EU:n
toimintasuunnitelman', jossa hahmotellaan EU:n prioriteetit ja strategia seuraaviksi viideksi
vuodeksi. Toimintasuunnitelman tarkoituksena on jatkaa vuonna 2012 hyviksytyn ihmisoikeuksia
ja demokratiaa koskevan EU:n strategiakehyksen” tiytintoonpanoa niin joustavasti, ettd uusiin
haasteisiin voidaan vastata. Sen tavoitteena on my0ds puuttua paremmin ongelmiin kohdentamalla
toimia sekd kayttdmalld jérjestelméllisesti ja koordinoidusti kaikkia EU:n vélineiti, erityisesti EU:n
suuntaviivoja, valineistdjd ja muita sovittuja kantoja, sekd ulkoisen toiminnan rahoitusvalineita,
erityisesti demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevaa eurooppalaista rahoitusvélinettd (EIDHR).
Toimintasuunnitelma laadittiin korkean edustajan ja Euroopan komission esittimén yhteisen

tiedonannon "Thmisoikeuksien séilyttiminen EU:n asialistan kérjessd"> pohjalta.

Ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskeva EU:n toimintasuunnitelma:
http://eeas.europa.ecu/human_rights/docs/eu_action_plan_on_human_rights_and_democracy
en.pdf. Uudessa toimintasuunnitelmassa on viisi lukua: I Paikallistason omistajuus, I1
Téarkeimmaét ihmisoikeusongelmat, III Thmisoikeuksia koskeva kokonaisvaltainen
ldhestymistapa konflikteihin ja kriiseihin, IV Yhtendisyys ja johdonmukaisuus kunniaan ja V
Ihmisoikeuksia ja demokratiaa tukevan EU:n politiikan tehostaminen.

Euroopan unionin neuvosto, /hmisoikeuksia ja demokratiaa koskeva EU:n strategiakehys ja
toimintasuunnitelma, 11737/12, 25.6.2012:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11737-2012-INIT/en/pdf ,

> JOIN(2015) 16 final:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015JC001 6 &rid=2
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Vuonna 2012 nimitetty ihmisoikeuksista vastaava EU:n erityisedustaja Stavros Lambrinidis
jatkoi korkean edustajan alaisuudessa tyotddan lisdtdkseen ihmisoikeusalan toimien
johdonmukaisuutta, tehokkuutta ja ndkyvyyttd EU:n ulkopolitiikassa. Vuonna 2015 painopisteend
oli EU:n ihmisoikeusyhteistyon vahvistaminen sellaisten strategisten kumppanien kanssa, joiden
alueellinen ja monenvilinen ldsndolo on merkittivaa, mukaan lukien vastavierailut Meksikoon,
Brasiliaan, Kiinaan ja Eteld-Afrikkaan; tiiviimpi keskittyminen EU:n naapurustoon, mukaan lukien
ensivierailut Marokkoon ja AzerbaidZaniin; vahvan yhteydenpidon jatkaminen valittuihin
siirtymévaiheen maihin, mukaan lukien Myanmar/Burma ja Bahrain, sekd ensimmaisten
ihmisoikeuskeskustelujen aloittaminen Kuuban kanssa; EU:n YK:n ja alueellisten
thmisoikeusmekanismien kanssa tekemén yhteistyon profiilin nostaminen alueellisen omistajuuden
ja thmisoikeuksien yleismaailmallisuuden edistdmiseksi, mukaan lukien aloittamalla ensimmé&inen
ihmisoikeuksia késittelevé poliittinen vuoropuhelu Kaakkois-Aasian maiden liiton (ASEAN)

ihmisoikeusmekanismien kanssa sekd yhteistyon syventdminen Afrikan unionin kanssa.

Aiheiden osalta erityisedustaja kiinnitti edelleen erityistd huomiota ihmisoikeuksien puolustajien ja
kansalaisyhteiskunnan voimaannuttamiseen sekd ndiden monissa maissa yhéd vaikeammaksi kdyvén
tilanteen ratkaisemiseen. Ty0 valtioista riippumattomien jarjestdjen (NGO) lakkauttamisia ja
NGO:ita koskevien uusien rajoittavien lakien kumoamiseksi, tyé ihmisoikeuksien puolustajien
vapauttamiseksi, tehokkaampien tukimekanismien perustaminen ja pyrkimys edistidd néiden
kysymysten ratkaisemiseksi tarvittavan vuoropuhelun uudelleen aloittamista olivat vuonna 2015

keskeiselld sijalla useiden vierailujen aikana ja niitd seuranneessa yhteydenpidossa.

Erityisedustaja vieraili vuonna 2015 ldhes 20 maassa, piti puheita lukuisissa korkean tason
monenvilisissd kokouksissa seki tapasi satoja hallitusten, kansainvilisten jdrjestojen ja
kansalaisyhteiskunnan keskeisid edustajia. Ndin hén pyrki myos lisdédméaidn EU:n tehokkuutta ja
ndkyvyyttd maailman johtavana ihmisoikeusalan toimijana ja edistimdan EU:n keskeisia
prioriteetteja, mukaan lukien sanan- ja yhdistymisvapaus, naisten ja lasten oikeudet, kidutuksen
torjunta, syrjimittomyys, kuolemanrangaistuksen poistaminen, taloudelliset, sosiaaliset ja
sivistykselliset oikeudet, yritystoiminta ja ihmisoikeudet sekéd ihmisoikeusloukkausten

vastuukysymysten edistiminen.
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Monenvilisellé tasolla EU oli edelleen ihmisoikeuksien yleismaailmallisen edistimisen ja suojelun
voimakas puolestapuhuja. Se toimi etenkin YK:n yleiskokouksen kolmannessa komiteassa ja YK:n
thmisoikeusneuvostossa, mutta my0s YK:n erityisjérjestoissd, kuten Kansainvilisessé ty0jarjestossa
(ILO). Néissa yhteyksissda EU edisti aihe- ja maakohtaisia prioriteettejaan ja teki yhteistyota
kaikkien maailman alueiden maiden kanssa pyrkiessdén tavoitteisiinsa. EU tuki myds
ihmisoikeuksien valtavirtaistamista laajemminkin kaikessa YK:n toiminnassa ja edisti
thmisoikeusperustaista ldhestymistapaa kestdvan kehityksen tavoitteisiin, jotka hyvaksyttiin
syyskuussa 2015 kestévin kehityksen agendassa (Agenda 2030). Neuvosto antoi helmikuussa
pagtelmit EU:n painopisteisti YK:n ihmisoikeusfoorumeilla®. Vuosittainen strateginen
tyosuunnitelma, taakanjakojérjestelyt EU:n jasenvaltioiden kesken ja kohdennetut tiedotustoimet
olivat edelleen keinoja, joilla EU saattoi tehostaa osallistumistaan niihin foorumeihin. EU teki
myo0s teki tiivistd yhteistyotd YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimiston, Euroopan neuvoston seki

Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjdrjeston (Etyj) kanssa.

4 6012/16: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6012-2016-INIT/fi/pdf
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EU:n vilineet

EU:lla on kéytettdvissddn monenlaisia politiikkoja, vilineitd ja rahoitusvilineitd ihmisoikeuksien
edistdmiseksi ja puolustamiseksi. Néiti ovat julkisuusdiplomatia (EU:n julkilausumat ja julistukset),
hienovaraisemmat diplomatian vilineet (viralliset yhteydenotot® ja poliittiset vuoropuhelut), mutta
my0s ithmisoikeussuuntaviivat ja maakohtaiset ihmisoikeusstrategiat, sdédnnolliset
ihmisoikeusvuoropuhelut sekd rahoitusyhteistydhankkeet, joilla muun muassa tuetaan
kansalaisyhteiskuntaa. EU pyrkii varmistamaan ndiden vélineiden parhaan mahdollisen
vuorovaikutuksen eli kdyttdmaan niitd mahdollisimman tehokkaasti ja yhdessd parhaan mahdollisen
tuloksen saavuttamiseksi. Ihmisoikeuskysymyksia ei pidé tyytyé késittelemaén ainoastaan
esimerkiksi ihmisoikeusvuoropuhelun yhteydessd, vaan ne on otettava muidenkin kokousten, myds
poliittisen tai muun (esimerkiksi viisumivapaudesta kdytdvan) vuoropuhelun kokousten ja

huippukokousten, asialistalle.

Thmisoikeussuuntaviivat: EU on hyviksynyt 11 suuntaviivaa®, joissa esitetéén ulkoisen toiminnan
prioriteetit. Tuoreimmat suuntaviivat koskevat uskonnon- ja vakaumuksenvapautta seki
sananvapautta verkossa ja verkon ulkopuolella. Ne on tarkoitettu ensisijaisesti kaytdnnon valineiksi,
jotka ohjaavat EU:n toimijoita eri puolilla maailmaa nédiden pannessa EU:n

ihmisoikeusprioriteetteja tdytintoon paikallistasolla. Suuntaviivoja péivitetdin sadnndllisesti.

Maakohtaiset ihmisoikeusstrategiat: nimi ovat pitkédlti EU:n edustustojen paikallistasolla
laatimia strategioita, jotka perustuvat tietyn maan ihmisoikeustilanteen analysointiin. Strategioista
on tullut keskeinen keino auttaa varmistamaan politilkan johdonmukaisuus. Niissd médritelldin
EU:n ihmisoikeus- ja demokratiatoiminnan tdrkeimmaét prioriteetit sekd pitkédn ja lyhyen aikavilin

padtavoitteet ja kuvataan konkreettiset toimet ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi kussakin maassa.

Virallinen yhteydenotto on erds diplomaattiedustuksen muoto. Se on kolmannen maan tai
kansainvilisen jérjeston edustajalle osoitettu yhteydenotto, jonka tavoitteena on vakuuttaa
hallitus, informoida hallitusta tai pyytdé hallitukselta virallinen ndkemys tietysti asiasta. Se
voidaan esittdd kirjallisesti tai suullisesti.

Luettelo kaikista EU:n ihmisoikeussuuntaviivoista (11 kpl):
http://eeas.europa.eu/human_rights/docs/index_en.htm
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Ihmisoikeusvuoropuhelut: Vuosien mittaan ihmisoikeusvuoropuheluja on perustettu yha
useampien maiden kanssa. Niiden tavoitteena on muun muassa keskustella yhteista etua koskevista
kysymyksisti, tiivistdd ihmisoikeusyhteistyotd monenvilisilld foorumeilla, kuten YK:ssa, antaa
EU:lle mahdollisuus jakaa kumppanimaiden kanssa huolensa ihmisoikeusloukkauksista, kerdti
tietoa sekd pyrkid parantamaan ihmisoikeustilannetta kyseisessd kumppanimaassa. Vuoropuhelut
ovat keskeisii vilineitd, joiden avulla EU voi kisitelld kahdenvélisesti ihmisoikeuksia, my0s
sellaisia erityisaiheita kuin kidutus, kuolemanrangaistus, uskonnon- ja vakaumuksenvapaus,
sananvapaus verkossa ja verkon ulkopuolella, vammaisuus, naisten ja lasten oikeudet, tydeldmén

perusoikeudet ja -periaatteet sekd yhteistyd monenvilisilld foorumeilla.

EU kévi vuonna 2015 virallisia ihmisoikeusvuoropuheluja ja -neuvotteluja 34 kumppanimaan ja
alueellisen ryhmén kanssa. Vuoropuhelu aloitettiin uudelleen Egyptin ja Tunisian kanssa
(kummankin maan kanssa vuoropuhelua kéytiin viimeksi vuonna 2010) ja ensimmadisti kertaa sitten
vuoden 2009 Valko-Vendjin kanssa. Liséksi monet 79:std Cotonoun sopimuksen osapuolina

olevista Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren maista kévivdt vuoropuhelua EU:n kanssa.

Ennen ihmisoikeusvuoropuhelua kdyddin neuvotteluja kansalaisyhteiskunnan kanssa Brysselissa ja
vuoropuhelun isdntind toimivassa maassa. Lisdksi pidetddn tiedotustilaisuuksia vuoropuhelujen
tuloksista. Politiikkafoorumien ja vuoropuhelujen ohella kansalaisjérjestdjen kanssa jérjestetdin
pitkin vuotta tapaamisia, joissa EU jakaa tietoa toiminnasta ja politiikoista. Tunisian kanssa
jarjestettiin toukokuussa 2015 innovatiivinen aloite kansalaisyhteiskunnan, Tunisian hallituksen ja
EU:n vilisten kolmikantakeskustelujen aloittamiseksi EU:n ja Tunisian ihmisoikeusvuoropuhelun

yhteydessa.
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EU YK:n ihmisoikeusfoorumeilla

EU:n ja YK:n kumppanuus ihmisoikeuksien alalla: EU on sitoutunut vahvasti YK:n
ihmisoikeuselimiin ja  edistdd nopeasti reagoivaa, tehokasta ja vaikuttavaa YK:n
ihmisoikeusjirjestelmédd. EU tukee ihmisoikeusvaltuutettua ja hénen henkilostoddn heidin
maailmanlaajuisessa  ihmisoikeustyossddn. Se edistdd tdysimddrdisti yhteistyotd YK:n
ihmisoikeusneuvoston erityismenettelyjen kanssa, myos varmistamalla toimeksiantojen haltijoiden
esteettdméin padsyn henkildiden ja kansalaisyhteiskunnan luo ja yhteydenpidon niihin. EU on
sitoutunut vankasti YK:n sopimuksilla perustettuihin elimiin ja tukeutuu niiden havaintoihin ja
suosituksiin maakohtaisessa tydssddn. EU tukee niin ikdédn yleistd méérdaikaisarviointia (UPR) ja
kehottaa kaikkia maita sitoutumaan tdysin tdhdn prosessiin, myds huolehtimalla suositusten

jatkotoimista.

YK:n yleiskokouksen 70. istunto (kolmas komitea): Loka-marraskuussa 2015 kokoontunut YK:n
yleiskokouksen 70. istunnon kolmas komitea (sosiaaliset, humanitaariset ja kulttuurikysymykset)
késitteli yhteensd noin 60 piitdslauselmaa. EU toimi siind aktiivisesti antaen yhdeksén virallista
lausumaa ja osallistuen yli 45 interaktiiviseen vuoropuheluun YK:n virkamiesten, ihmisoikeusalan
toimeksiantojen haltijoiden ja ihmisoikeusvaltuutetun kanssa. EU esitti aloitteet uskonnon- ja
vakaumuksenvapaudesta, lapsen oikeuksista (yhdessi GRULACin’ kanssa), Korean
demokraattisesta kansantasavallasta (yhdessd Japanin kanssa) ja Myanmarista/Burmasta. Ne kaikki
hyvéksyttiin huomattavalla kannatuksella. Lisdksi EU tuki useita kumppanien aloitteita, kuten

padtoslauselmia Iranista, Syyriasta ja ihmisoikeuksien puolustajista.

YK:n ihmisoikeusneuvoston 28.-30. istunto ja kaksi erityisistuntoa:

Vuosi 2015 oli jilleen kiireinen ihmisoikeusneuvostolle, joka piti kolme varsinaista istuntoa ja
kaksi erityisistuntoa: ensimmaéisessd, 1. huhtikuuta pidetyssd istunnossa kisiteltiin Boko Haram
-terroristiryhmén tekemid terrori-iskuja ja ihmisoikeusloukkauksia ja toisessa, 17.joulukuuta

pidetyssi istunnossa Burundin ihmisoikeustilanteen heikkenemisen estdmista.

7 GRULAC - Latinalaisen Amerikan ja Karibian ryhma.
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Kansainvilinen tyojarjesto (ILO), kansainvilinen tyokonferenssi ja hallintoneuvosto: EU
antoi vuonna 2015 ILO:ssa 55 julkilausumaa 104. kansainvélisessd tyOkonferenssissa,
hallintoneuvoston 323., 324. ja 325. istunnossa sekéd kolmikantakokouksissa. EU ja sen jdsenvaltiot
kannattivat tydeldmin perusperiaatteita ja -oikeuksia, kestdvdd kehitystd, tyontekijoiden suojelua
erityisesti sellaisilta tydn muodoilta, joita ei voida hyvéksyd, sekd sen seuraamista, miten
siirtymisessd ihmisarvoiseen tyohon edistytddn. Ne puuttuivat pakkotyotd koskevien tydeldmén
perusnormien loukkauksiin Eritreassa, Mauritaniassa, Myanmarissa ja Qatarissa, lapsitydvoiman
kayttoon Kambodzassa ja Kamerunissa sekd yhdistymisvapauden estimiseen Bangladeshissa,
Valko-Vendjélld, Fidzissd, Guatemalassa ja Swazimaassa. EU antoi myos vahvan tukensa ILO:n

ainutlaatuisen normienvalvontamekanismin puitteissa tehdylle tyolle.
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Demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskeva eurooppalainen rahoitusviline (EIDHR)

Demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskeva eurooppalainen rahoitusviline (EIDHR) on yksi
tarkeimmistd ulkoisen rahoituksen vélineisti, joilla edistetdén ja tuetaan demokratiaa ja
ithmisoikeuksia koko maailmassa. Vilineen vahvuus on, ettd sen toimintaan ei tarvita isintimaan
hallituksen suostumusta, joten EIDHR pystyy keskittymdan arkaluonteisiin asioihin, kdyttiméaan
innovatiivisia toimintatapoja ja tekeméaén yhteisty6td marginalisoituneiden tai eristyksiin jddneiden

kansalaisjdrjestojen kanssa.

Vuosien 2007-2013 EIDHR:&én verrattuna vuosien 2014-2020 EIDHR:44 on mukautettu
vastaamaan uusia realiteetteja, sen painopiste on strategisempi ja se on menettelyltdan
helppokayttdisempi. Sen budjettia on kasvatettu, joten EU voi sen avulla lisidtd tukeaan aktiivisen
kansalaisyhteiskunnan ja kansalaisjérjestdjen erityisaseman kehittimiseen keskeisind toimijoina
thmisoikeuksia ja demokratiaa tukevan myonteisen muutoksen aikaansaamiseksi. Myds EU:n
valmiuksia reagoida nopeasti ihmisoikeustilanteen niin vaatiessa on lisdtty, ja kansainvélisié ja

alueellisia ihmisoikeuksien suojelumekanismeja tuetaan aiempaa enemman.

Tukea annetaan myds vaalitarkkailuvaltuuskuntien Idhettdmiseen, niiden antamien suositusten
toteuttamiseen ja demokraattisten prosessien ja vaaliprosessien tehostamiseen. Lisédksi EIDHR:n
erityistavoitteet on ihmisoikeuksien suojelun ja demokraattisten prosessien tukemisen osalta

médritelty tarkemmin etenkin seuraavin tavoin:

* kansalaisyhteiskunnan roolia koskevaa muotoilua on vahvistettu muun muassa lisdamalla
nimenomainen viittaus kansalaisyhteiskunnan, paikallisviranomaisten ja valtion instituutioiden

véliseen yhteisty6hon,

* kutakin haavoittuvaa ryhméa (etniset, uskonnolliset ja kielelliset vihemmistot, naiset, homot,
lesbot, biseksuaalit, transihmiset ja intersukupuoliset [hlbti], alkuperdisviestit) on painotettu

vahvemmin,

« taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia on painotettu vahvemmin.
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2. EU:n ihmisoikeusperustainen liihestymistapa konflikteihin ja kriiseihin

Ihmisoikeuksien sisillyttiminen konfliktien ehkéisyyn, kriisinhallintaan ja siirtymikauden

oikeusjirjestelyihin

Konfliktit ja kriisit vaikuttivat vuonna 2015 miljoonien siviilien eldméén. Kansainvélisen
humanitaarisen oikeuden ja ihmisoikeuslainsdddédnnon vakavat loukkaukset ovat yleisid monissa
aseellisissa konflikteissa. EU:n sitoutuminen ithmisoikeuksiin merkitsee muun muassa
thmisoikeusndkdkohtien sisdllyttdmistd kaikkiin EU:n politiikkoihin ja rahoitusvélineisiin, joilla

nditd kysymyksié ratkotaan.

Vuonna 2015 unioni eteni vield lisd4 ihmisoikeus- ja tasa-arvopolitiikkojensa valtavirtaistamisessa
yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikkansa (YTPP) puitteissa toteutettavien operaatioiden

suunnitteluun, toteuttamiseen ja arviointiin.

Uusien operaatioiden suunnittelussa arvioitiin vuonna 2013 hyviksyttyjen
kriisinhallintamenettelyjen® mukaisesti ihmisoikeuksiin ja sukupuolten tasa-arvoon liittyvii
ndkokohtia, ja YTPP-alan suunnitteluasiakirjoihin liitettiin ihmisoikeus- ja tasa-arvotilanteen
analyysi. Useimmissa Y TPP-operaatioissa oli vuonna 2015 ihmisoikeus- ja tasa-arvoalan
neuvonantaja tai yhteyshenkild. Neuvonantajien ja yhteyshenkididen tehtdviin kuuluu sekd
ihmisoikeus- ja tasa-arvokysymysten valtavirtaistaminen operaation tyoskentelyyn etté

erityistoimien toteuttaminen.

Ihmisoikeus- ja tasa-arvo-osioita sisdltyy myos YTPP-alan kursseihin eli YTPP-perehdytykseen,
lahettamistd edeltdviin koulutukseen ja turvallisuusalan uudistusta késitteleviin kursseihin, joita eri
jasenvaltiot jarjestdvit Euroopan turvallisuus- ja puolustusakatemian (ETPA) puitteissa.
Ihmisoikeuksia ja tasa-arvoa painotetaan myos korkean tason kursseilla ja operaatioiden ylimmaélle
johdolle tarkoitetuilla kursseilla. ETPAn ja muiden jdsenvaltioiden aloitteiden kautta tarjotaan myos
erityiskoulutusta ihmisoikeuksista, tasa-arvokysymyksistd, lapsista aseellisissa konflikteissa,

siviilien suojelusta ja konfliktien ehkiisysta.

8 7660/2/13 REV 2:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7660-2013-REV-2/en/pdf
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EU:lla oli muun muassa Ukrainassa toteutettavan neuvontaoperaation (EUAM Ukraina) kautta
annetun teknisen avun ansiosta vuonna 2015 merkittdva rooli laadittaessa Ukrainan kansallista
thmisoikeusstrategiaa, jonka presidentti Petro PoroSenko hyviksyi elokuussa 2015, ja
toimintasuunnitelmaa strategian panemiseksi tdytintoon vuosina 2016-2020. EUAM Ukrainan
neuvonantajat osallistuivat tyoryhmiin ja antoivat suosituksia, jotka siséllytettiin
toimintasuunnitelman lopulliseen versioon. EUAM Ukrainan keskeisid panoksia oli neuvonta
seuraavilla aloilla: kidutuksen ja epdinhimillisen kohtelun torjunta, vankien oikeuksien suojelu,
vankeinhoitojérjestelmin keskeiset uudistukset, oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkiyntiin,
oikeus yksityisyyteen sekd rauhanomaisen kokoontumisen vapaus. EUAM Ukraina ajoi
sukupuolten tasa-arvoa, Istanbulin yleissopimuksen (joka koskee naisiin kohdistuvan vékivallan ja
lahisuhdevikivallan ehkdisemisti ja torjumista) ratifiointia sekd YK:n turvallisuusneuvoston
paitoslauselman 1325 (jossa kisitellddn sodan vaikutusta naisiin ja asemaa, joka naisilla voi olla

konfliktien hallinnassa) tdytantoonpanoa koskevan kansallisen toimintasuunnitelman hyvéksymista.

Neuvosto hyvéksyi marraskuussa 2015 paédtelmait ja siirtymikauden oikeusjérjestelyjen tukea

koskevan EU:n toimintapolitiikan kehyksen’. EU:sta tuli ndin ensimméinen alueellinen jérjesto,

jolla on siirtymédkauden oikeusjdrjestelyjd koskeva strategia. Toimintapolititkan kehys on osoitus
EU:n sitoutumisesta siirtymikauden oikeusjérjestelyihin, ja se lujittaa EU:n toiminnan

johdonmukaisuutta. Liséksi se toimii ohjeena EU:n ja sen jasenvaltioiden henkilostolle.

Kéytannon tasolla EU teki edelleen aktiivista yhteisty6té siirtymédvaiheen maiden kanssa
kriisinratkaisu- ja konfliktinestotoimien seké konfliktien jilkeisten jdlleenrakennus-, turvallisuus- ja
kehitystoimien alalla. Asiaa kisiteltiin kumppanimaiden kanssa kdydyissé poliittisissa
vuoropuheluissa, joita jérjestettiin vuonna 2015 toistakymmentd. EU nimitti lokakuussa
erityisldhettilidn Kolumbian rauhanprosessiin avustamaan maassa 23. syyskuuta aikaan saadun
rauhansopimuksen tdytantdonpanossa. Pitkin vuotta jérjestettiin myds koulutusta EU:n ja

jasenvaltioiden henkildstolle, joka kisittelee tydssdén siirtymékauden oikeusjdrjestelyihin liittyvid

kysymyksié.
? 13576/15: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13576-2015-INIT/fi/pdf
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EU oli edelleen yksi siirtymékauden oikeusjdrjestelyaloitteiden suurimmista rahoittajista
maailmanlaajuisesti. Se rahoitti oikeusjarjestelmia, aloitteita totuuden selvittdmiseksi seka
institutionaalisia uudistus- ja korvausohjelmia, myds tukemalla kansalaisyhteiskuntaa ja uhrien
ryhmid. Vuonna 2015 rahoitetut hankkeet vaihtelivat Kongon demokraattisen tasavallan pienesti
pilottihankkeesta, jolla tuettiin uhrien oikeussuojan saatavuutta, syyttdjien koulutuksen mittavaan
tukemiseen ja YK:n entisen Jugoslavian alueen kansainvilista rikostuomioistuinta (ICTY)
koskeviin tiedotuskampanjoihin. EU tuki myd&s uhrien oikeussuojan saatavuutta
sukupuolisensitiivisid siirtymékauden oikeusjérjestelyjd koskevan maailmanlaajuisen ohjelman

avulla, joka toteutettiin yhdessd YK Naiset -jérjeston kanssa.

EU tyoskenteli edelleen tiiviisti YK:n (erityisesti sen totuuden, oikeuden, korvausten ja
uusiutumattomuuden takaamisen erityisraportoijan), alueellisten jérjestojen ja

kansalaisyhteiskunnan kanssa siirtymikauden oikeusjérjestelyjen tukemiseksi.

EU pyrki edelleen varmistamaan, ettd henkildt, jotka ovat syyllistyneet kansanmurhaan,
sotarikoksiin ja rikoksiin ithmisyyttd vastaan, saatetaan vastuuseen teoistaan ja ettd julmuuksien
uhrit saavat oikeutta. T4ltd osin EU tuki edelleen Kansainvilisti rikostuomioistuinta (ICC) "
etenkin antamalle sille poliittista tukea monenvilisilld foorumeilla, kuten YK:n
turvallisuusneuvostossa ja YK:n ithmisoikeusneuvostossa. EU antoi rahoitustukea ICC:lle ja

kansalaisjdrjestoille ICC:n aseman tukemiseksi.

Yhteni esimerkkini téllaisesta tuesta voidaan mainita, ettd EU on pyrkinyt jatkuvasti edistimiin
Rooman perussdédnnon yleismaailmallisuutta ja lisddmadn tietoisuutta ICC:n toimeksiannosta. EU
on pyrkinyt edelleen kaikin tavoin vieméédn titi prosessia eteenpdin kolmansien maiden kanssa
etenkin ihmisoikeusvuoropuhelujensa aikana toteuttamalla systemaattisia virallisten
yhteydenottojen kampanjoita eri puolilla maailmaa, jarjestamailld alaa kisittelevid paikallisia tai
alueellisia seminaareja, siséllyttimélld systemaattisesti asiaa koskevan lausekkeen kolmansien
maiden kanssa tehtyihin sopimuksiin, kannustamalla ratifioimaan ICC:n perussddnnon tai
liittymdin sithen sekd tarjoamalla tukea tdytdntdonpanossa taikka antamalla rahoitustukea

kansalaisjdrjestoille, jotka edistivdt Rooman perussddannon yleismaailmallisuutta.

" Neuvoston paitoksen 2011/168/YUTP, annettu 21 piivini maaliskuuta 2011, ja vuoden 2006

yhteisty0- ja avunantosopimuksen mukaisesti.
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EU:lla ja sen jdsenvaltioilla on ollut johtava rooli toimissa, joilla vahvistetaan yhteisty6td ICC:n
kanssa. EU on toiminut johdonmukaisesti kannustaakseen valtioita varauksettomaan yhteistyohon
ICC:n kanssa, mihin sisdltyy myds pidatysmédrdysten nopea tdytdntoonpano. Niiden kolmansien
maiden osalta, jotka kieltdytyvit yhteistyostd ICC:n kanssa, EU keskittyi toiminnassaan erityisesti
sithen, miten EU ja sen jdsenvaltiot voivat reagoida tapauksiin, joissa kieltdydytdén yhteistyosta, tai
tilanteisiin, joissa yhteistyosta kieltdytyminen on jatkuvaa tai toistuvaa, seké sithen, milloin on
viltettdva muita kuin valttdimattomiéd yhteyksid henkil6ihin, joista ICC on antanut
pidatysmadridyksen. Tastd hyvand esimerkkind on EU:n reaktio Sudanin presidentin Omar al-

Bashirin Eteli-Afrikkaan kesikuussa 2015 tekemiin vierailuun.'!

EU oli myds edelleen tdysin sitoutunut Rooman perussddnndssé vahvistetun
tdydentidvyysperiaatteen toteuttamiseen. Se antoi tdtd varten operatiivista ohjausta kansainvilisen
oikeuden ja kansallisten oikeusjérjestelmien vélisen kuilun kaventamiseksi. Esimerkiksi
Norsunluurannikolla EU osallistui oikeus- ja vankeinhoitoalan vahvistamiseen. Huomiota
kiinnitettiin erityisesti tuomioistuinjdrjestelmdn maineen palauttamiseen, jotta varmistetaan

oikeussuojan yhdenvertainen saatavuus kansalaisille.

EU oli edelleen tirkeimpid kansainvélisen humanitaarisen oikeuden ja humanitaaristen
periaatteiden puolestapuhujia. Esimerkiksi humanitaarisesta avusta ja kriisinhallinnasta vastaava
EU-komissaari Christos Stylianides kehotti Punaisen Ristin kansainvilistd komiteaa (ICRC) vastaan
Jemenissa 25. elokuuta ja 2. syyskuuta 2015 tehtyja iskuja koskevissa julkilausumissaan kaikkia
osapuolia kunnioittamaan kansainvilisti humanitaarista oikeutta ja lopettamaan humanitaaristen
tyontekijoiden toimintaan puuttumisen. Syyriassa Aleppon siviilialueilla tehdyn iskun johdosta

18. syyskuuta 2015 antamassaan julkilausumassa hén tuomitsi kaikki siviileihin kohdistuvat
summittaiset iskut ja kehotti kaikkia konfliktin osapuolia kunnioittamaan kansainvélisté
humanitaarista oikeutta ja suojelemaan siviilejd. Vastaavasti komissaari kehotti julkilausumassa,
jonka hén antoi Léékarit ilman rajoja -jérjeston sairaalaan Kunduzissa Afganistanissa 3. lokakuuta
2015 tehtyjen ilmaiskujen johdosta, kaikkia konfliktin osapuolia kunnioittamaan kansainvélista
humanitaarista oikeutta ja varmistamaan terveydenhoitolaitosten ja humanitaaristen tyontekijoiden

suojelun.

" 150614 _02_en, Bryssel, 14.6.2015:
http://eeas.europa.eu/statements-eeas/2015/150614 02 en.htm
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Se jatkoi kansainvilistd humanitaarista oikeutta koskevien EU:n vuoden 2005 suuntaviivojen
(paivitetty 2009) taytdntoonpanoa. Suuntaviivoissa esitetddn Euroopan unionin ja sen toimielinten
ja elinten operatiiviset vélineet, joilla edistetddn kansainvilisen humanitaarisen oikeuden
noudattamista. Suuntaviivoilla pyritdin myds edistimiin kansainvélisen humanitaarisen oikeuden
noudattamista kolmansissa maissa ja valtiosta riippumattomien toimijoiden keskuudessa. EU pyrki
edelleen lisdamain osallistumista tdrkeimpiin kansainvélisen humanitaarisen oikeuden vélineisiin ja
muihin asiaa koskeviin oikeudellisiin vélineisiin, jotka vaikuttavat kansainvéliseen humanitaariseen

. 12
oikeuteen .

Parantaakseen kansainvilisen humanitaarisen oikeuden kansallista tdytintoonpanoa EU tuki
edelleen valtioita niiden pyrkimyksissi hyviksyé kansallista lainsdddanto4, joka liittyy niiden
kansainvilisen humanitaarisen oikeuden mukaisiin velvoitteisiin. EU on esimerkiksi suosittanut
Irakin hallitukselle, ettd se liittyisi Geneven yleissopimusten II lisdpoytédkirjaan, mikd mahdollistaisi
kansainvilisen humanitaarisen oikeuden tdyden soveltamisen kansainvilisti luonnetta vailla olevien
aseellisten konfliktien yhteydessd. EU my®0s rahoitti ohjelmia, joilla autetaan rakentamaan tehokasta

ja vastuullista turvallisuus- ja oikeusalaa.

EU edisti ja tuki edelleen kansainvélistd humanitaarista oikeutta kisittelevien julkaisujen
levittdmistd ja sitd koskevaa koulutusta EU:ssa ja kolmansissa maissa etenkin kansallisten
viranomaisten, aseistettujen valtiosta riippumattomien toimijoiden ja humanitaaristen toimijoiden
keskuudessa. Esimerkiksi Somaliaa ja Malia koskevien EU:n koulutusoperaatioiden
koulutusohjelmiin siséltyy koulutusta ihmisoikeuslainsdddannostd ja kansainvélisesti

humanitaarisesta oikeudesta.

Punaisen Ristin kansainvilinen komitea (ICRC) oli yha tarked kumppani jarjestettidessi koulutusta
kansainvilisestd humanitaarisesta oikeudesta ja levitettiessa sitd koskevaa tietoa, ja EU antoi

ICRC:lle edelleen rahoitusta téta tarkoitusta varten.

Taysin sen toimivallan mukaisesti ja rajoissa, joka EU:lle on annettu kansainvalisti
humanitaarista oikeutta koskevissa asioissa Euroopan unionista tehdylld sopimuksella (SEU)
ja Euroopan unionista tehdylld sopimuksella (SEUT), sellaisina kuin ne ovat muutettuna
Lissabonin sopimuksella.
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Joulukuun 8.—10. péiviana 2015 pidetyssd Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun

32. kansainviilisessi konferenssissa EU, sen jdsenvaltiot ja Euroopan unionin alueella toimivat
Punaisen Ristin kansalliset yhdistykset esittivit useita kunnianhimoisia yhteisia sitoumuksia'>.
Sitoumuksilla pyritddn muun muassa vahvistamaan kansainvélisen humanitaarisen oikeuden
noudattamista, vahvistamaan vapautensa menettineitd henkilditd suojelevaa kansainvalisti
humanitaarista oikeutta, edistdmédn ja levittdimain kansainvélistd humanitaarista oikeutta,
lisddmain ladkintdoperaatioiden kunnioittamista ja suojelua aseellisissa konflikteissa tai muissa
hététilanteissa sekd ehkdisemiin aseellisissa konflikteissa tai katastrofien ja muiden hététilanteiden

jalkeen esiintyvai seksuaalista ja sukupuoliperusteista vikivaltaa ja puuttumaan siihen.

Muuttajat, pakolaiset ja turvapaikanhakijat

Eurooppa joutui vuonna 2015 kohtaamaan ennennidkeméttomén pakolaisten, turvapaikanhakijoiden
ja laittomien muuttajien virran, jolle oli leimallista lasten osuuden voimakas kasvu ja joka johti
humanitaariseen kriisiin Vilimeren alueella ja Lansi-Balkanin muuttoreitin varrella ja jonka myoti

traagiset ihmishenkien menetykset merella jatkuivat.

13 http://rcrcconference.org/international-conference/pledges/.

10255/16 team/VPY /vb,akv 16
LIITE DGC 2B FI1


http://rcrcconference.org/international-conference/pledges/

Té&hin mittavaan haasteeseen vastatessaan EU on pyrkinyt varmistamaan, ettd ihmisoikeuksien
suojelu on tirkeilld sijalla sen toimissa. Eurooppa-neuvosto oli 23. huhtikuuta antamassaan
julkilausumassa'* seki 25. ja 26. kesdkuuta antamissaan pédtelmissa'® yhtd mieltd siitd, etté
humanitaariseen kriisiin on vastattava nopeasti ja tehokkaasti ja ettd samaan aikaan on myos
laadittava keskipitkédn ja pitkén aikavélin strategia sekéd vahvistettava yhteistyoté lahto- ja
kauttakulkumaina toimivien kolmansien maiden kanssa. Euroopan komission toukokuussa
hyviksymissd Euroopan muuttoliikeagendassa'® painotetaan ihmisoikeuksien kunnioittamista
kaikissa toimintalohkoissa. Vallettan huippukokouksessa 11. ja 12. marraskuuta kokoontuneet
Afrikan ja Euroopan johtajat korostivat muuttajien ihmisoikeuksien suojelun merkitysta.
Huippukokouksessa hyviksyttyyn toimintasuunnitelmaan'’ sisiltyy tiltd osin joukko selkeiti
sitoumuksia: parannetaan pakolaisten, muuttajien ja turvapaikanhakijoiden mahdollisuuksia saada
oikeussuojaa, oikeusapua, todistajien suojelua seké terveydellisté ja sosio-psykologista tukea;
tuetaan maita niiden pyrkimyksissa liittyd vuoden 1951 pakolaissopimukseen ja siithen vuonna 1967
liitettyyn pdytékirjaan ja noudattaa niitd; parannetaan vastaanottavien maiden suojeluvalmiuksia ja
puututaan epdvakautta lisddviin ihmisoikeusloukkauksiin. Vahva sitoutuminen muuttajien ja
pakolaisten ihmisarvon ja ihmisoikeuksien kunnioittamiseen vahvistettiin uudelleen Luxemburgissa
8. lokakuuta pidetyssi itdisen Vélimeren ja Lansi-Balkanin reittid késitelleessd korkean tason
konferenssissa, ja se johti Lansi-Balkanin reitin pakolaisvirroista 25. lokakuuta annetussa johtajien

julkilausumassa'® vahvistettuihin konkreettisiin operatiivisiin toimenpiteisiin.

204/15: http://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2015/04/23-special-euco-statement/
500/15: http://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2015/06/26-euco-conclusions/

16 COM(2015) 240 final: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0240&qid=1465546809512&from=FI

809/15: http://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2015/11/12-valletta-final-docs/
http://ec.europa.eu/news/2015/docs/leader_statement_final.pdf

15

18
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Ihmisoikeudet ovat jo pitkdén olleet prioriteetti siind yhteistydssd, jota EU tekee kolmansien maiden
kanssa osana kokonaisvaltaista ulkoista muuttoliikepolitiikkaa — maahanmuuttoa ja liikkuvuutta
koskevaa kokonaisvaltaista lihestymistapaa'® — jossa otetaan laaja-alaisesti huomioon muuttajien ja
pakolaisten ihmisoikeudet. Vuonna 2015 EU tuki edelleen kumppanimaissa hankkeita muuttajien
vankilaolojen parantamiseksi; toimia ilman huoltajaa muuttavien lasten kohtelun parantamiseksi;
valmiuksien kehittimishankkeita, joilla tuetaan pakolaisten suojelujérjestelmien parantamista; seka
hankkeita, joilla parannetaan muuttajien oikeussuojan saatavuutta. Osana 9. syyskuuta hyviksyttya
muuttoliikepakettia Euroopan komissio my&nsi 1,8 miljardia euroa EU:n Afrikka-hitérahaston®’
perustamiseen. Rahastosta rahoitetaan muun muassa hankkeita, joilla parannetaan muuttajien,
pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden suojelua ja tuetaan heiti vastaanottavia yhteisoja. Syyrian
kriisin johdosta perustettu Euroopan unionin alueellinen erityisrahasto®' (Madad-rahasto) hyviksyi
vuonna 2015 ensimmadisen tukipakettinsa, jonka arvo oli 390 miljoonaa euroa. Téstd
erityisrahastosta annetaan tukea noin 1,5 miljoonalle syyrialaiselle pakolaiselle seké vastaanottaville
yhteisoille Jordaniassa, Libanonissa ja Turkissa. Painopiste on koulutuksessa, selviytymiskyvyssa ja
paikallisessa kehittimisessd, terveysasioissa, vesihuollossa ja sanitaatiossa seka elintarviketurvassa,
ja tuki kohdistetaan erityisesti lapsille ja nuorille. EU kdynnisti marraskuussa 2015 Turkin-
pakolaisavun koordinointivélineen, jolla tuetaan Turkissa olevia syyrialaispakolaisia 3 miljardilla
eurolla. EU tuki edelleen syyrialaisille pakolaisille tarkoitettuja alueellisia kehitys- ja
suojeluohjelmia Irakissa, Jordaniassa ja Libanonissa, ja vuonna 2015 kdynnistettiin kaksi uutta
alueellista kehitys- ja suojeluohjelmaa Afrikan sarvessa ja Pohjois-Afrikassa. Muuttajien ja

pakolaisten ihmisoikeuksien suojelu on néissd ohjelmissa keskeisella sijalla.

EIDHR:n vuoden 2015 maailmanlaajuisessa ehdotuspyynndssid myonnettiin 5 miljoonaa euroa
hankkeisiin, joilla tuetaan muuttajien, myds kolmansissa maissa olevien turvapaikanhakijoiden ja
maan sisélld siirtymiin joutuneiden henkiloiden seka valtiottomien henkildiden ihmisoikeuksia.
Tama tdydentdd vuonna 2014 aloitettua 11,5 miljoonan euron arvoista globaalia
kansalaisyhteiskunnan toimintaa, joka keskittyy haavoittuvien muuttajien ja ihmiskaupan uhrien

oikeuksien suojeluun ja edistdmiseen.

' http://eur-lex.europa.ew/legal-content/FI/TX T/PDF/2uri=CELEX:52011DC0743 & from=F1I
20 http://ec.europa.eu/europeaid/regions/africa/eu-emergency-trust-fund-africa_en
2L http://ec.europa.cu/enlargement/neighbourhood/countries/syria/madad/index_en.htm
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Muuttajien oikeuksia kisiteltiin vuoden mittaan jérjestelmallisesti kumppanimaiden kanssa
kaydyissa poliittisissa ihmisoikeusvuoropuheluissa, ja liikkuvuuskumppanuudet tarjosivat puitteet,
joissa ihmisoikeuskysymyksid voitiin késitelld jarjestelmallisesti osana muuttoliikepolitiikasta
kolmansien maiden kanssa kdytyd vuoropuhelua. Tdhédn mennessa on kdynnistetty kahdeksan
tdllaista litkkkuvuuskumppanuutta, ja neuvotteluja kdyddan parhaillaan Valko-Venijén ja Libanonin

kanssa.

EUNAVFOR MED SOPHIA -operaatioon” on nimitetty ihmisoikeuksia, pakolaisten oikeuksia ja
sukupuolindkdkohtia késittelevid neuvonantajia, ja operaatio on sitoutunut varmistamaan, ettd sen
henkildsto saa koulutusta ihmisoikeuslainsdédddnnon ja humanitaarisen oikeuden alalla. Operaatio

oli vuoden 2015 loppuun mennessé pelastanut merelld 7 000 henkea.

IThmiskaupan torjunta on erottamaton osa Euroopan muuttoliikeagendaa ja Euroopan
turvallisuusagendaa. EU asetti vuonna 2015 ithmiskaupan torjunnan etusijalle ihmisoikeuksia ja
demokratiaa koskevassa EU:n toimintasuunnitelmassa sekd sukupuolten tasa-arvoa ja naisten
voimaannuttamista EU:n ulkosuhteissa koskevassa EU:n toimintakehyksessd 2016—2020, jonka
yhdeksi prioriteetiksi on mééritelty kaikkia hyviksikdyton muotoja varten tapahtuvan tyttojen ja
naisten kaupan lopettaminen. Poliittiset johtajat sitoutuivat lisdksi Vallettan huippukokouksessa
tarjoamaan suojelua, tukea ja apua ihmiskaupan uhreille kiinnittden erityistd huomiota haavoittuviin

ryhmiin, kuten naisiin ja lapsiin.

EU my®ds tehosti pakkotyon torjuntaa sekd sisdisesti ettd ulkoisesti ja edisti aktiivisesti pakollista
tyotd koskevan Kansainvilisen tydjéarjeston vuoden 1930 sopimuksen (nro 29) vuoden 2014

poytakirjan ratifiointia®.

22 Vilimerelld toteutettava Euroopan unionin sotilasoperaatio — SOPHIA-operaatio.

2 Neuvoston paitokset (EU) 2015/2037 ja (EU) 2015/2071.
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Terrorismin torjunta

Eri puolilla Eurooppaa koettiin vuonna 2015 terrori-iskuja ja iskujen yrityksii. Ne vaativat lukuisia
uhreja ja héiritsivat jokapdiviistd elamad. Yllyke terrorismiin tuli padasiassa ulkomailta

(ISIL/Daesh), mutta terrori-iskujen tekijdt olivat useimmiten EU:n kansalaisia.

Terroristijdrjestot eri puolilla maailmaa jatkavat vakavia ihmisoikeusloukkauksia. ISILin/Daeshin,
al-Qaidan ja Boko Haramin kaltaiset terroristijarjestot syyllistyvit paivittdin darimmaisiin
viakivaltaisuuksiin, kuten tappoihin, raiskauksiin, orjuuteen, kidutukseen, sieppauksiin ja
kiristykseen. Euroopan unioni ja sen jasenvaltiot ovat sitoutuneet vahvasti kumppaneidensa kanssa

torjumaan terroristijirjestdjd ja terrorismin perimmaisid syita.

Naissé poikkeuksellisissa olosuhteissa EU korosti edelleen, ettd ihmisoikeuksien tdysimaardinen

kunnioittaminen on keskeinen edellytys terrorismintorjuntatoimien tehokkuudelle ja onnistumiselle.

Pariisin tammikuisten tapahtumien jilkeen EU on toiminut johdonmukaisesti vuonna 2005
hyviksyminsa terrorisminvastaisen strategian mukaisesti (ennalta ehkdisy, suojaus, toiminnan
estdminen ja varautuminen) ja noudattaen tdysin kansainvélistd oikeutta ja kansainvélisid
ihmisoikeusnormeja. Huomiota kiinnitettiin terrorismin ennaltachkiisyyn erityisesti
radikalisoitumisen torjunnan keinoin, varviystoimintaan, varusteluun ja terrorismin rahoitukseen
aseiden levidmiseen ja valtioiden haurauteen, silld ne mahdollistavat terroristiryhmien

kukoistamisen.

Ulkoasianneuvoston terrorismin torjunnasta helmikuussa 2015 antamissa paatelmissd**
kehotettiinkin torjumaan radikalisoitumista ja vékivaltaisia dériliikkeitd tukemalla sellaisia aloitteita
kuin maailmanlaajuisen terrorisminvastaisen foorumin (GCTF) innoittamat instituutiot: Hedayah-
osaamiskeskus (kansainvilinen vikivaltaisten dériliikkeiden torjunnan osaamiskeskus), GCERF-
rahasto (Global Community Engagement and Resilience Fund) ja kansainvilinen oikeus- ja
oikeusvaltioinstituutti. Lyhyesti sanottuna ndma4 instituutiot tukevat kansallisia
terrorismintorjuntastrategioita, puuttuvat radikalisoitumisen perimmadisiin syihin, edistiavat
suvaitsevaisuutta ja ymmartdmysté kansalaisten ja yhteiskuntien keskuudessa seki antavat
innovatiivista koulutusta terrorismin torjuntaan liittyvien ja oikeusvaltioon perustuvien hyvien

kiytdntojen toteuttamisesta.

2 Lehdistotiedote 43/15: http://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-
releases/2015/02/150209-council-conclusions-counter-terrorism/
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Radikalisoitumisen torjuntaverkosto (RAN), joka on 2 000:sta alan ammattilaisesta koostuva EU-
verkosto, on osoittautunut erittiin tehokkaaksi keinoksi tunnistaa ja jakaa parhaita kdytantoja
terrorismin ehkdisemisen alalla. Téhdn siséltyy vaihtoehtoisen viestin vélittdminen
radikalisoitumisen ehkdisemiseksi varhaisessa vaiheessa ja terroristipropagandan torjuminen
sosiaalisessa mediassa. EU on liséksi sitoutunut torjumaan terrorismiin osallistuvien
vierastaistelijoiden uhkaa kokonaisvaltaisen strategisen ldhestymistavan avulla, kuten ilmenee sen

Syyriaa ja Irakia koskevasta, lokakuussa 2014 hyviksytysté terrorisminvastaisesta strategiasta.

Uudessa ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevassa EU:n toimintasuunnitelmassa korostetaan
tarvetta varmistaa, ettd mielipiteen- ja sananvapaus otetaan huomioon laadittaessa terrorismin

torjuntaan liittyvid politiikkoja ja ohjelmia.

Muissa EU:n politiikka-asiakirjoissa, esimerkiksi digitaalisten sisimarkkinoiden strategiassa®, on
korostettu, ettd turvallisuuden takaaminen ja laittoman sisillon levittdmisen torjunta eivét saisi

tapahtua ihmisoikeuksien, kuten sananvapauden, kustannuksella.

Ihmisoikeuskysymyksié késiteltiin vuoden aikana osana terrorismin torjunnasta kolmansien maiden
— Intian, Israelin, Pakistanin ja Tunisian — sekd YK:n kanssa kéytyja vuoropuheluja Liséksi
Libanonin kanssa jérjestettiin tyopaja. Vuoropuhelujen aikana EU pyytéd aina kolmansia maita
juurruttamaan ihmisoikeuskysymykset terrorismin torjuntatoimiinsa ja kehottaa oikeuslaitosta
siirtyméén tunnustukseen perustuvasta rikosoikeusjérjestelmastd ndyttoon perustuvaan

jarjestelmaan.

Lidhi-iddn ja Pohjois-Afrikan alue on edelleen ensisijainen laadittaessa strategiaa, 1) jossa otetaan
huomioon kaikki terrorismin ja radikalisoitumisen taustalla olevat tekijit, 2) jossa noudatetaan
kansalaisyhteiskunnan mukaan ottavaa osallistavaa ldhestymistapaa ja 3) joka on kansainvilisten

ithmisoikeusnormien mukainen.

YK:n turvallisuusneuvoston paitdslauselmaa 1325 kisittelevassd EU:n jdsenvaltioiden vuotuisessa
kokouksessa keskityttiin naisiin, rauhaan ja turvallisuuteen terrorismin ja vikivaltaisten
adriliikkeiden yhteydessi. YK:n yleiskokouksen 70. istunnon yhteydessda EU isdnndi myds
oheistapahtumaa, jossa kisiteltiin sukupuoliulottuvuuden sisdllyttdmistd vékivaltaisten
adriliikkeiden ehkiisya ja torjuntaa koskevaan politiikkaan ja kdytantoihin. YK:n
turvallisuusneuvosto hyvéksyi lokakuussa 2015 uuden péétdslauselman 2242, joissa naisia, rauhaa
ja turvallisuutta koskevaan asialistaan siséllytettiin terrorismin ja vékivaltaisten ddriliikkeiden

torjunta.

25

http://ec.europa.eu/priorities/digital-single-market_en
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EU:n tdmén alan sitoumusten poliittinen merkitys, maantieteellinen ulottuvuus ja rahoitus ovat
kasvamassa, ja kdynnissi oleviin hankkeisiin sisdltyvien toimien kokonaisarvo on 142 miljoonaa
euroa. Koska terrorismintorjunnan valmiuksien kehittimishankkeita toteutetaan usein maissa,
joiden ihmisoikeustilanne on heikko, turvallisuusnékokohtien ja ihmisoikeuksien vililld on
16ydettdvi tasapaino. Téssd yhteydessd Euroopan komissio on kehittényt operatiivista ohjausta sen
varmistamiseksi, ettd ihmisoikeudet otetaan huomioon terrorismin ja jérjestaytyneen rikollisuuden,
kyberrikollisuus mukaan lukien, torjunnan kaikissa vaiheissa seké kyberturvallisuuden késittelyssa,

kuten vakautta ja rauhaa edistdvén vélineen perustamisesta annetussa EU:n asetuksessa”™ sdddetdén.

3.  Suurimpiin ihmisoikeus- ja demokratiahaasteisiin vastaaminen

Kansalaisyhteiskunnan toimintavapauden edistiminen ja ihmisoikeuksien puolustajien

tukeminen

Talla alalla on viime vuosina ilmennyt uusia suuntauksia. Samalla kun myonteinen suuntaus niakyy
kansalaisjarjestdjen méiédrdn kasvuna, joka johtuu ennen kaikkea sosiaalisista verkostoista ja uuden
tietotekniikan kéytostd, kielteistd on autoritaaristen hallitusten yhé tiukemmat rajoittavat toimet
kansalaisjirjest6ja vastaan. Aktivisteihin kohdistuva mustamaalaus, ulkomaisen rahoituksen
saannin rajoittaminen seké pelottelu ja vékivalta — joita harjoittavat my0s yksityiset yritykset tai
puolisotilaalliset joukot — ovat vain joitain esimerkkejd kansalaisyhteiskunnan kohtaamista
vakavista haasteista. Monissa tapauksissa valtio ei kykene suojelemaan ihmisid ja jéarjestojé eikd

tutkimaan tekoja tai nostamaan syytteita.

EU ilmaisi vuonna 2015 muun muassa kahdenvélisten ihmisoikeusvuoropuhelujensa aikana ja
monenvilisissd elimissé toistuvasti huolensa siité, ettd kokoontumisvapautta, sananvapautta ja
vapautta rauhanomaiseen kokoontumiseen seké kansalaisjdrjestdjen, mukaan lukien

tyomarkkinaosapuolten, toimintaa yleisemminkin rajoitetaan yha enemmaén.

26 EU:n asetus 230/2014, 10 artikla: http://eur-lex.europa.cu/legal-

content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0230&from=FI
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Siltd osin kuin kyse on sananvapaudesta verkossa ja verkon ulkopuolella, EU keskittyi vuonna 2015
vuoden 2014 EU:n suuntaviivojen®’ tiytintoénpanoon. Ihmisoikeusvuoropuhelujensa avulla EU
lisdsi tietoisuutta suuntaviivojen hyviksymisesté ja kannusti kolmansia maita toteuttamaan
aktiivisia toimia vdkivallan ja hdirinnin estdmiseksi seka toimittajille ja muille media-alan
toimijoille turvallisen toimintaympériston edistimiseksi. EU on tarvittaessa tuominnut toimittajiin

ja bloggaajiin kohdistetut iskut julkilausumissaan.

EU on osallistunut keskusteluihin, joita on kdyty ICANN:ssa (Internet Corporation for Assigned
Names and Numbers), Internetin hallintofoorumilla (IGF), tietoyhteiskuntahuippukokouksen
(WSIS) 10-vuotisarviointiprosessin puitteissa sekd Haagissa 15. ja 16. huhtikuuta 2015 pidetyssd
maailmanlaajuisessa kyberavaruuskonferenssissa edistddkseen mielipiteen- ja sananvapautta
yhteisty0sséd kansalaisyhteiskunnan ja muiden sidosryhmien kanssa. EU on my0s seurannut tiiviisti

vapautta verkossa puolustavan Freedom Online -koalition tyota.

Neuvosto antoi vuonna 2015 piitelmit kyberdiplomatiasta®. Nama paitelmit yhdessd internetin
hallinnosta annettujen neuvoston paitelmien> kanssa ovat osoitus tarpeesta suojella ihmisoikeuksia

verkossa, myos sananvapauden seki yksityisyyden ja henkilGtietojen suojan osalta.

Sananvapautta koskevia suuntaviivoja on my0s tehty tunnetuksi kaikissa EU:n edustustoissa, jotta
ne otettaisiin huomioon tulevassa ohjelmasuunnittelussa. Uudella (EIDHR:sti rahoitettavalla ja
vuonna 2016 alkavalla) edustustojen tukiohjelmalla (EU:n tuki medialle ja sananvapaudelle
demokratian pilottimaissa) pyritdén auttamaan sekd edustustoja ettd media-alan toimijoita
kolmansissa maissa ndiden soveltaessa suuntaviivoja politiikkatoimiinsa ja -operaatioihinsa.
Esimerkiksi Jordaniassa, Senegalissa ja Tunisiassa hyviaksyttiin uusia hankkeita tai ohjelmia, joita
rahoitetaan maantieteellisistd rahoitusvélineisti. Lisdksi EIDHR:sté rahoitettiin vuosina 2014-2015

useita hankkeita suuntaviivojen kohdealoilla esimerkiksi Myanmarissa/Burmassa.

27 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/142549.pdf

28 6122/15: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6122-2015-INIT/fi/pdf
2 16200/14: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16200-2014-INIT/fi/pdf
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EU on myos sitoutunut varmistamaan yksiléiden korkeatasoisen henkildtietojen suojan EU:ssa ja
edistiméén korkeatasoisia tietosuojavaatimuksia ulkoisten kumppaneidensa kanssa. EU:n
sdddoskehyksen osalta EU on tarkistamassa ja vahvistamassa yksiloiden suojelusta henkilGtietojen

ksittelyssd ja nididen tietojen vapaasta liikkuvuudesta annettua direktiivid 95/46/EY .

EU pani merkille, ettd vapaus rauhanomaiseen kokoontumiseen kohtasi yhi useampia haasteita ja
esteitd vuonna 2015. Néiti olivat esimerkiksi liiallinen voimank&ytto poliisin valvoessa
mielenosoituksia sekd kohtuuttomien sakkojen ja seuraamusten maarddminen luvattomien
rauhanomaisten mielenosoitusten jérjestdmisesti tai niithin osallistumisesta. Vuonna 2015 annettiin
useita julkilausumia, joissa kehotettiin kunnioittamaan oikeutta osoittaa mieltd rauhanomaisesti ja

korostettiin, ettd on tirkeda edistdd oikeutta protestoida julkisesti.

Osana EU:n ja kansalaisyhteiskunnan vélistd laajempaa vuoropuhelua ja yhteisty6td EU jérjesti
Brysselissd EU:n ja NGO:iden vuoden 2015 ihmisoikeusfoorumin, jossa kisiteltiin yksinomaan
kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksien suojelua ja edistimista seké sitd, millaisin
politiikkatoimin voitaisiin vastata uhkiin, joita kansalaisyhteiskuntaan kohdistuu monissa maissa.

Foorumiin osallistui yli 230 henked, joista suurin osa kansalaisjérjestdisté eri puolilta maailmaa.

Korkea edustaja Federica Mogherini vilitti puheenvuorossaan vahvan tukensa ihmisoikeuksien
alalla toimiville NGO:ille. Hén totesi: "Kansalaisyhteiskunnalla on keskeinen rooli EU:n
ulkopolitiikassa. Se ei ole ainoastaan téirked toimija vaan myés keskeinen muutosvoima kaikissa
yhteiskunnissa demokratian, hyvdn hallinnon, selviytymiskyvyn, yhteenkuuluvuuden ja ihmisen
perusoikeuksien edistimisen kannalta.">' Korkea edustaja perdankuulutti myds uusia toimia, joilla
torjutaan monissa maissa eri puolilla maailmaa esiintyvid pyrkimyksid valvoa

kansalaisyhteiskunnan toimintaa.

0 http://eur-lex.europa.cu/legal-content/FI/TXT/?uri=URISER V:114012

3 151204 01 en. Korkean edustajan Federica Mogherinin puheenvuoro EU:n ja NGO:iden
ihmisoikeusfoorumissa (joulukuu 2015):
http://eeas.europa.eu/statements-eeas/2015/151204 01 en.htm
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Muita puhujia olivat oikeutta rauhanomaiseen kokoontumisvapauteen ja oikeutta
yhdistymisvapauteen késittelevd YK:n eritysraportoija Maina Kiai, ihmisoikeuksien puolustajien
tilannetta késittelevi erityisraportoija Michel Forst, Amerikan valtioiden ihmisoikeustoimikunnan®?
toimeenpaneva sihteeri Emilio Alvarez Icaza Longoria, ihmisoikeuksista vastaava EU:n
erityisedustaja Stavros Lambrinidis seké suuri joukko ihmisoikeuksien puolustajia. EU tukee

vahvasti thmisoikeuksien puolustajia ja kansalaisyhteiskuntaa tukevia YK:n erityisraportoijia.

Euroopan unioni tunnustaa kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden tirkein roolin ihmisoikeusalan
toimijoina ja kehityksen vauhdittajina ja vahvistaa niille antamaansa seki poliittista ettd

taloudellista tukea.

Kansallisille ihmisoikeusinstituutioille annettava tuki on uuden ihmisoikeuksia ja demokratiaa
koskevan EU:n toimintasuunnitelman 2015-2019 ensimmaéisen tavoitteen ensimmaéinen toimi.
Tédmai on osoitus siitd, ettd EU pitdé kansallisia ihmisoikeusinstituutioita ratkaisevan tiarkeina
toimijoina laajemmassa ihmisoikeusarkkitehtuurissa. Paikallisten toimijoiden omistajuuden
edistdminen, myos tuki julkisille instituutioille (toimintasuunnitelman tavoite 1), kuvastaa myos
ajatusta kumppanuuden edistimisestd, silld ihmisoikeudet ja demokratia voivat juurtua toden teolla

vain sinne, missa paikallinen omistajuus on vahvaa.

Kun kansalliset ihmisoikeusinstituutiot toimivat riippumattomasti ja niilla on riittdvat taloudelliset
ja henkiloresurssit, ne voivat olla todellisia sillanrakentajia yhtdaltd kansalaisyhteiskunnan,
kansalaisten ja hallituksen, toisaalta kansallisten viranomaisten ja alueellisten tai kansainvélisten

ithmisoikeuselinten valilla.

Kansalliset ihmisoikeusinstituutiot ovat keskeisid sidosryhmii ja peruselementti kansainvalisissa,
alueellisissa ja kansallisissa ihmisoikeuspuitteissa. Kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden
tehtdvdnid on seuranta, raportointi, valitusten késittely ja neuvonta, joten niilla on térkeé rooli
kansainvilisten ihmisoikeusnormien ylldpitimisessi. Niilld on yha tirkedmpi merkitys

ihmisoikeuksien kdytdnnon toteuttajina ja kehityksen edistdjini.

2 Amerikan valtioiden ihmisoikeustoimikunta (IACHR tai kolmella muulla virallisella kielelld

— espanjaksi, ranskaksi ja portugaliksi — CIDH, Comision Interamericana de los Derechos
Humanos, Commission Interaméricaine des Droits de I'Homme, Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos).
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EU:n poliittiseen sitoumukseen yhdistyy my6s kansallisille ihmisoikeusinstituutioille EIDHR:sti
annettava rahoitustuki. Vuonna 2015 alkoi kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden valmiuksien
kehittamistd koskeva kolmivuotinen kohdennettu ohjelma, johon EU osallistuu 5 miljoonalla
eurolla. Kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden valmiuksien tukemisen lisdksi ohjelman tavoitteena
on tukea yhteistyotd niiden alueellisten ja kansainvélisten verkostojen kanssa. Ohjelmassa on neljé
paiteemaa: taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet, yritystoiminta ja ihmisoikeudet,

thmisoikeuskasvatus seké kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden ydintehtdvien vahvistaminen.

Tédmin liséksi ja jotta lisédttéisiin tietoisuutta EU:n sitoutumisesta kansallisten
ihmisoikeusinstituutioiden tukemiseen, EIDHR rahoitti korkean tason tapahtuman, joka toteutettiin
yhdessé kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden kanssa Brysselissé 3. ja 4. kesdkuuta 2015
jarjestettyjen EU:n kehitysyhteistyOpéivien yhteydessd. Tapahtumaan osallistui

lahes 100 kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden ja ndiden alueellisten verkostojen edustajaa, ja he
keskustelivat kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden roolista, mahdollisuuksista ja haasteista

kehitysyhteistydssi, erityisesti Agenda 2030:sta kédytyjen keskustelujen yhteydessa.

Monien maiden hallitukset jatkoivat vuonna 2015 ihmisoikeuksien puolustajien painostamista.
Kolmansissa maissa tydskentelevidt EU-virkamiehet jatkoivat vuonna 2004 hyvéksyttyjen
ihmisoikeuksien puolustajia koskevien EU:n suuntaviivoj en’’ tdytantoonpanoa muun muassa
tapaamalla sddnnollisesti ihmisoikeuksien puolustajia, seuraamalla ndiden oikeudenkdynteja,
vierailemalla heidin luonaan vankilassa ja pitimélla heidén tapauksiaan hienovaraisesti esilla
viranomaisten kanssa. [hmisoikeuksien puolustajiin liittyvid kysymyksid ja heidin tapauksiaan
otettiin esille 21 maan kanssa pidetyissd ihmisoikeusvuoropuheluissa, alakomiteoiden kokouksissa
ja ihmisoikeusneuvotteluissa, minka jélkeen joitain ihmisoikeuksien puolustajia pédéstettiin

vapaaksi.

33 https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/GuidelinesDefenders.pdf
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Y1i 160 ihmisoikeuksien puolustajaa ja heiddn perhettddn sai vuonna 2015 EU:n tukea vaarassa
oleville ihmisoikeuksien puolustajille tarkoitetusta EIDHR:n hitdrahastosta. Avustuksilla on
maksettu oikeudellisia kuluja, sairaanhoitoa, turvalaitteiden asennuksia, hitdmajoitusta ja muita
ihmisoikeuksien puolustajien tueksi toteutettuja kdytdnnon toimia. EIDHR:n maailmanlaajuinen
ehdotuspyynto kdynnistettiin elokuussa, ja sen tarkoituksena on tukea ruohonjuuritasolla toimivia
ihmisoikeuksien puolustajia ja keskittya etenkin kaikkein vaikeimpiin tilanteisiin ja kaukaisimpiin
alueisiin. Ehdotuspyynnon kokonaisarvo oli 5 miljoonaa euroa. Uusi EU:n ihmisoikeuksien
puolustajia koskeva mekanismi "Protect Defenders" aloitti toimintansa 1. lokakuuta, ja siitd oli
vuoden 2015 loppuun mennessd saanut tukea yli 85 ihmisoikeuksien puolustajaa. Erityisedustaja
Lambrinidis kdynnisti mekanismin virallisesti 2. joulukuuta, ja sen avulla annetaan lyhyen,
keskipitkidn ja pitkédn aikavilin tukea, myos oikeus- ja lddketieteellistd apua; seurataan
oikeudenkéynteja ja vankilaoloja; tarjotaan tilapdismajoitusta; kampanjoidaan; tuetaan kansallisia
verkostoja seki kehitetddn strategioita ihmisoikeuksien puolustajiin kohdistettujen rajoitusten
torjumiseksi. Mekanismin talousarvio on 15 miljoonaa euroa, sitd hallinnoi 12 riippumattoman
kansainvilisen NGO:n yhteenliittymad, ja se tiydentdd muuta kiynnissé olevaa ja jatkuvaa EIDHR:n

tukea ihmisoikeuksien puolustajille.

Monenvilisesti EU on pyrkinyt tukemaan mahdollistavan toimintaympériston luomista
kansalaisyhteiskunnalle osana laajaa yhteistyotddn useiden alueellisten kumppanien kanssa,
esimerkiksi Afrikan unionin kanssa osana marraskuussa 2015 pidettyd EU:n ja Afrikan unionin

thmisoikeusvuoropuhelua.

EU osallistui Euroopan neuvoston ministerikomitean 7. ja 8. lokakuuta 2015 jérjestimain
temaattiseen keskusteluun kokoontumis- ja yhdistymisvapaudesta, ja Brysselissd pidettiin
huhtikuussa 2015 Arabiliiton kanssa mielipiteen- ja sananvapautta sekd yhdistymisvapautta ja
vapautta rauhanomaiseen kokoontumiseen késitellyt yhteinen tydpaja, jossa keskityttiin siihen,

miten nditd oikeuksia voitaisiin parhaiten edistdd kansainvélisten normien mukaisesti.
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Arabiliiton kanssa jérjestettiin Brysselissé erillinen tydpaja aiheesta "Kansalaisyhteiskunta seké
Euroopan ja arabimaiden yhteistyd YK:n kestdvan kehityksen tavoitteiden saavuttamisen alalla".
Sen tavoitteena oli arvioida kansalaisyhteiskunnan potentiaalia muutosvoimana kestévén kehityksen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Ensimmaisessd EU:n ja ASEANIn poliittisessa
ihmisoikeusvuoropuhelussa, jonka puheenjohtajana toimi erityisedustaja Lambrinidis ja joka
jarjestettiin Brysselissd osana ASEAN-maiden ihmisoikeuskomissioiden edustajien viikon mittaista
vierailua, kannustettiin kdymain vuoropuhelua ja vaihtamaan kokemuksia yhteistyostd ndiden
kahden alueen kansalaisjérjestdjen kanssa. EU jatkoi tyGtddn sen varmistamiseksi, ettd sananvapaus
sdilyy térkedlld sijalla YK:n asialistalla. EU toimi aktiivisesti kaikilla asiaankuuluvilla
monenvalisilld foorumeilla, tuki mielipiteen- ja sananvapauden suojelun edistdmisestd vastaavan
YK:n erityisedustajan toimeksiantoa ja teki tiivistd yhteistyotd Afrikan unionin (AU), Amerikan
valtioiden jérjeston (OAS), Etyjin ja Islamilaisten maiden yhteisty6jarjeston (OIC) samoista
kysymyksistd vastaavien erityisraportoijien kanssa. Se tuki vastikdin nimitetyn, oikeutta
yksityisyyteen kisittelevin YK:n erityisraportoijan toimeksiantoa. EU kannatti YK:n
ihmisoikeusneuvoston paitdslauselmaa toimittajien turvallisuudesta, YK:n yleiskokouksen
padtoslauselmaa oikeudesta yksityisyyteen digitaalisella aikakaudella ja padtoslauselmaa
ihmisoikeuksista ja antoi yhteisen julkilausuman, jossa vahvistetaan oikeus sananvapauteen, luova

ja taiteellinen ilmaisu mukaan lukien.

EU kannatti YK:n yleiskokouksen 70. istunnossa annettua paétoslauselmaa ihmisoikeuksien
puolustajista. Helmikuussa pidetyn ihmisoikeusneuvoston 28. istunnon yhteydessd EU kdynnisti
#idefend-julkisuuskampanjan sosiaalisessa mediassa yhteistydssd YK:n ihmisoikeusvaltuutetun
toimiston seki Brasilian, Korean tasavallan ja Tunisian kanssa. Ihmisoikeuksien puolustajien
tilannetta kisiteltiin useissa julkilausumissa, joita EU antoi monenvilisilld foorumeilla, kuten
ithmisoikeusneuvostossa ja Etyjin pysyvidssd neuvostossa, ja EU jdrjesti ihmisoikeuksien puolustajia
kisittelevin oheistapahtuman Varsovassa pidetyn Etyjin inhimillisen ulottuvuuden

taytdntoonpanokokouksen yhteydessa.
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#idefend-kampanja

Ihmisoikeusneuvoston 28. istunnon yhteydessd Euroopan unioni kdynnisti yhteistyossa
thmisoikeusvaltuutetun toimiston sekd Brasilian, Korean tasavallan ja Tunisian Genevessi
toimivien pysyvien YK-edustustojen kanssa julkisuuskampanjan tuen ja solidaarisuuden
osoittamiseksi ihmisoikeuksien puolustajien tyolle eri puolilla maailmaa. Tamén #idefend-
kampanjan tavoitteena on lisdtd yleison tietoisuutta kansalaisyhteiskunnan puolustajien arvokkaasta
panoksesta ihmisoikeuksien edistdmiselle ja suojelulle kaikkialla maailmassa mutta myds heidén
kohtaamistaan riskeistd. Y1i 500 ihmisoikeusneuvoston osanottajaa liittyi kampanjaan ja ilmaisi
sille tukensa. Lukuisat ministerit, kansainvilisten jirjestdjen johtajat ja suurldhettildét otattivat
itsestddn valokuvan kampanjan kuva-automaatilla, ja ihmiset eri puolilta maailmaa ovat julkaisseet

sosiaalisessa mediassa kuviaan kdyttdméalld Twitterissd ja Facebookissa aihetunnistetta #idefend.

Uskonnon- ja vakaumuksenvapaus

Uskonnonvapaus on ollut uhattuna monissa osissa maailmaa. Uskonnollisiin vihemmistéihin
kuuluvia henkil6itd on vainottu, ja he ovat joutuneet pakenemaan vuosisatojen ajan asuttamiltaan
alueilta. Ihmisoikeusloukkaukset, joihin ISIL/Daesh ja muut terroristiryhmét ovat syyllistyneet
Syyriassa ja Irakissa, ovat olleet erityisen raakoja ja laajamittaisia, ja EU on tuominnut ne

varauksetta.

Téssd yhteydessd EU:n uskonnon- ja vakaumuksenvapautta koskevien vuoden 2013 suuntaviivojen
taytdntdonpano pysyi vuonna 2015 prioriteettina. N&itd suuntaviivoja tdysiméérdisesti hyddyntiden
valtiolle esitettiinkin useita julkilausumia ja kehotuksia, joissa muistutettiin niiden ensisijaisesta
tehtavistéd suojella kaikkia ihmisid ja etenkin uskonnollisiin vihemmistéihin kuuluvia syrjinnélta,
vékivallalta ja muilta thmisoikeusloukkauksilta. Uskonnon- ja vakaumuksenvapaus tuotiin
jérjestelmadllisesti esiin monien kumppanien kanssa poliittisen vuoropuhelun eri tasoilla, myds
ihmisoikeusvuoropuheluissa ja -neuvotteluissa. EU otti my0s esiin julkilausumissaan ja
hienovaraisen diplomatian keinoin yksittdisid tapauksia, kuten Asia Bibin tapauksen. Asia Bibi on

kristitty nainen, jonka pakistanilainen tuomioistuin oli tuominnut jumalanpilkasta.
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EU esitti aloitteita uskonnon- ja vakaumuksenvapaudesta monenvilisilla foorumeilla, niin
ihmisoikeusneuvostossa kuin YK:n yleiskokouksessakin. Maaliskuussa pidetyssi
thmisoikeusneuvoston 28. istunnossa EU:n esittimé paatoslauselma uskonnon- ja
vakaumuksenvapaudesta hyviksyttiin konsensuksella. Padtoslauselmaan siséltyi viittaus
uskonnonvapauden erityisraportoijan raporttiin tarpeesta puuttua kollektiivisen uskonnollisen vihan
ilmenemismuotoihin. Siind vahvistettiin my0s selvisanaisesti muotoiltu oikeus uskonnottomuuteen,
joka esitettiin ensimmaista kertaa vuoden 2013 paitoslauselmassa. Thmisoikeusneuvoston

28. istunnossa EU:n edustusto Genevessé jirjesti oheistapahtuman, johon uskonnonvapauden
erityisraportoija osallistui ja jossa pohdittiin, kuinka uskonnolliseen vihaan voidaan puuttua

nykyisissd ihmisoikeuspuitteissa.

Myos péétoslauselma uskonnon- ja vakaumuksenvapaudesta, jonka EU esitti YK:n yleiskokouksen
70. istunnossa, hyviksyttiin konsensuksella. EU saavutti tissd yhteydessa tarkeimmét tavoitteensa,
joita olivat uskonnollisiin yhteisdihin ja vihemmistdihin kuuluvien ihmisten painokkaampi suojelu
eri puolilla maailmaa, yksiléiden oikeuksiin vaikuttavien uskonnollisten ddriliikkeiden
mainitseminen selvésanaisesti seké se, ettd valtioita kehotetaan tarjoamaan asianmukaista suojelua

henkildille ja yhteisdille, joihin kohdistuu vikivallan uhka uskonnon tai vakaumuksen vuoksi.

EU osallistui aktiivisesti Islamilaisten maiden yhteistydjarjeston (OIC) kanssa padtoslauselman
16/18* tiytintdonpanoon ja lahetti edustajansa Jeddassa kesikuussa 2015 pidettyyn Istanbulin

prosessin viidenteen kokoukseen.

EU:n rahoitusvilineiden osalta EIDHR:n vuoden 2013 syrjinnén torjuntaa koskevassa
maailmanlaajuisessa ehdotuspyynndssi valittujen, uskonnon- ja vakaumuksenvapauteen liittyvien
hankkeiden toteuttamista jatkettiin vuonna 2015 Aasiassa, Euraasiassa ja Lahi-iddssd. Uskonnon- ja
vakaumuksenvapauteen liittyvaa lisdrahoitusta myonnettiin liséksi pienelle joukolle varasijalla
olleita hankkeita, joten EIDHR:n tuki uskonnon- ja vakaumuksenvapauden edistdmiseksi nousi yli
11 miljoonaan euroon. Vilineestd tuetaan nyt uskonnon- ja vakaumuksenvapauteen liittyvid toimia

kaikkialla maailmassa.

3 "Uskontoon tai uskoon perustuvan suvaitsemattomuuden, negatiivisten stereotyyppien ja

syyllistimisen sekd syrjinnén, vdkivaltaan yllyttdmisen ja védkivallan torjuminen".
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Demokratian ja vaalien tukeminen

Ihmisoikeudet ja demokratia tukevat toinen toistaan. Vaikka demokratioita on monenlaista, niiden
kaikkien tavoitteena on ihmisoikeuksien toteutuminen, olivatpa ne poliittisia ja kansalaisoikeuksia
tai sivistyksellisid, taloudellisia ja sosiaalisia oikeuksia. Demokratiat kohtaavat nykyddn yha
suurempia haasteita, kun yhteisty0 tiettyjen ei-demokraattisten jirjestelmien kesken on
vahvistumassa ja lisddntymaissa. Tété taustaa vasten EU kehitti ja vahvisti vuonna 2015 ty6tédén
demokratian tukemiseksi, joka on yksi EU:n perussopimuksissa vahvistetuissa tavoitteista. Sen
liséksi, ettd EU on nykyéén keskeinen ja uskottava toimija vaalitarkkailun alalla, se on myos
kehittanyt yleistd demokratiaa tukevaa polititkkaansa, joka koskee poliittisia prosesseja ja

instituutioita, jotka voivat varmistaa ja taata ihmisoikeuksien kunnioittamisen.

Vaalit ovat demokraattisten jéarjestelmien ydin. EU:sta on tullut alan keskeinen toimija
vaalitarkkailuvaltuuskuntiensa uskottavuuden ansiosta. Ne soveltavat tiukasti korkeita
lahjomattomuus- ja riippumattomuusnormeja kansainvélisen vaalitarkkailun periaatejulistuksen
mukaisesti, jossa asetetaan vaalitarkkailulle erittdin tiukat vaatimukset. Periaatejulistuksen
antamisesta tuli vuonna 2015 kuluneeksi kymmenen vuotta. EU jatkoi tiivistd yhteistyotd kaikkien
kansainvélisten tarkkailijaryhmien kanssa, jotka ovat sitoutuneet periaatejulistuksen uskolliseen

taytantoonpanoon.

EU:n vaalitarkkailuvaltuuskunnat ovat itsendisid valtuuskuntia. Niitd johtaa péadtarkkailija, joka on
yleensd Euroopan parlamentin jasen. Kaikki EU:n toimielimet tekevét tiivisti yhteistyotd prosessin
kaikissa vaiheissa tavoitteenaan demokraattisten arvojen edistiminen maailmanlaajuisesti. EU:n
vaalitarkkailuvaltuuskunnan suositukset ovat keskeinen keino pitdé yhteyttd kaikkiin kumppaneihin
tulevien vaaliprosessien parantamiseksi, ja EU on sitoutunut entistd vahvemmin EU:n
vaalitarkkailuvaltuuskunnan mutta myds Etyjin/ODIHR:n> suositusten perusteelliseen seurantaan.
EU:n vaalitarkkailuvaltuuskuntien suositukset otetaan nykyaan johdonmukaisesti esiin
kumppanimaiden kanssa kdytdvéssi poliittisessa vuoropuhelussa, ja ne vaikuttavat EU:n vaaliavun
muotoiluun. Uudessa ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevassa EU:n toimintasuunnitelmassa
korostetaan lisdksi tarvetta vahvistaa parhaita kdytdntdja EU:n vaalitarkkailuvaltuuskuntien

tehokkaan seurannan varmistamiseksi.

3 Etyjin demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimisto.
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EU jatkoi vuonna 2015 vaaliprosessien tukemista eri puolilla maailmaa l&hettdmailld paikalle
vaalitarkkailuvaltuuskuntia ja vaaliasiantuntijoiden valtuuskuntia seké antamalla
vaalihallintoelimille ja kotimaisille tarkkailijoille teknisti vaaliapua ja rahoitustukea. Vuonna 2015
vaalitarkkailuvaltuuskuntia ldhetettiin Nigeriaan, Burundiin (peruutettiin uskottavien vaalien
vihimmaiisedellytysten puuttuessa), Sri Lankaan, Haitiin (edelleen kdynnissd),
Myanmariin/Burmaan, Guineaan (Conakry), Tansaniaan (siirrettiin tilapéisesti Eurooppaan
Sansibarin poliittisen umpikujan vuoksi) ja Burkina Fasoon. Vaaliasiantuntijoiden valtuuskuntia
lahetettiin Togoon, Tansaniaan, Norsunluurannikolle, Guatemalaan, Egyptiin ja Marokkoon
(paikallisvaaleja varten). Liséksi KambodZzaan, Paraguayhin ja Hondurasiin l&hetettiin

vaalitarkkailuvaltuuskunnan seurantavaltuuskuntia.

EU jatkoi demokratiatukea koskevaa pilottihankettaan lisitdkseen demokratiatyonsa
johdonmukaisuutta. Useat EU:n edustustot yhdessa paikalla olevien jédsenvaltioiden kanssa
vahvistivat yhteistd analyysia kumppanimaidensa demokratiahaasteista. Ndin méériteltiin toiminta-
aloja, joilla on mahdollisuuksia toimia yhdessd kumppanimaan kanssa raitiloidylla ja tehokkaalla

tavalla. Demokratiaa koskevia toimintasuunnitelmia laaditaan vuonna 2016.

Pilottihankkeessa todettiin, ettd EU:n tukea demokraattisille instituutioille on laajennettava
keskittymailld valtion instituutioiden ja kansalaisten viliseen vuorovaikutukseen, lainsdétijien
tukemiseen, poliittisten puolueiden ja kansalaisten vilisen yhteyden vahvistamiseen, paikallisen
demokratian tukemiseen seké niiden perinteisten toimijoiden tavoittamiseen, joilla on oma roolinsa
demokratian vahvistamisessa. Siind myds kannustettiin lisidméén demokratia-analyysien,
maakohtaisten ihmisoikeusstrategioiden ja kansalaisyhteiskunnan etenemissuunnitelmien vélista

synergiaa.

EU sitoutuu demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevassa toimintasuunnitelmassaan vahvistamaan
toimiaan, joilla tuetaan monipuoluejérjestelmii ja niissd toimivia poliittisia puolueita seké
parlamentteja poliittisen tilan laajentamiseksi, ja lujittamaan vaalitarkkailuvaltuuskuntien ja
laajemman demokratiatuen vélistd yhteyttd. EU:n vaalitarkkailuvaltuuskuntien suositusten

jarjestelmallisempi seuranta, my0s vaaliavun muodossa, edistdd timén tavoitteen saavuttamista.
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Eurooppalaisella demokratiarahastolla, jonka ensimméinen kolmivuotinen toimintakausi paittyi
vuonna 2015, on tirked tdydentdva rooli. Eurooppalainen demokratiarahasto perustettiin neuvoston
padtokselld vuonna 2012. Se toimii EU:sta riippumattomana mutta EU:n muita vélineitd tdydentden.
Eurooppalainen demokratiarahasto keskittyy siirtyméprosesseihin ja tukee toimijoita, joita ei voida
tavoittaa muilla keinoin, ja kohdistaa toimintansa Euroopan naapuruston maihin ja laajemmallekin
alueelle. Johtokunta hyvéksyi joulukuussa 2014 eurooppalaisen demokratiarahaston toiminnan
laajentamisen "naapurien naapureihin" enintidin 15 prosentilla rahaston budjetista. Vuonna 2015
myoOnnettiin muutamia avustuksia Vendjilld ja erdissd Keski-Aasian maissa toteutettaviin toimiin.
Eurooppalaisen demokratiarahaston suora tuki kohderyhmille rahoitetaan sen jésenvaltioiden ja
muiden sidosryhmien, kuten yksityisten sddtididen, vapaaehtoisista maksuosuuksista saaduilla
lisdvaroilla. Komissio pditti kesdkuussa 2015 uudesta 12 miljoonan euron tuesta

demokratiarahaston toimintakustannuksia varten vuosiksi 2015-2018.

Kuolemanrangaistus

Vaikka teloitukset lisdéntyivdt vuonna 2015 jyrkésti erdissd kuolemanrangaistuksen sdilyttdmista
kannattavissa maissa, kuolemanrangaistuksen poistaneita valtioita on silti maailmassa selva
enemmisto. Kéytdnnossd 101 maata on poistanut kuolemanrangaistuksen kokonaan. Lisdksi

33 muuta maata on lakkauttanut kuolemanrangaistuksen kdytanndssé, mikad merkitsee, etti ne eivét
ole teloittaneet ketéén ainakaan kymmeneen vuoteen ja ettd niiden pitkdan jatkuneena polititkkana

on olla panematta teloituksia tdytdntoon.

Vuonna 2015 EU jatkoi kuolemanrangaistuksen vastustamista ja pyrki kaikilla kdytossdin olevilla
diplomaattisilla keinoilla edistimaddn kuolemanrangaistuksen maailmanlaajuista poistamista.
Kuolemanrangaistuksen ja kidutuksen vastustaminen ovat edelleen ihmisoikeuksia ja demokratiaa
koskevan toimintasuunnitelman keskeisié prioriteetteja, ja toimintasuunnitelmassa kehotetaan
sisdllyttdmidn ne kattavasti kaikkiin kumppanimaiden ja kansalaisjdrjestdjen hyviksi toteutettaviin
EU:n tukitoimiin. EIDHR:n vuoden 2015 maailmanlaajuiseen ehdotuspyyntdon siséltyi erityinen

erd, jolla tuetaan kuolemanrangaistuksen vastaisia kansalaisyhteiskunnan hankkeita.
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Kuolemanrangaistus otettiin toistuvasti esiin sitd kannattavien maiden kanssa, ja se siséllytettiin
poliittisten vuoropuhelujen ja ihmisoikeusvuoropuhelujen asialistalle. EU totesi julkilausumissaan
pitdvénsd valitettavana kuolemanrangaistuksen jatkuvaa kéyttod eri puolilla maailmaa: erityisesti
huomiota saivat Iran, Irak, Saudi-Arabia, Pakistan, Valko-Veniji, Egypti, Japani, Indonesia,
Singapore, Kiina, Vietnam, Taiwan ja Yhdysvallat, mutta myds monien muiden maiden ja alueiden
osalta annettiin julkilausumia ja tehtiin virallisia yhteydenottoja, jotka perustuivat kansainvélisessa
oikeudessa ja kuolemanrangaistusta koskevissa EU:n suuntaviivoissa madriteltyihin
vihimmaiisnormeihin. EU on kiinnittdnyt erityistd huomiota kyseisten vihimmaisnormien
rikkomiseen ja korostanut, ettd kuolemanrangaistuksen kdyttod ei voida hyviksyd varsinkaan
alaikéisten ja kehitysvammaisten kohdalla eiké sellaisista rikoksista, jotka eivat kuulu kaikkein

vakavimpiin rikoksiin, kuten huumausainerikoksista.

EU kannatti edelleen aktiivisesti Afrikan unionin toimia Afrikan ihmisoikeuksien ja kansojen
oikeuksien peruskirjaan liitettdvén, kuolemanrangaistuksen poistamista koskevan lisdpoytékirjan
hyvéksymiseksi, mikd vahvistettiin EU:n ja Afrikan unionin taannoisessa
ihmisoikeusvuoropuhelussa 24. marraskuuta. EU noudattaa vastaavaa alueellista 1dhestymistapaa
tukiessaan sellaisia alueellisia ja paikallisia sidosryhmii, jotka toimivat kuolemanrangaistuksen
alalla Kaakkois-Aasiassa. Se piti myds myonteisend, ettd FidZi, Suriname, Mongolia ja

Yhdysvaltain Nebraskan osavaltio ovat poistaneet kuolemanrangaistuksen.

Eurooppalaisena ja kansainvilisend kuolemanrangaistuksen vastaisena paivané 10. lokakuuta EU ja
Euroopan neuvosto antoivat yhteisen julkilausuman, jossa ne vahvistivat vastustavansa
kuolemanrangaistuksen kéyttod kaikissa olosuhteissa ja pyrkivinsé paittavaisesti
kuolemanrangaistuksen poistamiseen koko maailmassa. Samaan aikaan useat EU:n edustustot
kunnioittivat tita tirkedd pdivaa jarjestimalla erilaisia tapahtumia, kuten keskustelutilaisuuksia,

konferensseja ja muita tiedotustoimia.
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EU jatkoi kuolemanrangaistuksen vastustamista kaikilla asiaankuuluvilla monenvilisilla
foorumeilla, erityisesti YK:ssa, Etyjissd ja Euroopan neuvostossa, hydodyntden
kuolemanrangaistuksen kiyttod koskevasta moratoriosta annetun YK:n 69. yleiskokouksen
péitdslauselman’® menestyksekastd hyviksymistd — padtoslauselma sai taakseen
ennenndkemadttomin ddnimééran. Erityisedustaja Stavros Lambrinidis nosti kuolemanrangaistuksen
vastaisen EU:n tyon profiilia puhumalla maaliskuussa 2015 kahden vuoden vélein jarjestettavissa
kuolemanrangaistusta késittelevdssa ihmisoikeusneuvoston paneelissa, jossa tarkasteltiin ennen
muuta alueellisia toimia kuolemanrangaistuksen poistamiseksi. EU osallistui myds aktiivisesti
YK:n yleiskokouksen korkean tason ministeritapaamiseen, jonka YK:n ihmisoikeusvaltuutetun
toimisto, Italia, Ranska, Argentiina ja FidZi jarjestivét yhdessa aiheesta "Moving away from the

death penalty" (New York, 29. syyskuuta 2015).

Kidutus ja muu huono kohtelu

Tiedot tahdonvastaisista katoamisista, mielivaltaisista pidityksisti ja muuttajien huonosta
kohtelusta sekd muut eri puolilta maailmaa saadut tiedot toivat selkeésti esiin kidutuksen ja huonon
kohtelun jatkuvan kdyton seké sen, ettd ilmi6on on puututtava myds perinteisen vankilaympariston
ulkopuolella. EU ja etenkin erityisedustaja Lambrinidis ottivatkin timén kysymyksen
jarjestelmallisesti esille vierailujen ja kolmansien maiden kanssa kéytyjen
ihmisoikeusvuoropuhelujen aikana kannustaen maita ratifioimaan ja panemaan taytint66n YK:n
kidutuksen vastaisen yleissopimuksen ja sen valinnaisen pdytikirjan sekd yhtyméaan toimiin, joilla
edistetddn yleissopimuksen yleismaailmallista ratifiointia. EU kehotti maita varmistamaan, ettia
kidutus sdddetdédn laissa rangaistavaksi ja ettd siitd asetetaan asianmukaisesti syytteeseen, etti
uhreille tarjotaan oikeussuojakeinoja ja ettd kansainvilisten valvontamekanismien suosituksia
noudatetaan. EU késitteli my0s tahdonvastaisia katoamisia ja salaista vankeutta. Ndiden
vuoropuhelujen aikana EU ehdotti konkreettisia keinoja, mukaan lukien rahoitustukea, maiden

tukemiseksi tarpeen mukaan niiden toimissa kidutuksen ja huonon kohtelun kitkemiseksi.

% YK:n yleiskokouksen péitoslauselma A/RES/69/186:
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/69/186
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Ihmisoikeuksia koskevassa EU:n toimintasuunnitelmassa korostetaan tarvetta késitelld kysymysti
kokonaisvaltaisesti; valtavirtaistaa takeet EU:n toimissa, kuten terrorismin torjunnassa ja
kriisinhallinnassa; kdsitelld kuolemanrangaistuksen, tahdonvastaisten katoamisten seké
mielivaltaisten pidétysten ja vangitsemisten vélistd yhteyttd sekéd toteuttaa kansainvélisten ja
alueellisten jérjestojen sekd kansalaisjérjestdjen kanssa yhteisid toimia, mukaan lukien
kymmenvuotinen globaali aloite (kidutuksen vastaista YK:n yleissopimusta koskeva aloite), jotta
YK:n kidutuksen vastainen yleissopimus saataisiin ratifioitua ja pantua taytant6on

maailmanlaajuisesti vuoteen 2024 mennessa.

EU vastaa kahdenvilisell4 tuellaan oikeuslaitoksen uudistuksen tarpeeseen. Tavoitteena on
riippumaton oikeuslaitos, oikeussuojan saatavuus seké vankilaolojen parantaminen useissa maissa.
Tukea annetaan tarjoamalla poliisille ja muulle rikosoikeudellisessa jirjestelméssd toimivalle
henkil6stolle koulutusta ihmisoikeuksista ja keinoista havaita véitetyt kidutustapaukset ja raportoida
niista.

Monet EIDHR:n puitteissa toteutettavat hankkeet koskevat kidutuksen ja muun huonon kohtelun
ehkiisyé ja niiden uhrien kuntoutusta. Kahdella EIDHR:std rahoitetulla hankkeella autetaan
valmiuksien kehittdmisen ja parhaiden kdytantdjen vaihdon kautta yli 60:ta kansallista
ihmisoikeusinstituutioita Afrikassa ja Aasiassa tdyttdmain asianmukaisesti tirked kotimainen
tehtdvinsd kidutuksen ja huonon kohtelun torjumisessa. Erdédssd Aasiassa, Kaukasiassa, Léhi-
idédssd, Amerikoissa ja EU:ssa toteutettavassa hankkeessa edistetddn kidutukseen kaytettavin
teknologian tarjonnan ja kidyton tehokkaampaa valvontaa ja kannustetaan kohdehallituksia
laatimaan toimivia kansallisia politiikkoja, menettelyjd ja lakeja kidutukseen kdytettdvin
teknologian kaupan, kiyton ja sitd koskevien vastuukysymysten valvomiseksi. Muita esimerkkeja
aloista, joihin kéytetdén EU:n rahoitusta, ovat vankilaolojen parantaminen, tietoisuuden lisd&minen
haavoittuvien ryhmien suojelun erityistarpeista, vaihtoehtoisten nuorisorangaistusten tukeminen,
ddnen antamien kidutuksen uhreille, tietoisuuden lisddminen ja syyllisten saattaminen vastuuseen

teoistaan.

EU pyrkii yhteistydssd Euroopan neuvoston kanssa tarjoamaan tukea ja valmiuksien kehittimisté
rikosoikeudellisille jarjestelmille useissa maissa, mistd esimerkkind voidaan mainita

vankilahenkilokunnalle suunnattu pitkén aikavilin koulutusohjelma Georgiassa.

Rahoitustuen lisdksi edustustot myos jérjestivit tapahtumia tietoisuuden lisdédmiseksi kidutuksen

torjunnan merkityksesta.
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EU tekee hedelmallistd yhteistyotd kidutuksen torjunnan alalla toimivien kansalaisjérjestdjen
kanssa. Vuonna 2015 jérjestettiin EU:n toimielinten ja jasenvaltioiden henkildstolle koulutusta,
jossa kansalaisjirjestot®’ ja YK:n erityisrahasto jarjestivit tilaisuuksia kiduksen ehkisysta,
valvonnasta, uhrien kuntoutuksesta sekd YK:n ja EU:n yhteistydmahdollisuuksien vahvistamisesta.
EU:n edustajat osallistuivat myos YK:n kidutuksen vastaisen komitean ja kansalaisyhteiskunnan
viliseen nikemysten vaihtoon, joka jirjestettiin marraskuussa Genevessid FIACAT-jérjeston’
aloitteesta. Tdma oli erinomainen tilaisuus lujittaa yhteenkuuluvuutta yhteisessa ponnistelussa

kidutuksen ja huonon kohtelun torjumiseksi.

Joulukuussa antamissaan paitelmissd’” neuvosto toisti, etté kidutuksen ja muun huonon kohtelun
torjunta on prioriteetti, ja pani tyytyvdisend merkille Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
yleisesti ottaen myonteisen erityiskertomuksen "Kidutuksen torjuntaan ja kuolemanrangaistuksen

poistamiseen tarkoitettu EU:n tuki".

Syrjinniin torjunta

Sukupuolten tasa-arvo on eurooppalaisten arvojen ytimessé ja erottamaton osa EU:n oikeudellisia
ja poliittisia puitteita. EU pyrki erityisen aktiivisesti tekemiin vuodesta 2015 sukupuolten tasa-
arvon ja naisten voimaannuttamisen merkkivuoden. EU:n tillad raportointikaudella ensisijaisina
pitdmid aloja olivat muun muassa naisten poliittinen osallistuminen ja taloudellinen
voimaannuttaminen; sukupuoliperusteisen vikivallan ja vahingollisten kdyténtdjen (naisten
sukuelinten silpominen, lapsiavioliitot, nuorena solmitut avioliitot ja pakkoavioliitot seka
naismurhat) vastaiset aloitteet; toimet konflikteissa esiintyvin seksuaalisen vékivallan
lopettamiseksi; naisia, rauhaa ja turvallisuutta koskevan YK:n turvallisuusneuvoston
paitoslauselman 1325 tdytantdonpano sekd neuvottelut uudesta kehitysohjelmasta ja
sukupuoliulottuvuuden sisillyttiminen vékivaltaisten dériliikkeiden ehkéisyé ja torjuntaa koskevaan

politiikkaan ja kadytantoihin.

7 Amnesty International, kidutuksen vastainen APT-jirjest6 (Association for the Prevention of

Torture), Fédération internationale de l'action des chrétiens pour 1'abolition de la torture
(FIACAT), Kansainvilinen kidutusuhrien kuntoutusneuvosto (International Rehabilitation
Council for Torture Victims IRCT) ja Kidutuksen vastainen maailmanjérjesto (World
Organisation against Torture OMCT).

ACAT-jérjestdjen kattojérjestd FIACAT (International Federation of ACAT) on
kansainvilinen valtioista riippumaton ihmisoikeusjirjesto, joka toimii kidutuksen ja
kuolemanrangaistusten poistamiseksi.

Neuvoston padtelmaét, joulukuu 2015, 14640/15:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14640-2015-INIT/fi/pdf
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Pekingin julistuksen ja toimintaohjelman 20-vuotisjuhlavuosi ja tarkastelu osuivat samaan aikaan
naisia, rauhaa ja turvallisuutta koskevan YK:n turvallisuusneuvoston péaitoslauselman 1325 korkean
tason tarkastelun kanssa. Ndma tilaisuudet — samoin kuin kestdvin kehityksen toimintaohjelman
2030 hyviksyminen sekd YK:n rauhanturvaoperaatioiden ja rauhanrakennusarkkitehtuurin
samanaikaiset uudelleenarvioinnit — antoivat tasa-arvoasian edistéjille, joiden eturivissd EU:kin on,
tilaisuuden pyytéa valtioita ja kansainvilisid jarjest6jd uudistamaan sitoumuksensa; parantaa
tdytantoonpanomenetelmid sukupuolten tasa-arvon tavoitteen toteuttamiseksi paremmin ja
nopeammin sekd juurruttaa sukupuoliulottuvuus tiiviisti kansainvélistd rauhaa, turvallisuutta ja

kehitystd koskevaan arkkitehtuuriin.

Korkea edustaja Mogherini osallistui YK:n naisten asemaa kasittelevdn toimikunnan 59. istunnon
korkean tason avajaisiin. Istunnossa neuvoteltiin ja poikkeuksellisesti hyviksyttiin poliittinen
julkilausuma Pekingin julistuksen ja toimintaohjelman 20. vuosipéivaa silméilla pitden. Myos EU:n
erityisedustaja Stavros Lambrinidis osallistui naisten asemaa kasittelevén toimikunnan istuntoon ja
kaytti EU:n puolesta puheenvuoroja ministeritason pyoredn poydin keskusteluissa ja useissa
oheistapahtumissa. New Yorkissa 27. syyskuuta pidetyssd sukupuolten tasa-arvoa ja naisten
voimaannuttamista kisitelleessd maailman johtajien kokouksessa EU, jota edusti Euroopan
komission ensimméiinen varapuheenjohtaja Frans Timmermans, sitoutui edistimiin naisten
taloudellista riippumattomuutta ja torjumaan naisiin kohdistuvaa vékivaltaa ennaltachk&isyn,
suojelun ja syytetoimien avulla. EU sitoutui myds sisdllyttiméén kestdvan kehityksen
toimintaohjelmaan 2030 vahvemman sukupuoliulottuvuuden seki yksittdisena tavoitteena etti
valtavirtaistettuna muihin tavoitteisiin. YK:n turvallisuusneuvoston pédatéslauselman 1325
15-vuotisjuhlavuoden kunniaksi jarjestetyssd YK:n turvallisuusneuvoston korkean tason istunnon
avoimessa keskustelussa EU sitoutui antamaan seuraavien seitsemén vuoden aikana yli

100 miljoonaa euroa sukupuolten tasa-arvoa seké naisten ja tyttdjen voimaannuttamista edistaviin

hankkeisiin.

EU hyviksyi vuonna 2015 seuraavat toimintapoliittiset asiakirjat, joissa sukupuolten tasa-arvo ja
naisten voimaannuttaminen on asetettu ulkosuhteissa tirkeille sijalle: ihmisoikeuksia ja
demokratiaa koskeva toimintasuunnitelma; toimintasuunnitelma sukupuolten tasa-arvon
edistimiseksi (2016-2020), jossa luetellaan laaja joukko toimia naisten tilanteen parantamiseksi
yhtdldisten oikeuksien ja voimaannuttamisen osalta; sekd strateginen toimintaohjelma sukupuolten
tasa-arvon edistamiseksi (2016-2019), jolla edistetddn sukupuolten tasa-arvoa ja naisten oikeuksia

kaikkialla maailmassa.
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Korkea edustaja Federica Mogherini nimitti syyskuussa 2015 suurléhettilds Mara Marinakin
ensimmaiseksi EUH:n pddneuvonantajaksi, joka vastaa sukupuolikysymyksisti sekd naisia, rauhaa

ja turvallisuutta koskevan YK:n turvallisuusneuvoston péétdslauselman 1325 taytdntdonpanosta.

Miljoonat lapset eri puolilla maailmaa joutuvat edelleen kohtaamaan kaikenlaista vékivaltaa, kuten
sodan seurauksia ja julmuutta, syrjintdé ja kdyhyyttd. Muuttaja-, pakolais- ja maan sisdlld
siirtymdin joutuneiden lasten oikeuksia loukataan jatkuvasti. Heiltd on evitty oikeus koulutukseen,
ja heilld on suurempi riski kohdata vékivaltaa, kadota tai joutua lapsikaupan uhreiksi. Kriisitilanne
on aiheuttanut erityisid paineita turvapaikka- ja lastensuojelujdrjestelmille tai se on kérjistanyt

niiden jo olemassa olleita ongelmia.

Kansainvilinen yhteisé on antanut lasten oikeuksia koskevassa YK:n yleissopimuksessa tarkedn
sitoumuksen kunnioittaa kaikkien lasten oikeuksia. Yleissopimuksen on ratifioinut 196 maata, ja se
on laajimmin ratifioitu ihmisoikeussopimus. EU nosti vuonna 2015 esiin kolmansien maiden kanssa
jérjestetyissd ihmisoikeusvuoropuheluissa, alakomiteoissa ja epévirallisissa ihmisoikeusryhmissi
sopimusvaltioiden velvollisuuden panna tiaytintoon yleissopimus ja piti myonteisend, ettd Eteli-

Sudan ja Somalia ovat ratifioineet yleissopimuksen.

EU kannatti voimakkaasti sité, ettd Agenda 2030:een sisdllytetddn tavoite 8.7, jolla pyritddn
kitkeméén pakkotyd, lopettamaan nykyajan orjuus ja ihmiskauppa seki kieltiméadn ja poistamaan
lapsityon pahimmat muodot, myds lapsisotilaiden varvidminen ja kdytto, ja lopettamaan
lapsityovoiman kdyttd kokonaan vuoteen 2025 mennessid, samoin kuin tavoite 16.2, jolla pyritdén
lopettamaan lasten hyvéksikdytto ja riisto, lapsikauppa ja kaikki lapsiin kohdistuva vikivalta ja
kidutus. EU kévi vuonna 2015 laajoja valmistelevia neuvotteluja lapsiin keskittyvien NGO:iden,
YK:n elinten ja muiden kansainvélisten jarjestojen kanssa siitd, olisiko uuteen ihmisoikeuksia ja
demokratiaa koskevaan EU:n toimintasuunnitelmaan tirkeéa lisdta toimi, joka vahvistaisi
lastensuojelujirjestelmid kolmansissa maissa.

EU:n sitoutuminen kaiken lapsiin kohdistuvan vikivallan lopettamiseen nédkyy myos syyskuussa
2015 kaynnistetyssa diplomaattisessa toiminnassa, jonka globaali painopiste on kaiken lapsiin ja
naisiin kohdistuvan vdkivallan, lapsiavioliittojen, nuorena solmittujen avioliittojen ja
pakkoavioliittojen sekd sukuelinten silpomisen lopettaminen. Kaikille EU:n edustustoille annettiin
ohjeet toteuttaa toimia valitsemillaan prioriteettialoilla ja raportoida niistd joulukuuhun 2015

mennessa.
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EU tuki edelleen Children, Not Soldiers -kampanjaa, jonka lapsia aseellisissa konflikteissa
kasittelevd YK:n erityisedustaja ja Unicef kdynnistivdt yhdessd vuonna 2014 ja jonka tavoitteena on
lopettaa kokonaan lasten varvddminen valtiollisten asevoimien kdyttoon konflikteissa vuoteen 2016
mennessd. Huolimatta siitd, ettd konfliktit kérjistyivit ja turvallisuushaasteet lisddntyivit erdissa
kampanjan maissa vuonna 2015, kampanja on tihdn mennessi johtanut tuhansien entisten
lapsisotilaiden vapauttamiseen, ja useat hallitukset ovat osoittaneet selkedi sitoutumista asiaan ja
edistyneet kiitettavisti. Komissio myos kdynnisti elokuussa ehdotuspyynnon, jonka tuloksena
saaduista ehdotuksista monet keskittyvit tukemaan sellaisille lapsille suunnattuja hankkeita, jotka

ovat mukana aseellisissa ryhmissé ja jengeissi ja joihin aseellinen vikivalta vaikuttaa.

Muiden vilineiden ohella kehitysyhteistyovilineen™ globaaleja julkishyddykkeitd ja haasteita
koskevalla ohjelmalla*' pyritdén torjumaan kaikkia lapsityén muotoja ja tukemaan strategioita ja
toimenpiteitd, joilla ratkotaan lapsiin vaikuttavia erityisid ongelmia ja haasteita. Euroopan komissio
teetti vuoden 2015 lopulla selvityksen, jossa arvioitiin eri vélineiden puitteissa toteutettuja
tarkeimpid EU:n toimenpiteitd tarkoituksena esittdd tehokkaita tulevia toimia, joilla puututaan

lapsityovoiman kayttoon ja pakkotyohon EU:n kansainvilisessa kehitysyhteistyossa.

EU piti pitkin vuotta 2015 esilld kdyttoon otettua EU:n ja Unicefin yhteistd vélineistod lasten
oikeuksien valtavirtaistamiseksi kehitysyhteistydssé ("Integrating child rights in development
cooperation"). EU:n edustustojen henkildstolle, paikallisviranomaisille ja kansalaisjérjestoille

jarjestettiin koulutusta yhteistydssd Saksan kehitysyhteistydviraston (GiZ) kanssa.

40

https://ec.europa.eu/europeaid/how/finance/dci_en.htm_en
41

Liite IT — Kehitysyhteistyovilineen "Globaaleja julkishyodykkeitd ja haasteita koskeva
ohjelma", Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 233/2014, annettu

11. maaliskuuta 2014, kehitysyhteistyon rahoitusvélineen perustamisesta kaudelle 2014-2020
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0230& from=FI
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EU sitoutui entistd vahvemmin hététilanteissa annettavaan koulutukseen. Komissio myonsi

11 miljoonaa euroa 18 humanitaariseen hankkeeseen, joiden tavoitteena on tukea konflikteista ja
monimutkaisista hétitilanteista kdrsiméén joutuneita lapsia koulutuksen avulla. Tdstd 1 miljoonalla
eurolla rahoitettiin ebolaepidemiasta kirsimédén joutuneiden lasten koulutusta. Tdmaé aloite on
kasvanut joka vuosi vuodesta 2012, jolloin EU lahjoitti Nobelin rauhanpalkinnon rahat lapsille,
joilta on viety mahdollisuus kasvaa rauhassa. Komission humanitaarisen avun padosasto ECHO oli
vuoden 2015 loppuun mennessd myontinyt yli 23 miljoonaa euroa tukea, joka on tavoittanut yli

1,5 miljoonaa lasta 26 maassa.

EU kéynnisti selvityksen lasten laitoshoidosta luopumisesta ja mahdollisista vaihtoehtoisista
hoitoratkaisuista Aasiassa, Afrikassa sekd Keski- ja Eteli-Amerikan maissa. Selvityksen
padtavoitteena on liséti erityistietdmysté ja ohjata mahdollisia tulevia toimia, jotka liittyvat eri

puolilla maailmaa laitoshoidossa eldviin lapsiin, jotka ovat vailla vanhempien huolenpitoa.

Monenvilisen toiminnan osalta EU esittdd yhdessé GRULACin kanssa YK:ssa vuosittain kaksi
paitoslauselmaa lasten oikeuksista. Lapsen oikeuksiin tehtdvien investointien parantamisesta
hyvéksytyn YK:n ihmisoikeusneuvoston paitdslauselman ("Towards better investment in the rights
of the child") liséksi EU ajoi myds YK:n yleiskokouksen kolmannen komitean péétdslauselmaa
oikeudesta koulutukseen. Jalkimmaisessad kehotetaan valtioita muun muassa varmistamaan, etta
kaikilla tyt6illd ja pojilla, myds vammaisilla lapsilla, on oikeus laadukkaaseen, osallistavaan ja
kattavaan koulutukseen, varmistamaan alkuperiiskansoihin kuuluvien lasten paésy koulutukseen
sekd huolehtimaan lasten koulutuksesta hdtétilanteissa ja suojelemaan koulutusta aseellisissa

konflikteissa.

EU on tdysin tietoinen ikdéntyneiden kohtaamista vakavista haasteista, jotka liittyvit muun muassa
tyollisyyteen, syrjintdén, hyvaksikayttoon, laiminlyontiin ja eldkkeisiin. EU osallistui vuonna 2015
aktiivisesti New Yorkissa heindkuussa 2015 kokoontuneeseen ikddntymistd tarkastelleeseen
avoimeen tyoryhméén, jonka tavoitteena oli vahvistaa ikdéntyneiden ihmisoikeuksien suojelua, sekd
ikddntyneistd kdytyihin keskusteluihin ihmisoikeusneuvostossa. Ndmi kokoukset ovat térkeité
tilaisuuksia, joissa hallitusten edustajat, asiantuntijat ja kansalaisyhteiskunnan toimijat voivat
keskustella kokemuksista, parhaista kiaytdnnoistd ja politiikoista sekd pohtia kansainvélisiad

oikeudellisia vilineitd koskevia merkittavia ehdotuksia.
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Hibti-henkiloiden™ tasa-arvo edistyi jonkin verran vuonna 2015, ja vuoteen mahtui tirkeitd
virstanpylvéitd. Samaa sukupuolta olevien avioliitot laillistettiin Yhdysvalloissa ja Meksikossa, ja
esimerkiksi Mosambik dekriminalisoi homo- ja lesbosuhteet. Niistd edistysaskelista huolimatta
maailmanlaajuinen taistelu hlbti-henkildiden kaikkien ihmisoikeuksien puolesta on kohdannut
vakavia takaiskuja muualla, muun muassa Afrikassa ja Lahi-iddssd. Homoseksuaalisuudesta
voidaan edelleen méérita kuolemantuomio noin kahdeksassa maassa, ja 1dhes 80 maata pitda
edelleen samaa sukupuolta olevien suhteita laittomina. Hlbti-henkildihin kohdistuva vékivalta on
edelleen yleistd monin paikoin, ja syrjintdi esiintyy laajalti terveydenhuollossa, koulutuksessa ja

muilla aloilla.

EU on toiminut asiassa entistékin aktiivisemmin. EU otti vuonna 2015 esille hlbti-henkildiden
oikeudet ihmisoikeusvuoropuheluissaan Brasilian, Georgian, Ukrainan, Meksikon, Turkmenistanin
ja Kirgisian kanssa. Kysymystd késiteltiin myos Yhdysvaltojen ja Kanadan kanssa. Toinen foorumi,
jolla hlbti-kysymyksiéd késiteltiin, oli Cotonoun sopimuksen 8 artiklan mukaisesti kéytiava
poliittinen vuoropuhelu Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden kanssa. Sen yhteydessa hlbti-
asioita pidettiin vuoden 2015 mittaan esilli Gambian, Ugandan ja Belizen kanssa. Korkea edustaja
Mogherini antoi kansainvélisend homo-, trans- ja bifobian vastaisena pdivana 17. helmikuuta
julkilausuman, jossa hén ilmaisi solidaarisuutensa hlbti-henkil6ille kaikkialla maailmassa osana
taistelua seksuaaliseen suuntautumiseen ja sukupuoli-identiteettiin perustuvan syrjinnén

lopettamiseksi.

Rahoitusyhteistyon osalta EIDHR:std tuetaan télla hetkelld kymmenta hlbti-henkil6iden tasa-arvoa
koskevaa NGO-hanketta noin 8 miljoonalla eurolla. Ndiden hankkeiden tavoitteena on parantaa
hlbti-jarjestdjen ndkyvyyttd, hyviksyttdvyyttd ja vuoropuhelua viranomaisten kanssa lakien
muuttamiseksi; torjua homofobiaa; suojella hlbti-ihmisia vékivallalta seki tarjota heille ja NGO:ille

koulutusta, tietoa ja oikeudellista tukea.

42 Homot, lesbot, biseksuaalit, transihmiset ja intersukupuoliset.
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YK:ssa EU tukee edelleen YK:n ty6ti ja erityisesti ihmisoikeusneuvoston syyskuussa 2014
hyviksymaii paidtoslauselmaa ihmisoikeuksista, seksuaalisesta suuntautumisesta ja sukupuoli-
identiteetista®’. Kesdkuussa 2015 pidetyssi ihmisoikeusneuvoston 28. istunnossa EU:n kaikki

28 jasenvaltiota allekirjoittivat yhteisen julkilausuman seksuaaliseen suuntautumiseen tai sukupuoli-
identiteettiin perustuvasta vékivallasta ja syrjinnistd. New Yorkissa 29. syyskuuta pidetyssd YK:n
70. yleiskokouksessa alueidenvélinen hlbti-ydinryhmé, johon kuuluu EU ja joitakin sen
jasenvaltioita, jirjesti tasa-arvoa ja osallisuutta vuoden 2015 jilkeistd aikaa koskevassa
kehityssuunnitelmassa késittelevin ministeritason oheistapahtuman "Leaving No One Behind:
Equality and Inclusion in the post-2015 development agenda". Tilaisuuteen osallistuivat muun
muassa komission varapuheenjohtaja Frans Timmermans ja YK:n péésihteeri Ban Ki-moon.
Yhdessd muiden kumppanien kanssa EU tuki myos YK:n rauhanomaista homo- ja transfobian

vastaista kampanjaa elokuussa 2015.

Muiden alueellisten jérjestdjen osalta EU toimi téssd kysymyksessa aktiivisesti Etyjissd ja tuki
vuonna 2015 jilleen kerran inhimillisen ulottuvuuden vuotuisessa taytintdonpanokokouksessa
oheistapahtumaa, joka késitteli hlbti-henkildiden kohtaamaa suvaitsemattomuutta ja syrjintdd Etyjin
alueella. EU antoi 17. kesédkuuta 2015 Euroopan neuvoston ministerikomitean istunnossa
julkilausuman, jossa se kiinnitti huomiota tarpeeseen parantaa hlbti-henkildiden ihmisoikeuksia
Euroopassa ja vahvisti tukensa Euroopan neuvoston toimille kaikkien syrjinndn muotojen

torjumiseksi.

Hlbti-ihmisten syrjaytymisen kustannukset

HIbti-ydinryhmén kahdeksas vuotuinen tapaaminen pidettiin kansainvélisend ihmisoikeuksien
paivand 10. joulukuuta, ja siind keskityttiin syrjdytymisen ja syrjinndn kustannuksiin seka hlbti-
henkil6iden osallistamisesta taloudelle aiheutuviin hydtyihin syrjdytymisen taloudellisia
kustannuksia Intiassa késitelleen Maailmanpankin selvityksen pohjalta. EU edisti eri puolilta
maailmaa saapuneiden hlbti-henkildiden ihmisoikeuksien puolustajien kanssa kaytya keskustelua,
jossa késiteltiin intersukupuolisten henkiléiden ndkymattomyyttd, YK:n kehitysohjelmaa ja

kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksien kaventumista.

EU tuki my6s #FREEANDEQUAL-kampanjaa.

> Thmisoikeusneuvoston paitdslauselma — Ihmisoikeudet, seksuaalinen suuntautuminen ja

sukupuoli-identiteetti (hyviksytty 26. syyskuuta 2014) - A/HRC/RES/27/32.
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EU jatkoi my6s vammaisten henkildiden oikeuksien kasittelyd ihmisoikeuksia koskevissa

vuoropuheluissa useiden kumppanimaiden ja alueellisten jirjestdjen kanssa.

EU on vammaisten henkiléiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen (vammaisyleissopimuksen)
osapuoli. Kesdkuussa pidetyssd sopimuspuolina olevien valtioiden kahdeksannessa istunnossa EU
esitteli vammaisyleissopimuksen tiytantdonpanon keskeisid edistysaskelia ja ilmaisi tukensa
vammaiskysymysten sisdllyttimiselle kestédvan kehityksen tavoitteisiin. EU jirjesti myos Euroopan
vammaisfoorumin yhteydessd oheistapahtuman. Vammaisyleissopimuksen komitea arvioi
sopimuksen tiytintdonpanoa EU:ssa ensimmaéisen kerran elokuussa EU:n YK:lle toimittaman,
vammaisyleissopimuksen tdytintdonpanoa EU:ssa koskevan ensimmaéisen selvityksen pohjalta.
Ulkosuhteiden osalta komitea antoi tunnustusta suuntaukselle sisédllyttdd vammaisten henkildiden
oikeudet EU:n ulkoisten toimien rahoitukseen, vammaisuuden siséllyttdmiselle vuoden 2015
jalkeistd aikaa koskevista kestidvén kehityksen tavoitteista annetun EU:n tiedonannon
prioriteettialoihin, neuvoston paitelmille vammaiset huomioon ottavasta katastrofihallinnasta ja
neuvoston sitoutumiselle katastrofiriskien vihentdmistd koskevaan Sendain kehykseen 2015-2030.
Komitea antoi lisdksi useita suosituksia vammaisyleissopimuksen 11 artiklan (riskitilanteet ja
humanitaariset hététilat) ja 32 artiklan (kansainvélinen yhteistyd) tdytintdonpanon parantamisesta.
Komissio vastasi komitean péddtelmiin joulukuussa esittimaélld ehdotuksen tiettyjen tuotteiden ja

palvelujen esteettomyysvaatimuksia koskevaksi direktiiviksi (EU:n esteettomyyssaados).

Kiinassa Pekingissi 29. ja 30. lokakuuta pidetyssi, vammaisuutta késitelleessi Asemin™ korkean
tason tapaamisessa EU korosti pitdvinsi tirkednd vammaisyleissopimuksen mukaista
ihmisoikeusperustaista ldhestymistapaa ja painotti, ettd titd 1ihestymistapaa on syytd noudattaa

myo0s avustavien teknologioiden kehittyvien markkinoiden osalta.

EU on lisddmaéssa kehitysyhteistyonsé puitteissa vammaisten henkildiden sosiaalisen osallisuuden ja
thmisoikeuksien tukemiseen tarkoitettua rahoitustukeaan. Tukea annetaan vammaisille
kohdennettujen hankkeiden avulla ja lisidmaélld vammaisasioiden valtavirtaistamista

kehitysyhteistyohon yleensd, esimerkiksi huolehtimalla esteettomyydesta.

*  Aasia—Eurooppa-kokous (Asem) perustettiin vuonna 1996, ja siiti on sittemmin tullut

Euroopan ja Aasian vilisen vuoropuhelun ja yhteistyon keskeinen foorumi.
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Alkuperiiskansojen ja vihemmistoihin kuuluvien henkiloiden oikeudet

Viahemmistoihin kuuluvat henkil6t kaikkialla maailmassa joutuvat edelleen kohtaamaan vakavia
uhkia, syrjintdd ja rasismia, ja heitd estetddn liian usein osallistumasta tdysiméérdisesti maansa
taloudelliseen, poliittiseen ja sosiaaliseen eldmdin. EU on sitoutunut monenvalisilld foorumeilla
edistimidn vahemmistdihin kuuluvien henkildiden oikeuksia. Romanien ja Krimin tataarien
kaltaisten ryhmien haasteita on késitelty kansainvilisten toimeksiantojen haltijoiden, kuten
vihemmistokysymyksia kdsittelevian YK:n erityisraportoijan ja Etyjin vihemmistovaltuutetun
kanssa. EU my0s osallistui marraskuussa 2015 vuotuiseen vihemmistdasioiden foorumiin, joka
késitteli vihemmistdj rikosoikeusjérjestelméssa ja jossa EU kannatti useita suosituksia, jotka
kasittelivit muun muassa oikeuden puolueetonta ja syrjimdtontd soveltamista. Toimet
vihemmistoihin kuuluvien henkildiden, myos kastijdrjestelmin perusteella syrjittyjen henkildiden,
syrjinndn torjumiseksi ja poistamiseksi sisdllytettiin myds EU:n kumppanimaiden kanssa tekeméén

yhteisty0hon ja kansalaisyhteiskunnalle annettavaan tukeen etenkin EIDHR:n kautta.

Alkuperiiskansojen ongelmana olivat edelleen maanomistukseen liittyvét
ihmisoikeuskysymykset, joihin kuuluivat myds maananastukseen ja ilmastonmuutokseen liittyvét

kysymykset.

EU tukee EIDHR:n kautta ILO:n kanssa toteutettua hanketta, jolla parannetaan alkuperéiskansojen
oikeussuojan saatavuutta ja kehitysté yhteisopohjaisen seurantamekanismin avulla. Hanke vaikutti

merkittavisti siithen, ettd alkuperdiskansat siséllytettiin Agenda 2030:een.

EU ilmaisi marraskuussa 2015 pidetyssd ILO:n hallintoneuvoston 325. istunnossa tukensa ILO:n
aloitteelle, jolla edistetdéin alkuperdiskansojen mahdollisuutta osallistavaan ja kestdvaan

kehitykseen.

Kuten ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevassa EU:n toimintasuunnitelmassa esitetdéin, EU alkoi
laatia vahvempaa politiikkaa alkuperdiskansoihin liittyvissd kysymyksissd YK:n alkuperdiskansojen
oikeuksien julistuksen ja New Yorkissa vuonna 2014 pidetyn alkuperdiskansojen
maailmankonferenssin paitosasiakirjan mukaisesti. EU jarjesti tissd yhteydessé alkuperdiskansojen
kuulemisia. Kuulemisissa alkuperéiskansat suhtautuivat myonteisesti EU:n ldhestymistapaan,
antoivat arvokasta tietoa ja suosituksia ja toivoivat jatkuvaa vuoropuhelua EU:n kanssa.

Alkuperiiskansoja koskevan uudistetun politiikan on tarkoitus valmistua vuonna 2016.

10255/16 team/VPY /vb,akv 45
LIITE DGC 2B FI1



Rasismin, rotusyrjinnin, muukalaisvihan ja suvaitsemattomuuden poistaminen oli edelleen
yksi EU:n prioriteeteista. EU jatkoi YK:ssa sekd kumppanimaiden ja kansalaisyhteiskunnan kanssa
kdytdvissd vuoropuheluissa tyoti tietoisuuden lisdédmiseksi ja parhaiden kdytantdjen vaihtamiseksi.
EU osallistui etenkin Durbanin julistuksen ja toimintaohjelman tuloksellista taytintoonpanoa
késittelevdin hallitustenviliseen tyéryhméén, tdydentévien normien laatimista késitteleviin

ad hoc -komiteaan seki afrikkalaista alkuperéé olevia ithmisid kdsittelevddan asiantuntijatyoryhmaan.
Lisdksi EU hyodyntia kaikki tilaisuudet, myos ihmisoikeusneuvoston toimeksiantojen haltijoiden
kanssa kdytivit interaktiiviset vuoropuhelut, vastustaakseen rasismia, rotusyrjintdd, muukalaisvihaa
ja suvaitsemattomuutta seké puolustaakseen kaikkien, my0s afrikkalaista alkuperdd olevien

ihmisten, ihmisoikeuksien edistdmisté ja suojelua.

Yritystoiminta ja ihmisoikeudet

Yritysten toiminnasta aiheutuvat kansalais- ja poliittisten oikeuksien seké taloudellisten, sosiaalisten
ja sivistyksellisten oikeuksien loukkaukset jatkuivat monissa osissa maailmaa vuonna 2015. Niihin
kuuluivat tyontekijoiden oikeuksiin kohdistuvat hyokkiykset sekd maaseutu- ja
alkuperdisyhteisdjen kokema maananastus ja pakkosiirrot etenkin tietyissd Aasian ja Latinalaisen

Amerikan maissa.

Tété taustaa vasten EU tuki ihmisoikeuksien puolustajien toimintaa ja edisti thmisoikeuksien
kunnioittamista yritysten keskuudessa yhdessd monien kolmansien maiden kanssa niin sddannéllisten
ihmisoikeusvuoropuhelujen kuin ad hoc -kokoustenkin aikana. IThmisoikeuksista vastaava EU:n
erityisedustaja otti yritystoiminnan ja ihmisoikeudet esiin keskeisend prioriteettina keskusteluissaan
strategisten kumppaneiden, kuten Eteld-Afrikan ja Brasilian, sekd Afrikan unionin kanssa.
Euroopan unioni ja Brasilia jérjestivét syyskuussa yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia késittelevin
seminaarin, jossa EU:n toimielimii ja jasenvaltioita, Brasilian hallintoa, YK:ta seké brasilialaisia ja
eurooppalaisia yrityksid edustavat osanottajat jakoivat parhaita kdytdntdjd tdimén kysymyksen

parissa tehtdvén kahdenvilisen ja monenvilisen yhteistyon lujittamiseksi.
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EU edisti edelleen YK:ssa vuonna 2011 yksimielisesti hyvéksyttyjd yritystoimintaa ja
ihmisoikeuksia koskevia suuntaviivoja parhaana toimintapoliittisena vélineeni, jolla ndité
kysymyksid voidaan késitelld kattavasti ja mahdollisimman tehokkaasti, ja edistyi niiden
taytdntdonpanossa. EU:n jdsenvaltiot jatkoivat yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia ja/tai yritysten
yhteiskuntavastuuta koskevien kansallisten toimintasuunnitelmien laatimista. Vuoden 2015 loppuun
mennessé seitsemén jasenvaltiota oli hyviksynyt yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevan
kansallisen toimintasuunnitelman ja 20 muuta sai valmiiksi yritysten yhteiskuntavastuuta koskevan
kansallisen toimintasuunnitelman tai vei sitd merkittivisti eteenpdin. Heindkuussa 2015
hyvéksyttiin suuntaviivojen tdytdntdonpanoa EU:ssa kisitteleva komission valmisteluasiakirja,
jossa esitetddn perinpohjainen analyysi suuntaviivojen tdytintdonpanon tilanteesta EU:ssa ja EU:n
ulkoisessa toiminnassa vuonna 2011 esitetyn yritysten yhteiskuntavastuuta koskevan tiedonannon
antamisen jilkeen®. Tukeakseen yritystoimintaan ja ihmisoikeuksiin liittyvii asialistaa komissio on
edistinyt aktiivisesti sellaisten tdydentdvien vélineiden kédyttoonottoa kuin YK:n Global

Compact -aloite, Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjeston (OECD) toimintaohjeet
monikansallisille yrityksille, ILO:n monikansallisia yrityksid koskeva periaatejulistus*® ja

ISO 26000 -yhteiskuntavastuustandardi.

Teknisen tuen osalta komissio valmisteli vuonna 2015 EIDHR:n ehdotuspyyntdd, joka koskee
yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevien YK:n suuntaviivojen tdytintddnpanoa ja joka
julkaistaan heindkuussa 2016. Vastaavasti kumppanuusvélineen puitteissa suunniteltiin tietyille
CELAC-maille suunnattua teknistd tukea kansallisten toimintasuunnitelmien valmistelua varten.
Jatkotoimena Addis Abebassa vuonna 2014 pidetylle EU:n ja Afrikan unionin seminaarille EU

antoi teknistd tukea AU:n vastuullisen yritystoiminnan puitteiden kehittdmiseen Afrikassa.

Monenvilisissé puitteissa EU kannattaa konsensukseen perustuvaa lahestymistapaa. Tédhidn kuuluu
muun muassa vuonna 2011 perustetun yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia kasittelevin YK:n
tyoryhmén tukeminen. EU tukee my6s YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimiston johtamaa
vastuullisuutta ja oikeussuojakeinoja koskevaa hanketta, jonka tavoitteena on parantaa yritysten

tekemien vakavien ihmisoikeusloukkausten uhrien kotimaisia oikeussuojakeinoja.

 SWD(2015) 144 final ja COM(2011) 68]1.
% ILO:n kolmikantainen periaatejulistus, joka koskee monikansallisia yrityksii ja
sosiaalipolitiikkaa.
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Ecuadorin johdolla toimiva, yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevaa kansainvélisté
oikeudellisesti sitovaa vilinettd valmisteleva hallitustenvilinen tydryhmé kokoontui ensimmaisti
kertaa heindkuussa ihmisoikeusneuvostossa. Avajaisistunnossa EU kehotti uudistamaan
sitoutumisen YK:n suuntaviivojen tdytdntdonpanoon ja kritisoi sitd, ettd tyoryhma keskittyisi
kéytannossi pelkdstddn ylikansallisiin yrityksiin, vaikka monet ihmisoikeusloukkauksiin
syyllistyvit ovat kotimaisia yrityksid. EU:n pyyntd ulottaa tydryhmén toimeksianto kaikenlaisiin

yrityksiin hyldttiin, mitd EU piti valitettavana. Tyoryhméd kokoontuu jilleen lokakuussa 2016.

Yritysten yhteiskuntavastuu, yritystoiminta ja ihmisoikeudet siséllytettiin eri maiden ja alueiden
kansa kaytéviin vuoropuheluihin. Esimerkiksi joulukuussa 2015 pidetyssd Asemin tydoministereiden
viidennessa konferenssissa hyviksyttiin "Sofian julistus", johon siséltyy laaja luku ihmisarvoisen

tyoOn ja turvallisempien tyopaikkojen edistimisestd globaaleissa hankintaketjuissa.

4. Thmisoikeudet kaikessa EU:n ulkoisessa politiikassa

Kauppa

Kauppapolitiikka voi olla tehokas viline, jolla tuetaan ihmisoikeuksia kolmansissa maissa EU:n
muun ulkoisen politiikan ja etenkin kehitysyhteistyon yhteydessd. EU on ollut johtavassa asemassa
integroimalla kestidvan kehityksen tavoitteita kauppapolitiikkaan ja tekemilld kaupasta vilinetta,
jolla edistetdéin kestdvéa kehitystd maailmanlaajuisesti. Kauppapolitiikan potentiaalinen merkitys
kestdvalle kehitykselle vahvistettiin globaalisti vuonna 2015 kestidvén kehityksen

toimintaohjelmassa 2030.
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Lokakuussa 2015 annetun tiedonannon "Kaikkien kauppa: Vastuullisempaa kauppa- ja

investointipolitiikkaa"*’

mukaisesti EU auttaa edelleen kehitysmaita ja etenkin véhiten kehittyneita
maita (LDC) ja eniten avun tarpeessa olevia maita pddsemadn mukaan globaaliin
kauppajérjestelmadn ja saamaan kaupasta mahdollisimman paljon hyotyd. Tama toteutetaan
kauppaa tukevaa kehitysyhteisty6td ajavan EU:n politiikan, sen yksipuolisten kauppaetuuksien ja
sen kahdenvilisten ja alueellisten kauppasopimusten avulla. Ihmisoikeusnikokohdat on otettu
huomioon yksipuolisissa tullietuuksissa (etenkin GSP+-jarjestelmésséd), EU:n

vientivalvontapolitiikassa ja EU:n kahdenvilisissd vapaakauppasopimuksissa.

Yksipuolisten tullietuuksien osalta yleisté tullietuusjérjestelméé (GSP) koskevaa nykyisté asetusta
on sovellettu 1. tammikuuta 2014 alkaen. Uudessa jirjestelmissd on myOnnetty 14 maalle erityisen
edullisia kauppaetuuksia (GSP+). Jarjestelmalla edistetdén 27 kansainvélisen yleissopimuksen
noudattamista (nithin kuuluvat myds keskeiset ihmisoikeuksia ja tyontekijoiden oikeuksia koskevat
yleissopimukset). Vuonna 2015 EU:n ja GSP+-jérjestelmén edunsaajien vélinen vuoropuhelu
yleissopimuksista oli tiivistd, ja EU otti kdyttoon lisdd innovatiivisia keinoja tukeakseen keskeisten
ihmisoikeussopimusten ja ILO:n yleissopimusten tdytdntdonpanoa ja seurantaa. Ensimméinen

kertomus GSP+-jérjestelmin seurantajaksosta julkaistiin vuoden 2016 alkupuolella.

EIDHR:n vuoden 2015 maailmanlaajuiseen ehdotuspyynt6on sisdltyi erd, jolla tuetaan ja
voimaannutetaan kansalaisyhteiskunnan toimijoita, jotka osallistuvat 27:n asiaa koskevan
yleissopimuksen seurantaan ja tosiasialliseen tiytdntoonpanoon GSP+-edunsaajamaissa

(5 miljoonaa euroa). Valitut hankkeet auttavat varmistamaan, ettd kansalaisjérjestot seuraavat

asianmukaisesti ihmisoikeusloukkauksia GSP+-edunsaajamaissa.

Asetusta (EY) N:o 1236/2005 sellaisten tavaroiden kaupasta, joita voi kéyttaa
kuolemanrangaistuksen tiytintdonpanoon tai kidutukseen*®, ollaan parhaillaan tarkastelemassa
uudelleen, ja keskustelu komission ehdotuksesta asetuksen muuttamiseksi on edennyt hyvin.
Euroopan parlamentti ja neuvosto méérittivdt vuoden 2015 viimeiselld neljinnekselld kantansa ja
aloittivat komission kanssa kolmikantaneuvottelut, jotta menettely voitaisiin saattaa paatokseen

vuoden 2016 aikana.

7 COM(2015) 497 final:
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/F1/1-2015-497-FI-F1-1.PDF
Komission tdytdntdonpanoasetus (EU) N:o 1352/2011 (20. joulukuuta 2011).

48
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Komissio tyoskenteli kaksikdyttotuotteiden vientid, siirtoa, vélitystd ja kauttakulkua koskevan
yhteison valvontajérjestelmén perustamisesta annetun neuvoston asetuksen 428/2009*
paivittdmiseksi ja muun muassa tarkasteli valvontateknologian valvontaa vihentdékseen
mahdollisia riskejd, joita liittyy sellaisten tieto- ja viestintitekniikan tuotteiden valvomattomaan
vientiin, joita voitaisiin kayttdd ihmisoikeusloukkauksiin. Vaikutusten ennakkoarviointi
uudelleentarkastelua varten aloitettiin vuonna 2015, ja ehdotus tarkistetuksi asetukseksi on méiéra

esittdd syksylld 2016.

Euroopan komissio on sitoutunut sisdllyttiméédn ihmisoikeudet tarpeen mukaan
vaikutustenarviointeihin. Vaikutustenarviointeja laaditaan saddosehdotuksista ja muista
asiakirjoista, tdytdntdonpanotoimista ja kauppapoliittisista aloitteista, joilla on merkittavia
taloudellisia, sosiaalisia tai ymparistovaikutuksia. Perus- ja ihmisoikeuksia varten on kehitetty

erityinen ohjausviline™.

Kauppa- ja investointisopimusten osalta kaikkiin asianomaisten komission yksikdiden vuodesta
2012 laatimiin vaikutustenarviointeihin ja kestdvéén kehitykseen kohdistuvien vaikutusten
arviointeihin on siséllytetty jarjestelmallisesti my0s analyysi mahdollisista
ihmisoikeusvaikutuksista®'. Kestivéin kehitykseen kohdistuvien vaikutusten arvioinnit ovat
yksityiskohtaisempia arviointeja, joita laaditaan kaikkien tirkeiden kauppaneuvottelujen osalta

neuvotteluprosessin aikana.

Kauppaa ja investointeja koskevien aloitteiden ihmisoikeusvaikutusten arvioinnin tarkentamiseksi
uusien kauppapoliittisten aloitteiden vaikutustenarvioinneissa ja kestdvaan kehitykseen
kohdistuvien vaikutusten arvioinneissa on vuodesta 2015 alkaen noudatettu komission samana
vuonna julkaisemia suuntaviivoja. Tastd esimerkkind on EU:n ja Myanmarin/Burman
investointisuojasopimuksen kestévién kehitykseen kohdistuvien vaikutusten arviointi, joka

aloitettiin syyskuussa 2015 ja joka on tarkoitus saada padtokseen vuoden 2016 alkupuoliskolla.

¥ Neuvoston asetus (EY) N:0 428/2009 (5. toukokuuta 2009).

% Paremman sddntelyn viline nro 24.

' Menetelmi perustuu komission yksikiden vuonna 2011 laatimiin ohjeisiin, jotka koskevat
perusoikeuksien huomioon ottamista vaikutustenarvioinneissa, SEC(2011) 567 final:
http://ec.europa.cu/justice/fundamental-rights/files/operational-guidance _en.pdf
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Monenviliselld tasolla EU tukee vuoden 2014 lopussa voimaan tullutta asekauppasopimusta, jonka
tavoitteena on lisdtd vastuullisuutta ja avoimuutta asekaupassa. Sopimuksessa edellytetddn muun
muassa, ettd asevientid koskevissa paatoksissd on arvioitava, onko olemassa riski aseiden
kayttdmisestd vakaviin ihmisoikeusloukkauksiin tai kansainvilisen humanitaarisen oikeuden
vakavaan rikkomiseen, sukupuoliperusteinen vikivalta mukaan lukien. Téllainen riskinarviointi
tehdédén asevientikiellon lisdksi siind tapauksessa, etti aseita voitaisiin kadyttdd joukkotuhontaan,
rikoksiin ihmisyyttd vastaan, Geneven yleissopimuksen vakavaan rikkomiseen, siviileihin
kohdistuviin hyokkéyksiin tai muihin kansainvilisissd yleissopimuksissa médriteltyihin

sotarikoksiin.

Tassé yhteydessd EU ajoi edelleen vuonna 2015 asekauppasopimuksen ratifiointia kaikissa YK:n
jasenvaltioissa. Ndiden diplomaattisten toimien lisédksi EU:n rahoittamasta, asekauppasopimuksen
tdytantoonpanoa tukevasta EU:n ohjelmasta annettiin teknistd apua monille edunsaajamaille (tdhén
mennesséd 11 maalle), jotta ne voivat vahvistaa kansallisia jirjestelmidén sopimuksen vaatimusten

mukaisesti.
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Kehitysyhteistyo

EU on sitoutunut sisillyttdmaan ihmisoikeudet kehitysyhteistyohonsé. Sen jilkeen, kun vuonna
2014 hyviksyttiin komission yksikéiden valmisteluasiakirja oikeusperustaisesta ldhestymistavasta,
joka kattaa kaikki ihmisoikeudet EU:n kehitysyhteistyssd’>, ja timén jilkeen neuvoston
padtelmit™, joissa esitettiin konkreettista ohjausta sisiltavi vilineisto, EU on alkanut
jarjestelmallisesti sisdllyttda tdllaisen oikeusperustaisen ldhestymistavan kehitysohjelmiinsa.
Tavoitteena ei ole vain estdd vahinkoja vilttdmalld kehitystoiminnasta lopullisille edunsaajille
aiheutuvia tahattomia kielteisid vaikutuksia, vaan myds maksimoida hyoty edistamailla
konkreettisesti ja vélittomasti heiddan ithmisoikeuksiensa toteutumista, mité pidetién seka
kehitysyhteistyon keinona ettd sen tavoitteena. Komissio siséllytti oikeusperustaisen
lahestymistavan keskeisiin asiakirjoihin, esimerkiksi tuen yksityiskohtaisia sddntdjd koskeviin
madrittelylomakkeisiin, seurantajdrjestelméin, hankkeiden arvioinnissa kdytettdviin kriteereihin ja
yhteistoimintaa kansalaisyhteiskunnan kanssa koskeviin etenemissuunnitelmiin. Paikallistasolla
erddt EU:n edustustot ovat jo siséllyttaneet oikeusperustaisen lahestymistavan

ohjelmasuunnitteluunsa.

EU:n rahoittamia hankkeita ollaan vaiheittain suunnittelemassa oikeusperustaisen lahestymistavan
mukaisesti. Liséksi vuonna 2015 valmisteltiin tukiohjelmaa, joka oli tarkoitus ottaa kdyttoon
vuoden 2016 alkuun mennessi ja jolla annetaan EU:n edustustoille ja muulle EU:n henkilostolle

koulutusta oikeusperustaisen lahestymistavan taytantoonpanossa.

Vilineiston tdytdntdonpanon ensimmainen arviointi on suunnitteilla.

2 SWD(2014) 152 final, Bryssel, 30.4.2014.

> Neuvoston paitelmit oikeusperustaisesta lihestymistavasta, toukokuu 2014:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/foraft/142682.pdf
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