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1. Uvod

Vzhledem k nestabilit¢ a konfliktim na Blizkém vychodé¢ a v ¢astech Asie a Afriky, nasledné
migracni krizi a opakovanym teroristickym utokiim na civilisty byl rok 2015 pro Evropskou unii

a mezinarodni spolecenstvi obecné rokem mimofadnych vyzev. ISIL/D4’i8 rozsifil svoji kontrolu na
¢asti Syrie a Irdku, pficemz se dopoustél masovych zvérstev a Gtokti na lidska prava. V mnoha
dal$ich ¢astech svéta jsme byli svédky zavazného porusovani lidskych prav a znepokojujici

tendence obtéZovat a napadat aktivisty a obanskou spolecnost.

V roce 2015 pfijala EU novy akéni plan EU pro lidsk4 prava a demokracii (2015-2019)", ktery
vytycuje priority a strategii EU v piistich péti letech. Ugelem tohoto akéniho planu je pokracovat

v provadéni strategického ramce EU pro lidska prava a demokracii z roku 20127 s dostate¢nou
flexibilitou umoziujici reagovat na nové vyzvy. Cilem tohoto akéniho planu je rovnéz Iépe fesit
problémy prostfednictvim cilenych opatieni a systematického a koordinované¢ho vyuzivani vSech

nastroji EU, zejména obecnych zasad EU, souborti nastrojl a jinych dohodnutych postojt,

vvvvvv

A%

Akcni plan EU pro lidska prdava a demokracii:
http://eeas.europa.ecu/human_rights/docs/eu_action_plan_on_human_rights_and_democracy
en.pdf. Novy akéni plan je rozdé€len do téchto péti kapitol: 1. Posileni odpovédnosti mistnich
subjektti II. Reseni vyzev v oblasti lidskych prav III. Zajisténi komplexniho pfistupu v oblasti
lidskych prav pii feSeni konflikth a krizi IV. Podpora lepsi soudrZnosti a diislednosti V.
Uginngjsi politika EU v oblasti podpory lidskych prav a demokracie.

Rada Evropské unie, Lidska prava a demokracie: strategicky ramec EU a akéni plan EU,
dokument 11737/12, 25. Cervna 2012:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11737-2012-INIT/en/pdf.

3 Dokument JOIN(2015) 16 final:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015JC0016&rid=2.
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Zv1astni zastupce EU pro lidska prava Stavros Lambrinidis, ktery by jmenovan v roce 2012,
pokracoval pod vedenim vysoké ptredstavitelky, mistopfedsedkyné Komise v Gsili o zvySovani
diislednosti, Gi¢innosti a viditelnosti politiky lidskych prav v rdmci zahrani¢ni politiky EU. Klicovy
diiraz byl v roce 2015 kladen na posileni spoluprace, kterou EU v oblasti lidskych prav vyviji se
strategickymi partnery s vyznamnou regionalni a mnohostrannou pisobnosti, mimo jiné
prostiednictvim opétovnych navitév Mexika, Brazilie, Ciny a Jizni Afriky; vét§i zaméfeni na
sousedstvi EU, mimo jiné prostfednictvim prvnich nav§tév Maroka a Azerbajdzanu; pokracujici
intenzivni spolupraci s vybranymi zemémi v procesu transformace, véetné Myanmaru/Barmy

a Bahrajnu, a zahdjeni prvnich diskusi o lidskych pravech s Kubou, a posileni spoluprace EU s OSN
a s regionalnimi mechanismy v oblasti lidskych prav s cilem podpofit regionalni odpovédnost

a prosazovat univerzalnost lidskych prav, a to mimo jiné zahajenim prvniho politického dialogu

o lidskych pravech s mechanismy Sdruzeni narodii jihovychodni Asie (ASEAN) v oblasti lidskych

prav a prohloubenim spoluprace s Africkou unii.

Po tematické strance zvlastni zastupce EU i nadale kladl velky diiraz na zlepSovani postaveni
Hlavnim cilem n€kolika misi a naslednych kontakti v roce 2015 bylo usilovat o zruSeni tvrdych
opatieni proti nevladnim organizacim, jakoz i novych zdkonli omezujicich jejich ¢innost, zasazovat
se o propusténi obranct lidskych prav, vytvofit u€¢innéjsi podplirné mechanismy a pokusit se

o opétovné navazani dialogu nezbytného k feseni téchto otazek.

Zvlastni zastupce EU prostiednictvim navstév témeét dvaceti zemi v roce 2015, projevil na cetnych
mnohostrannych zasedanich na vysoké urovni a setkani se stovkami kli¢ovych zainteresovanych
subjektl z fad vlad/statnich orgdnl, mezinarodnich organizaci a ob¢anské spole¢nosti usiloval
rovnéz o zlepSeni u€innosti a viditelnosti EU jakozto pfedniho svétového aktéra v oblasti lidskych
prav a zasazoval se o klicové priority EU, véetné svobody projevu a sdruzovani, prav zen a déti,
boje proti muceni, nediskriminace, zruseni trestu smrti, hospodaiskych, socidlnich a kulturnich

prav, otazky podnikéni a lidskych prav a prosazovani odpoveédnosti za poruSovani lidskych prav.
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Na mnohostranné urovni se EU i nadale diirazn€ zasazovala o univerzalni prosazovani a ochranu
lidskych prav, ptic¢emz ptsobila zejména prostfednictvim Ttetiho vyboru Valného shromazdéni
Organizace spojenych narodi (OSN) a Rady OSN pro lidské prava, ale rovnéz i specializovanych
agentur OSN, jako je Mezinarodni organizace prace (ILO). V této souvislosti EU v zajmu dosazeni
svych cilt prosazovala své tematické priority a priority pro jednotlivé zemé& a spolupracovala se
zemémi ze vSech regionti. EU rovnéz podporovala $irsi zac¢lenovani problematiky lidskych prav do
veskeré ¢innosti OSN a pfistup zaloZeny na lidskych pravech prosazovala ve vztahu k cilim
udrzitelného rozvoje, které byly pfijaty v zafi 2015 prostfednictvim Agendy pro udrZzitelny

rozvoj 2030. V tnoru Rada pfijala zavéry o prioritich EU v ramci for OSN o lidskych pravech®. EU
v z4jmu zajisténi vétsi ucinnosti své ucasti na téchto forech i nadale vyuzivala ro¢ni strategicky
pracovni plan, ujednéni o sdileni zatéze s Clenskymi staty EU a cilenou osvétovou ¢innost. EU
rovnéZ tzce spolupracovala s Ufadem vysokého komisafe Organizace spojenych narodt pro lidska

prava (OHCHR), Radou Evropy a Organizaci pro bezpe¢nost a spolupraci v Evropé (OBSE).

4 Dokument 6012/16: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6012-2016-
INIT/cs/pdf
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Nastroje EU

EU ma pro ucely prosazovani a podpory lidskych prav k dispozici Sirokou Skalu politik a finanénich
a jinych nastroji. Patfi mezi né vetejna diplomaticka ¢innost (prohlaseni EU), diskrétné;jsi
diplomatické nastroje (demarse® a politické dialogy), ale rovnéZ obecné zasady EU v oblasti
lidskych prav a strategie v oblasti lidskych prav pro jednotlivé zemé¢, pravidelné dialogy o lidskych
pravech a projekty zamétené na finan¢ni spolupraci, véetné podpory obcanské spolecnosti. EU
usiluje o to, aby zajistila optimalni interakci mezi t€émito nastroji, tj. aby je pouzivala co nejucinnéji
a v takové kombinaci, ktera zajisti dosazeni nejlepSich vysledki. Otazky lidskych prav by nemély
byt omezeny napiiklad na dialogy o lidskych pravech, ale mély by byt zafazovany i na program

jinych zasedani, v¢etné politickych ¢i jinych dialogh (napf. o uvolnéni vizového rezimu) a summita.

Obecné zasady v oblasti lidskych prav: EU piijala 11 souborti obecnych zasad®, které stanovi
nabozenského vyznani nebo presvédceni a obecné zasady tykajici se svobody projevu online

a offline. Jsou ur¢eny v prvé radé k tomu, aby slouzily jako prakticka pomticka, ktera by byla
voditkem pro subjekty EU po celém svété pii provadeni priorit EU v oblasti lidskych prav na mistni

urovni. Obecné zasady jsou pravidelné aktualizovany.

Strategie v oblasti lidskych prav pro jednotlivé zemé: tyto strategie jsou ve velké mire
piipravovany na mistni urovni delegacemi EU a na zéklad¢ analyzy situace v oblasti lidskych prav
v dané zemi. Tyto strategie se staly kliCovymi nastroji, které pomahaji zajistit soudrznost politik.
dlouhodobé a kratkodobé cile a popisuji konkrétni ¢innosti, které maji byt za ucelem dosazeni

téchto cilti v dané zemi vykonany.

Demarse je druh diplomatické iniciativy. Jedna se o formalni krok, pti némz je osloven
zastupce tieti zem& nebo mezinarodni organizace s cilem jej presvédcit ¢i informovat

o konkrétni otdzce nebo zjistit formalni stanovisko dané vlady k uvedené otazce. Mize mit
pisemnou nebo ustni podobu.

Uplny seznam jedenacti obecnych zasad EU v oblasti lidskych prav viz:
http://eeas.europa.eu/human_rights/docs/index_en.htm.
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Dialogy o lidskych pravech: V prib¢hu let byly navazany dialogy o lidskych pravech s rostoucim
poctem zemi. Mezi jejich hlavni cile patii: jednat o otazkach spolecného zajmu a posilovat
spolupraci v oblasti lidskych prav na mnohostrannych forech, napiiklad na piidé Organizace
spojenych narodi, a umoZnit EU dat partnerskym zemim najevo své znepokojeni, pokud jde

o porusovani lidskych prav, shromazd'ovat informace a usilovat o zlepSeni situace v oblasti lidskych
prav v dané partnerské zemi. Tyto dialogy jsou kli¢ovymi nastroji, jejichz pomoci se EU na
dvoustranné urovni angazuje v otazkach lidskych prav, mimo jiné ohledné konkrétnich témat, jako
je muceni, trest smrti, svoboda nabozenského vyznani nebo piesvédceni, svoboda projevu online

a offline, zdravotni postizeni, prava Zen a déti, zakladni prava a principy pfi préci a spoluprace

v ramci mnohostrannych for.

V roce 2015 EU uspotadala formalni dialogy a konzultace o lidskych pravech se 34 partnerskymi
zemémi a regiondlnimi skupinami. Byly opét navazany dialogy s Egyptem a Tuniskem (dialog

s témito dvéma zemémi se naposledy konal v roce 2010) a poprvé od roku 2009 i s Béloruskem.
Krom¢ toho se do dialogu s EU zapojily mnoh¢ ze 79 africkych, karibskych a tichomotskych zemi,

jez jsou smluvnimi stranami dohody z Cotonou.

Pted zahajenim dialogii o lidskych pravech se v Bruselu a v zemi, kde ma dialog probéhnout, konaji
konzultace s obCanskou spolecnosti. Potadany jsou rovnéz hodnotici schiizky o vysledcich dialogti.
Politicka fora a dialogy jsou v prub&hu celého roku doplnény technickymi zasedanimi

s organizacemi obCanské spolecnosti, pii nichz EU sdili informace o ¢innostech a politikach.

V kvétnu roku 2015 byla uspofadéna inovativni iniciativa s Tuniskem s cilem pofadat v tésné
navaznosti na dialog mezi EU a Tuniskem o lidskych pravech trialog mezi obcanskou spolecnosti,

tuniskou vladou a EU.
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EU v ramci for OSN o lidskych pravech

Partnerstvi EU-OSN v oblasti lidskych prav: EU pevné podporuje organy OSN v oblasti
lidskych prav a prosazuje pruzné reagujici a u¢inny systém OSN v této oblasti, ktery dosahuje
vysledky. EU podporuje vysokého komisate a jeho tym v jejich ¢innosti v oblasti lidskych prav
probihajici po celém svété. Podporuje plnou spolupréci v ramei zvlastnich postupti Rady OSN pro
lidska prava, mimo jiné i zajisténim neomezeného ptistupu drziteli mandatu k jednotliveiim

a obCanské spolecnosti a udrzovanim kontaktt s nimi. EU je neochvéjné ve své podpote smluvnich
organti OSN a pfi své praci tykajici se jednotlivych zemi Cerpa z jejich zjisténi a doporuceni.
Podobnym zptisobem EU podporuje vSeobecny pravidelny pifezkum a vyzyva vSechny zemé, aby se
do tohoto procesu plné zapojily, mimo jiné tim, Ze zajisti, aby byla v ndvaznosti na doporuceni

pfijimana ptislusna opatieni.

70. zasedani Tretiho vyboru Valného shromazdéni OSN: Tteti vybor (socialni, humanitarni

a kulturni zalezitosti) Valného shroméazdéni OSN se na 70. zasedani konaném v fijnu

a listopadu 2015 zabyval pfiblizn€ 60 rezolucemi, pficemz EU byla velmi aktivni — vydala devét
formalnich prohlaSeni a zapojila se do vice nez 45 interaktivnich dialogt s ufedniky OSN, drziteli
mandatu v oblasti lidskych prav a vysokym komisafem pro lidska prava. EU piedlozila iniciativy
tykajici se svobody ndbozenského vyznani nebo presvédéeni, prav ditéte (spolené se skupinou
GRULAC"), Korejské lidové demokratické republiky (spole¢n& s Japonskem) a Myanmaru/Barmy
— které byly vSechny pfiijaty se znacnou podporou — a podpofila rovnéz fadu partnerskych iniciativ,

vcetné rezoluci o Iranu, Syrii a obrancich lidskych prav.

Rada OSN pro lidska prava, 28. az 30. zasedani a dvé zvlastni zasedani:

Rok 2015 byl pro Radu pro lidské prava dal$im rusnym rokem, nebot’ béhem ného probéhla tii
radna zasedani doplnéna dvéma zvlastnimi zasedanimi: prvni se konalo dne 1. dubna ,,s ohledem na
teroristické Gtoky a zneuzivani a porusSovani lidskych prav spachané teroristickou skupinou Boko
Haram® a druhé dne 17. prosince a tykalo se ,,zamezeni dal§Simu zhorSeni situace v oblasti lidskych

prav v Burundi®.

7 GRULAC — Skupina latinskoamerickych a karibskych stata.
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Mezinarodni organizace prace (ILO), Mezinarodni konference prace a Spravni rada: Béhem
104. Mezinarodni konference prace a 323., 324. a 325. zasedani Spravni rady, jakoz i béhem dvou
jednani tripartity v roce 2015 bylo Mezindrodni organizaci praci doru¢eno 55 prohlaseni EU. EU

a jeji ¢lenské staty podpoftily zékladni principy a prava pfi préci, udrzitelny rozvoj, ochranu
pracovnikll zejména pted nepiijatelnymi formami prace, jakoZz i sledovani pokroku v Usili

o0 zajisténi dustojné prace. Zabyvaly se porusovanim zakladnich pracovnich standardi tykajicich se
nucené prace v Eritreji, Mauritanii, Myanmaru a Kataru, détskou praci v Kambodzi a Kamerunu

a svobodou sdruzovani v Bangladési, Bélorusku, na Fidzi, v Guatemale a Svazijsku. EU rovnéz

dirazné podpotila praci jediného mechanismu dohledu ILO nad pracovnimi standardy.
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Evropsky nastroj pro demokracii a lidska prava (EIDHR)

Evropsky néstroj pro demokracii a lidska prava (EIDHR) je jednim z klicovych nastroji
financovani vnéjs$i pomoci pouzivanych k prosazovani a podpote demokracie a lidskych prav po
celém svété. EIDHR se muze diky své klicové vyhodg, jiz je moZnost plisobit bez souhlasu
hostitelské vlady, zaméfit na citlivé otdzky a inovativni piistupy a spolupracovat piimo

s izolovanymi nebo marginalizovanymi organizacemi ob¢anské spolecnosti.

Ve srovnani s obdobim 2007-2013 byl EIDHR na obdobi 2014-2020 upraven tak, aby byl
relevantni pro nové skutecnosti, strategictéjsi ve svém zaméteni a procesné snadno pouzitelny. Jeho
rozpocet byl navysen a diky tomu bude EU moci vice podporovat rozvoj prosperujicich ob¢anskych
spolecnosti a jejich specifickou ulohu coby klicovych aktért pozitivni zmény na podporu lidskych
prav a demokracie. To zahrnuje posilenou schopnost EU rychle reagovat na mimotadné situace

v oblasti lidskych prav a silnéj$i podporu mezinarodnich a regionalnich mechanismi na ochranu

lidskych prav.

Podpora je poskytovana rovnéz na uskutec¢novani volebnich pozorovatelskych misi, provadéni
jejich doporuceni a zlepSovani demokratickych a volebnich postupt. Konkrétni cile EIDHR byly
téz 1épe vymezeny s ohledem na ochranu lidskych prav a podporu demokratickych procesii, mimo
jiné zejména na:

* diraznéjsi formulaci o loze obCanské spolecnosti, véetné konkrétniho odkazu na spolupraci

obcanské spolecnosti, mistnich organti a prislusnych statnich instituci;

* v¢tsi dliraz na kazdou ohrozenou skupinu (narodnostni, etnické, ndbozenské a jazykové mensiny,

zeny, lesby, gaye, bisexudly, transgender a intersexudlni osoby (LGBTI), ptivodni obyvatelstvo);

* vEtsi diiraz na hospodaiska, socialni a kulturni prava.
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2.  Pristup EU ke konfliktiim a Kkrizim zaloZeny na lidskych pravech

Zaclenovani problematiky lidskych prav do predchazeni konfliktiim, zvladani krizi

a prechodného soudnictvi

V roce 2015 ovlivnily konflikty a krize zivoty miliond osob z fad civilniho obyvatelstva. Pti
mnohych ozbrojenych konfliktech bézné dochazi k zavaznému poruSovani mezinarodniho
humanitarniho prava a prava v oblasti lidskych prav. Zavazek EU v oblasti lidskych prav zahrnuje
zaclenovani problematiky lidskych prav do vSech jejich politik a financ¢nich nastrojt tykajicich se

téchto otazek.

EU podnikla v roce 2015 dalsi kroky k zaclenéni svych politik v oblasti lidskych prav a rovnosti
zen a muzu do planovani, provadéni, vedeni a hodnoceni misi a operaci spole¢né bezpe¢nostni

a obranné politiky (SBOP).

V souladu s postupy pro feseni krizi z roku 2013® byla problematika lidskych prav a rovnosti Zen
a muzu feSena pfi planovani novych misi a operaci a rozbor situace v oblasti lidskych prav

a rovnosti Zen a muzl byl zahrnut do planovacich dokumentti SBOP. V roce 2015 ptisobili ve
vétsSing misi a operaci SBOP poradci nebo kontaktni osoby pro lidskopravni ¢i genderové otazky.
Ukolem poradcii a kontaktnich osob je zadlefiovat problematiku lidskych prav a rovnosti zen

a muzi do ¢innosti v rdmci mise €1 operace a provadet konkrétni aktivity.

Aspekty lidskych prav a genderové problematiky jsou zahrnuty rovnéz do odborné ptipravy pro
ucely SBOP, tj. orienta¢ni odborné piipravy v oblasti SBOP a odborné piipravy pied nasazenim,
a do kurzli o reformé bezpec¢nostniho sektoru potddanych riznymi ¢lenskymi staty v rdmci
Evropské bezpecnostni a obranné skoly. Na problematiku lidskych prav a rovnosti zen a muzi je
kladen diraz rovnéz v ramci kurzl na vysoké tirovni a kurzii pro vedouci pracovniky misi.
Specializovana odborna ptiprava v oblasti lidskych prav, rovnosti zen a muzi, déti a ozbrojenych
konfliktli, ochrany civilniho obyvatelstva a predchazeni konfliktim je dostupna rovnéz

prostfednictvim Evropské bezpecnostni a obranné skoly a jinych iniciativ ¢lenskych stati.

8 Dokument 7660/2/13 REV 2:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7660-2013-REV-2/en/pdf.
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Béhem roku 2015 hrala EU vyznamnou tlohu — mimo jiné prostfednictvim technického poradenstvi
poskytovaného poradni misi na Ukrajiné (EUAM) — pii vypracovavani ukrajinské narodni
strategie pro lidska préva, kterou v srpnu 2015 schvalil prezident Petro PoroSenko, a akéniho planu
pro jeji provadéni v obdobi let 2016 az 2020. Poradci mise EUAM se zapojili do ¢innosti
pracovnich skupin a ptedlozili doporuceni, jez byla zahrnuta do kone¢ného névrhu akéniho planu.
Klicové ptispévky poradcti mise EUAM zahrnovaly poradenstvi o boji proti muceni a nelidskému
zachazeni, ochrané prav vézni, zasadnich reformach vézeiistvi a zajisténi prava na spravedlivy
proces, prava na soukromi a svobody pokojného shromazd’ovani. Poradci mise EUAM se
zasazovali o rovnost Zen a muzu, ratifikaci Istanbulské umluvy (zaméfené na predchazeni nasili
pachanému na Zenach a domacimu nasili a na boj proti nému) a pfijeti narodniho akéniho planu pro
provadéni rezoluce Rady bezpecnosti OSN 1325 (ktera se zabyva dopadem valky na Zeny a tlohou,

jiz mohou Zeny plnit pii zvladani konfliktd).

V listopadu 2015 piijala Rada zavéry a politicky ramec EU pro podporu pirechodného soudnictvi’.
EU se tak stala prvni regionalni organizaci, kterd ma zvlastni strategii tykajici se prechodného
soudnictvi. Politicky rdmec prokazuje odhodlani EU prosazovat pfechodné soudnictvi a posiluje
konzistentnost angaZovanosti EU. Poskytuje rovnéZ voditka pro zaméstnance EU a jejich ¢lenskych
statd.

Na praktické urovni byla EU v této oblasti i nadale aktivni a v zemich prochazejicich procesem
transformace se angazovala prostfednictvim své ¢innosti v oblasti reakce na krize, pfedchazeni
konfliktiim, obnovy po skonceni konfliktil, bezpe¢nosti a rozvoje. Na uvedenou otazku bylo

v roce 2015 upozornéno v ramci vice nez dvandcti politickych dialogl s partnerskymi zemémi.

V fijnu byl jmenovan vyslanec EU pro mirovy proces v Kolumbii, aby byl napomocen pti
provadéni mirové dohody, jiz bylo v této zemi dosazeno dne 23. zafi. V pribchu roku byla rovnéz
uspotfadana odborna piiprava pro zaméstnance EU a ¢lenskych stath zabyvajici se otdzkami

ptechodného soudnictvi.

? Dokument 13576/15: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13576-2015-
INIT/cs/pdf.
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EU byla i nadéle jednim z nejvétsich financnich ptispévatelll na iniciativy v oblasti pfechodného
soudnictvi realizované po celém svéte, pricemz poskytovala financovani pro oblast soudnictvi, pro
iniciativy zamétené na zjiStovani pravdy a pro programy zabyvajici se instituciondlnimi reformami
a odSkodnénim, a to 1 prostfednictvim podpory ob¢anské spolecnosti a skupin sdruzujicich obéti.
Projekty financované v roce 2015 sahaly od malého pilotniho projektu v Demokratické republice
Kongo na podporu ptistupu obéti ke spravedlnosti az po poskytovani rozsahlé podpory pro
odbornou piipravu statnich zastupcii a osvétové kampané pro Mezinarodni trestni tribundl pro
byvalou Jugoslavii, ustanoveny OSN. EU rovnéZ podporovala pfistup ke spravedInosti pro obéti
prostfednictvim celosvétového programu pro prechodné soudnictvi zohlednujici hledisko rovnosti

zen a muzu, provadéného spolecné s organizaci UN Women.

EU pfi podpote prechodného soudnictvi i nadale tizce spolupracovala s OSN (zejména se zvlastnim
zpravodajem pro prosazovani pravdy, spravedlnosti, odSkodnéni a zaruk proti recidive),

s regiondlnimi organizacemi a obCanskou spolecnosti.

EU pokracovala v Gsili zajistit, aby se pachatelé genocidy, vale¢nych zlo¢int a zlo€inti proti
lidskosti ze svych ¢inti zodpovidali, a dosahnout spravedInosti pro obéti brutalnich ¢inti. V této
souvislosti pokracovala EU v podpoie Mezinarodniho trestniho soudu (ICC)", a to i tim, Ze
tomuto soudu poskytovala politickou podporu v rdmci mnohostrannych for, jako je Rada
bezpecnosti OSN a Rada OSN pro lidska prava. EU poskytuje finanéni pomoc soudu a subjektim

obcanské spolecnosti ve snaze podpofit jeho poslani.

Jednim z ptiklada takové podpory je pokracujici angazovanost EU v zdjmu dosazeni vSeobecné
platnosti Rimského statutu a podpora lepsiho pochopeni mandatu ICC. EU i nadéle vyviji veskeré
usili o dosaZeni pokroku v tomto procesu se tfetimi staty, zejména v prub¢hu dialogt o lidskych
pravech, prostfednictvim systematickych celosvétovych kampani vyuzivajicich demarsi, poradanim
mistnich nebo regionalnich seminait specificky zamétenych na tuto problematiku, systematickym
zahrnovanim ustanoveni tykajiciho se ICC do dohod se tfetimi zemé&mi, vyzyvanim k ratifikaci
statutu ICC nebo k pfistoupeni k nému, jakoZz i nabizenim pomoci pfti jeho uplatiiovani nebo
prostiednictvim finan¢éni podpory poskytované organizacim obcanské spolecnosti zasazujicim se

o vieobecnou platnost Rimského statutu.

10"V souladu s rozhodnutim Rady 2011/168/SZBP ze dne 21. biezna 2011 a s dohodou
z roku 2006 o spolupraci a pomoci.
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EU ajeji ¢lenské staty sehravaji vedouci tlohu v usili o posileni spoluprace s timto soudem. EU
zejména prijala disledna opatieni, aby podnitila plnou spolupraci statti s ICC, vcetné neprodleného
vykonu zatykacich rozkazii. Reakce EU na odmitnuti spoluprace s Mezinarodnim trestnim soudem
ze strany tfetich statl byla zamétena zejména na zptlsob, jakym EU a jeji ¢lenské staty mohou
reagovat na piipady odmitnuti spoluprace a na trvajici nebo opakované ptipady odmitnuti
spolupréace, a na to, kdy se vyvarovat jinych nez nezbytnych kontaktti s jednotlivci, na néz se
zatykaci rozkazy vydané ICC vztahuji. Piikladem tohoto pfistupu je reakce EU na navstévu

sudanského prezidenta Omara Al-Basira v Jihoafrické republice v Servnu 2015."

EU byla rovnéz i nadale pIn& odhodlana provadét zasadu doplitkovosti zakotvenou v Rimském
statutu. Za timto ucelem poskytla EU operacni poradenstvi ohledné preklenuti mezery mezi
systémem mezinarodniho soudnictvi a vnitrostatnimi systémy soudnictvi. Naptiklad v Pobtezi
slonoviny prispéla EU k posileni odvétvi soudnictvi a vézenistvi. Zvlastni prioritou byla rehabilitace

soudniho systému tak, aby ob¢antim poskytoval rovny pfistup.

EU byla i nadéle jednim z hlavnich zastancii mezinarodniho humanitarniho prava

a humanitarnich zasad. Naptiklad komisai EU pro humanitarni pomoc a feSeni krizi Christos
Stylianides vyzval v prohlagenich odsuzujicich utoky na Mezinarodni vybor Cerveného kiiZe ze dne
25. srpna a 2. zati 2015 vSechny strany konfliktu, aby respektovaly mezinarodni humanitarni pravo
a zastavily Utoky na humanitarni pracovniky. Komisat v prohlaseni ze dne 18. zaii 2015 o utoku na
civilni oblasti v syrském Aleppu odsoudil veskeré nerozliSujici utoky na civilisty a naléhave vyzval
vSechny strany konfliktu, aby respektovaly mezinarodni humanitarni pravo a chranily civilisty.
Podobné komisaf v prohldseni o leteckém itoku na nemocnici provozovanou Lékati bez hranic

v afghdnském Kunduzu, k némuz doslo dne 3. fijna 2015, vyzval vSechny strany konfliktu, aby
respektovaly mezindrodni humanitarni pravo a zajistily ochranu zdravotnickych zatizeni

a humanitarnich pracovniki.

11

http://eeas.europa.eu/statements-eeas/2015/150614 02 en.htm.
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EU pokracovala v uplatiiovani svych obecnych zasad z roku 2005 tykajicich se mezinarodniho
humanitarniho prava (aktualizovanych v roce 2009), v nichZ jsou stanoveny opera¢ni nastroje na
podporu dodrZzovani mezinarodniho humanitarniho prava pro Evropskou unii a jeji organy

a instituce. Cilem téchto obecnych zasad je rovnéZ podporovat dodrZzovani mezinarodniho
humanitarniho prava tfetimi staty a nestatnimi subjekty. EU pokracovala v Usili o rozsifeni Gc¢asti na
uplatiiovani hlavnich néstroji mezinarodniho humanitarniho prava a dalSich relevantnich pravnich

nastroji, které maji na mezinarodni humanitarni pravo dopad."

V z4jmu zajisténi lepsiho provadéni mezinarodniho humanitarniho prava na vnitrostatni tirovni
Evropska unie nadéle podporovala staty v jejich usili o pfijeti vnitrostatnich pravnich predpist
tykajicich se jejich zdvazkl podle mezinarodniho humanitarniho prava. EU naptiklad apelovala na
vladu Iraku, aby piistoupila k Druhému dodatkovému protokolu k Zenevskym umluvam,

a umoznila tak plné uplatiiovani mezinarodniho humanitarniho prava v souvislosti s ozbrojenymi
konflikty, které nemaji mezindrodni charakter. EU rovnéZ financovala programy zamétené na

pomoc pii budovéni u¢inného a odpoveédného bezpecnostniho sektoru a soudnictvi.

v

EU i nadale podporovala sifeni publikaci o mezinarodnim humanitarnim pravu a odbornou ptipravu
v této oblasti realizované v ramci EU 1 ve tietich zemich, zejména ve vztahu k vnitrostatnim
organiim, ozbrojenym nestatnim subjektim a humanitarnim subjektim. Napiiklad program skoleni
vycvikovych misi EU pro Somalsko a Mali zahrnuje odbornou piipravu tykajici se prava v oblasti

lidskych prav a mezinarodniho humanitarniho prava.
Diilezitym partnerem pii zajiStovani odborné piipravy v oblasti mezinarodniho humanitarniho
prava a jeho Sifeni byl stdle Mezinarodni vybor Cerveného ktiZe, jenz byl i nadéle piijemcem

finan¢nich prostfedki ze strany EU pro tento ucel.

2 Pfi plném respektovani pravomoci udélenych EU v zaleZitostech tykajicich se mezinarodniho

humanitarniho prava a omezeni ulozenych EU v téchto zalezitostech Smlouvou o Evropské
unii (SEU) a Smlouvou o fungovani Evropské unie (SFEU) ve znéni Lisabonské smlouvy.
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U prilezitosti 32. konference Mezinarodniho Cerveného kiiZe a Cerveného piilmésice, ktera se
konala ve dnech 8. az 10. prosince roku 2015, ptedlozily EU, jeji ¢lenské staty a vnitrostatni
organizace Cerveného kiize v Evropské unii fadu ambiciéznich spoleénych zavazki."* Cilem téchto
zavazki je kromé jiného upevnit dodrzovani mezinarodniho humanitarniho prava, posilit
mezinarodni humanitarni pravo v oblasti ochrany osob zbavenych svobody, podpofit a Sifit
mezinarodni humanitarni pravo, jakoz i1 zvysit respekt k 1€karskym misim a zlepsit jejich ochranu
béhem ozbrojenych konfliktii nebo pfi jinych mimotadnych situacich a pfedchazet sexualnimu
nasili a nésili na zéklad¢ pohlavi pachanému béhem ozbrojenych konflikti nebo v obdobich
bezprostiedné nasledujicich po katastrofach a jinych mimotradnych situacich a na tyto druhy nasili

reagovat.

Migranti, uprchlici a Zadatelé o azyl

V roce 2015 byla Evropa konfrontovana s nevidanym pfilivem uprchlikt, Zadatelt o azyl
a nelegalnich migrantti, véetné vyrazného nartistu podilu migrujicich déti, jehoz disledkem byla
humanitéarni krize ve Stitedomoti a podél zdpadobalkanské migracni trasy, vCetné pokracujicich

tragickych ztrat na zivotech na mofi.

13 Internetova stranka http://rcrcconference.org/international-conference/pledges/.
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V konfrontaci s timto velkym problémem se EU snaZila, aby prioritou jeji reakce bylo zajisténi
ochrany lidskych prav. Evropska rada se v prohlaSeni ze dne 23. dubna'* a v zdvérech ze zasedani
ve dnech 25. a 26. ¢ervna'® shodla na tom, Ze na humanitarni krizi je tfeba urychlené a efektivné
reagovat a zaroven vypracovat sttednédobou a dlouhodobou strategii a posilit spolupraci se tfetimi
zemémi pivodu a tranzitu. V Evropském programu pro migraci'®, ktery v kvétnu piijala Evropska
komise, je respektovani lidskych prav prioritou napti¢ vS§emi pilifi ¢innosti. Africti a evropsti
vedouci predstavitelé, ktefi se ve dnech 11. a 12. listopadu sesli na summitu ve Vallette, zdiiraznili
vyznam ochrany lidskych prav migrantii. V akénim planu'’, ktery byl na zminéném summitu pfijat,
je uvedena fada jasnych zadvazkl v tomto ohledu, v¢etné usnadnéni piistupu ke spravedlnosti,
pravni pomoci, ochrané svédku, zdravotni a socialné psychologické podpote pro uprchliky,
migranty a Zadatele o azyl; podpory zemi v jejich usili o ptistoupeni k Umluvé o uprchlicich

z roku 1951 a k jejimu protokolu z roku 1967 a jejich napliiovani; posileni ochrannych kapacit
hostitelskych zemi a feSeni ptipadii porusovani lidskych prav, které prispivaji k nestabilité. Pevny
zéavazek respektovat diistojnost migrantl a uprchliki a jejich lidska prava byl dale zopakovan na
konferenci na vysoké tirovni tykajici se trasy pres vychodni Stredomoti a zdpadni Balkan, ktera se
konala dne 8. fijna v Lucemburku, a formulovan do podoby do konkrétnich operativnich opatieni
v prohlaSeni vedoucich ptedstavitell o ptilivu uprchlikll po zdpadobalkanské trase, piijatém dne

25. fijna'®,

14 Dokument 204/15: http://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2015/04/23-special-euco-

statement/.

Dokument 500/15: http://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2015/06/26-euco-
conclusions/.

16 Dokument COM(2015) 240 final: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0240&qid=1465546809512&from=CS.

Dokument 809/15: http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/11/12-valletta-
final-docs/.

Internetova stranka: http://ec.europa.eu/news/2015/docs/leader_statement_final.pdf.
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Lidska prava jsou dlouhodobou prioritou EU ve spolupraci se tietimi zemémi v ramci komplexni
vné&jsi migra¢ni politiky — Globalniho pfistupu k migraci a mobilité (GAMM)" — ktery obsahuje
lidska prava migranth a uprchlikti jako priifezové téma. EU v roce 2015 1 nadéle podporovala
projekty v partnerskych zemich s cilem zlepsit podminky zadrZzovani migrantdi, ¢innosti na zlepSeni
zachazeni s migrujicimi détmi bez doprovodu, projekty budovani kapacit na podporu rozvoje
lepsich systémt ochrany uprchlikli a projekty na zlepSeni ptistupu migrantti ke spravedlnosti.
Evropska komise vyclenila v ramci migracniho balicku z 9. zati ¢astku 1,8 miliard EUR na ztizeni
svéfenského fondu EU pro Afriku®, z néhoz budou mimo jiné financovany projekty na zajisténi
lep$i ochrany migrantti, uprchlikii a Zadatelll o azyl a podporovany komunity, které jim poskytuji
uto¢isté. Regionalni svétensky fond Evropské unie ziizeny v reakci na krizi v Syrii*! (fond Madad)
piijal v roce 2015 prvni soubory opatieni zaméfené na feSeni krize ve vysi 390 milion EUR.
Svétensky fond poskytne pomoc piiblizn€ 1,5 milionu syrskych uprchliki, jakoz 1 hostitelskym
komunitdm v Jordansku, Libanonu a Turecku a zaméti se na vzdélavani, odolnost a mistni rozvoj,
zdravi, vodu a hygienu, jakoz i na zabezpeceni potravin s diirazem na déti a mladé lidi.

V listopadu 2015 spustila EU néstroj pro uprchliky v Turecku, z néhoz budou poskytnuty

3 miliardy EUR na podporu syrskych uprchliki v Turecku. EU pokracuje v podpote regiondlniho
programu rozvoje a ochrany v Iraku, Jordansku a Libanonu pro uprchliky ze Syrie a v roce 2015
byly zahajeny dva nové regionélni programy rozvoje a ochrany, a to v Africkém rohu a v severni

Africe. Kli¢ovym prvkem téchto programt je ochrana lidskych prav migrantt a uprchliku.

V ramci celosvétové vyzvy k podavani ndvrhii evropského nastroje pro demokracii a lidska prava
(EIDHR) v roce 2015 bylo vyclenéno 5 miliontt EUR na projekty na podporu lidskych prav
migrantd, véetn¢ zadatelll o azyl ve tietich zemich a vnitiné vysidlenych osob, jakoz i osob bez
statni prislusnosti. Tato ¢astka je doplnénim 11,5 milionu EUR ziskanych v rdmci celosvétové akce
obcanské spolecnosti, kterd byla zahdjena v roce 2014 a zamétila se na ochranu a prosazovani prav

ohrozenych migrantl a obéti obchodovani s lidmi.

19 Internetova stranka http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0743&from=CS.

Internetova stranka http://ec.europa.cu/europeaid/regions/africa/eu-emergency-trust-fund-
africa_en.

Internetova stranka
http://ec.europa.cu/enlargement/neighbourhood/countries/syria/madad/index_en.htm.

20

21

10255/16 el/kno ]
PRILOHA DGC 2B C

o0

N


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0743&from=CS
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0743&from=CS
http://ec.europa.eu/europeaid/regions/africa/eu-emergency-trust-fund-africa_en
http://ec.europa.eu/europeaid/regions/africa/eu-emergency-trust-fund-africa_en
http://ec.europa.eu/enlargement/neighbourhood/countries/syria/madad/index_en.htm

V pribéhu roku byly otazky prav migrantl systematicky predmétem politickych dialogt o lidskych
pravech s partnerskymi zemémi a partnerstvi v oblasti mobility byly rdimcem pro systematické
feSeni otazek lidskych prav prostfednictvim dialogii o migracni police se tfetimi zemémi. Zatim

bylo ziizeno osm partnerstvi v oblasti mobility a pokracuji jednani s Béloruskem a Libanonem.

Byli jmenovani poradci pro lidské prava, uprchlické pravo a rovnost Zen a muzl pfi operaci
EUNAVFOR MED Sophia* a v ramci operace byl pfijat zdvazek zajistit, aby jeji pracovnici byli
proskoleni v oblasti lidskych prav a humanitarniho prava. Do konce roku 2015 bylo v rdmci operace

z more zachranéno 7000 lidi.

Nedilnou soucasti Evropského programu pro migraci a Evropského programu pro bezpec¢nost je boj
proti obchodovani s lidmi. V roce 2015 stanovila EU boj proti obchodovani s lidmi jako prioritu

v ramci nového akéniho planu pro lidska prava a demokracii, jakoz 1 v novém rameci pro ¢innosti
EU tykajici se rovnosti Zen a muzu a posileni postaveni zen ve vnéjSich vztazich EU na obdobi
2016-2020, v némz je jako jedna z priorit uvedeno vymyceni obchodu s divkami a Zenami pro
veskeré formy vykofistovani. Na summitu ve Valletté se vedouci politicti predstavitelé také
zavazali poskytovat ochranu, podporu a pomoc obétem obchodovani s lidmi se zvlastni pozornosti

vénovanou ohrozenym skupinam, jako jsou zeny a déti.

EU rovnéz zintenzivnila boj proti nucené praci, na vnitini 1 vnéj§i Grovni, aktivnim prosazovanim
ratifikace protokolu zroku 2014 k Umluvé Mezindrodni organizace prace (ILO) o nucené praci

z roku 1930 (&. 29)2.

22 Namoini sily Evropské unie — Stfedomofii, operace Sophia.

3 Rozhodnuti Rady (EU) 2015/2037 a (EU) 2015/2071(EU).
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Boj proti terorismu

Evropa celila v roce 2015 na mnoha ¢astech kontinentu teroristickym utoktim a pokustim o né&, které
si vyzadaly vysoky pocet lidskych Zivoti a narusily kazdodenni zivot. Podnécovani k terorismu

ptichazelo pfedevsim ze zahranic¢i (ISIL/D4‘18), teroristické ¢iny vSak vétSinou pachali obcané EU.

Teroristické organizace maji i nadale na svédomi hrubé a zavazné porusovani lidskych prav na
celém svété. Teroristické organizace, mezi néz patii napiiklad ISIL/Da4’is, al-Kéaida, Boko Haram

a dalsi, pachaji dennodenné akty extrémniho nésili, jako je zabijeni, znasiliiovani, otroctvi, muceni,
unosy ¢i vydirani. Evropska unie a jeji ¢lenské staty se spolu se svymi partnery aktivné u€astni boje

proti teroristickym organizacim a zdkladnim pfi¢indm terorismu.

Za téchto mimotadnych okolnosti EU i nadéle poukazovala na to, ze plné respektovani lidskych

prav je ustfednim prvkem veskerého efektivniho a uspésného usili v boji proti terorismu.

Od lednovych udalosti v Patizi se reakce EU diisledné tidi jeji strategii pro boj proti terorismu
z roku 2005 (prevence, ochrana, stihdni a reakce) a je pln€ v souladu s mezinarodnim pravem
1 mezinadrodnimi normami v oblasti lidskych prav. Duraz byl kladen na ptedchazeni terorismu,
zejména bojem proti radikalizaci, jakoZz i na problematiku naboru, poskytovani vybaveni

a financovani terorismu a na potiebu fesit zakladni pti¢iny poskytujici ptilezitost k rozvoji

teroristickych skupin, jako jsou konflikty, chudoba, Sifeni zbrani a nestabilita stata.

Zavéry Rady pro zahrani¢ni véci z tinora 2015 o boji proti terorismu** proto obsahuji vyzvu bojovat
proti radikalizaci a ndsilnému extremismu podporou iniciativ, jako jsou feseni inspirovana
Globalnim forem pro boj proti terorismu: Mezinarodni stiedisko excelence pro boj proti nasilnému
extremismu (CVE), Mezinarodni fond pro angazovanost spolecenstvi a odolnost (GCERF)

a Mezinarodni tstav pro spravedlnost a pravni stat (ILJ). Stru¢né feceno tyto instituce podporuji
vnitrostatni strategie boje proti terorismu, fesi zakladni pti¢iny radikalizace, zasazuji se o toleranci
a pochopeni mezi lidmi a spole¢nostmi a poskytuji inovativni odbornou ptipravu na provadéni

osvédcenych postupl souvisejicich s bojem proti terorismu a vychazejicich ze zasad pravniho statu.

2 Tiskova zprava 43/15: http://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-

releases/2015/02/150209-council-conclusions-counter-terrorisny/.
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Velmi hodnotnym nastrojem pro uréovani a sdileni osvéd€enych postupti predchazeni radikalizaci
se ukazala sit’ EU pro zvySovani povédomi o radikalizaci (RAN), sestavajici z 2000 odbornikt. Jeji
¢innost spo¢ivd mimo jiné ve vypracovavani protiargumentace slouzici k predchazeni radikalizaci
v rané fazi a k boji s teroristickou propagandou v socialnich médiich. EU je odhodlana fesit rovnéz
hrozbu zahrani¢nich teroristickych bojovniki pomoci komplexniho strategického ptistupu, jak je

uveden v protiteroristické strategii EU pro Syrii a Irdk pfijaté v ijnu 2014.

V novém akénim planu pro lidska prava a demokracii je zdliraznéno, ze je nutné zajistit, aby
respektovani svobody ptesvédceni a svobody projevu bylo nedilnou soucésti piipravy politik

a programil tykajicich se boje proti terorismu.

Skutec¢nost, ze k zajisténi bezpecnosti a k boji proti Sifeni nelegalniho obsahu by se nemélo
pristupovat na ukor lidskych prav, jako je svoboda projevu, je zdliraznéna i v jinych politickych

dokumentech EU, napiiklad ve strategii pro digitalni trh®.

Otazky lidskych prav byly v priibéhu roku pfipominany v ramci dialogl o boji proti terorismu
s témito tietimi zemémi: Indie, Izrael, Pakistan, Tunisko a také s OSN. Byl rovnéz uspotadan
pracovni seminaf v Libanonu. V ramci dialogti EU vzdy vybizi tieti zemé¢, aby lidska prava

zakotvily do své protiteroristické ¢innosti, a vyzyva justici, aby ptesla od trestniho soudnictvi

zaloZeného na ptiznani k trestnimu soudnictvi zalozenému na dikazech.

Region Blizkého vychodu a severni Afriky zlstava prioritou, pokud jde o vypracovani strategie,
ktera 1) zohledni veskeré zakladni priiny terorismu a radikalizace, 2) bude uplatiiovat inkluzivni
pristup zahrnujici obanskou spole¢nost a 3) bude v souladu s mezindrodnimi normami v oblasti

lidskych prav.

Vyrocni zasedani ¢lenskych statlh EU tykajici se rezoluce Rady bezpecnosti OSN 1325 bylo
zaméteno na problematiku zen, miru a bezpecnosti v souvislosti s terorismem a nasilnym
extremismem. EU rovnéz usporadala pti 70. zasedani Valného shroméazdéni OSN doprovodnou akci
na téma zaclenéni genderového rozméru do politiky a praxe v oblasti piedchazeni nasilnému
extremismu a boje proti nému. V fijnu 2015 byla pfijata nova rezoluce Rady bezpecnosti

OSN 2242, ktera zaclenila do agendy tykajici se problematiky Zen, miru a bezpec¢nosti i1 boj proti

terorismu a nasilnému extremismu.

25

Internetova stranka http://ec.europa.eu/priorities/digital-single-market _en.
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Angazovanost EU v této oblasti ma rostouci politicky vyznam a geograficky rozsah a zvysuje se

i objem finan¢nich prostiedkl pro tyto ucely — probihajici projekty dosahuji celkové hodnoty

142 milioni EUR. Vzhledem k tomu, Ze projekty na budovani kapacit v boji proti terorismu casto
probihaji v zemich, kde nejsou lidské prava pftilis respektovana, je tfteba vyvazit bezpecnostni
ohledy a lidska prava. Evropska komise v této souvislosti vypracovala opera¢ni pokyny, aby
zajistila, ze lidska prava budou zohlednovana béhem celého cyklu projekt v rdmci boje proti
terorismu a organizované trestné ¢innosti, véetné kyberkriminality, jakoz 1 v ramci feSeni
kybernetické bezpecnosti, jak pfedepisuje natizeni EU, kterym se zfizuje néstroj pfispivajici ke

stabilité a miru®®.

3. ReSeni hlavnich vyzev v oblasti lidskych priv a demokracie

Prosazovani svobodného prostoru pro obéanskou spolecnost a podpora obrancii lidskych
prav

V poslednich letech se v této oblasti objevily nové trendy. Pozitivni trend se odrazi v rostoucim
poctu organizaci obCanské spolecnosti, zejména diky socidlnim sitim a vyuzivani novych
informacnich technologii, na druhé stran¢ vSak nabyly na intenzité restriktivni opatieni
autoritarskych vlad proti organizacim ob¢anské spolecnosti. Ocerujici kampan€, omezeni pfistupu
k financovani ze zahrani¢i, pouzivani zastrasovani a nésili vii¢i aktivistim — mimo jiné soukromymi
spole¢nostmi ¢i milicemi — jsou jen nékolika piiklady zdvaznych problémd, s nimiZ se obcanska
spole¢nost potyka. Stat v mnoha pripadech neni schopen jedince a organizace chranit ani vySetfovat

a stihat viniky.

EU v roce 2015 opakované vyjadfovala znepokojeni, a to 1 v ramci dvoustrannych dialogti
o lidskych pravech a na ptidé mezindrodnich organizaci, nad rostoucim omezovanim svobody
sdruzovani, svobody projevu, svobody pokojného shromazd’ovani a v obecnéjsi roviné nad

omezovanim ¢innosti organizaci obCanské spolecnosti, véetné socidlnich partnerd.

26 Natizeni EU 230/2014, ¢lanek 10: http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0230& from=CS.
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Pokud jde o svobodu projevu online a offline, EU se v roce 2015 sousttedila na uplatiiovani svych
obecnych zasad z roku 20147, EU prostiednictvim dialogi o lidskych pravech zvysovala povédomi
o piijeti téchto pokynti a vyzyvala tieti zemé¢, aby aktivné predchazely nésili a napadani

a prosazovaly bezpe¢né prostfedi pro novinafe a jiné aktéry v oblasti médii. Kdykoli to bylo

potieba, EU prostfednictvim vetfejnych prohlaseni odsoudila utoky na novinate a bloggery.

EU je zapojena do diskusi v rdmci Internetového sdruzeni pro ptidélovani jmen a Cisel (ICANN),
Fora pro spravu internetu (IGF) a prezkumu vysledki Svétového summitu o informacni spolecnosti
po deseti letech (WSIS), jakoZ 1 na celosvétové konferenci o kyberprostoru konané ve dnech

15. a 16. dubna 2015 v Haagu s cilem posilit svobodu piesvédceni a projevu ve spolupraci

s obcanskou spolecnosti a dal§imi zi¢astnénymi subjekty. EU rovnéz bedlivé sledovala ¢innost

Koalice pro svobodu online.

V roce 2015 byly piijaty zavéry Rady o kybernetické diplomacii®®. Tyto zavéry spolu se zavéry
o spravé internetu, piijatymi v roce 2014%, odrazeji nutnost chranit lidska prava online, v&etnd

svobody projevu a ochrany soukromi a osobnich udaja.

Obecné zasady ohledné svobody projevu byly rovnéz propagovany ve vSech delegacich EU s cilem
zajistit, aby se staly podkladem pro veskeré budouci programovani. Delegacim a aktérim v oblasti
médii ve tfetich zemich ma s uplatiilovanim obecnych zasad pfi jejich politické Cinnosti a fungovani
pomahat novy podplrny program pro delegace EU (financovany z evropského néstroje pro
demokracii a lidska prava (EIDHR), ktery ma byt spustén v roce 2016) uréeny k podpoie médii

a svobody projevu v zemich ucastnicich se pilotniho programu na podporu demokracie. Nové
programy ¢i projekty financované z finan¢nich nastroji ur€enych pro konkrétni geografické oblasti
byly pfijaty naptiklad v Jordansku, Senegalu a Tunisku. Kromé toho byla v letech 2014/2015

z EIDHR financovana tada projektt relevantnich z hlediska obecnych pokyni, naptiklad

v Myanmaru/Barmg.

27
28

Internetova stranka http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9647-2014-INIT/cs/pdf.
Dokument 6122/15: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6122-2015-

INIT/cs/pdf.
29 Dokument 16200/14: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16200-2014-

INIT/cs/pdf.

10255/16 el/kno 23
PRILOHA DGC 2B CS


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9647-2014-INIT/cs/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6122-2015-INIT/cs/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6122-2015-INIT/cs/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16200-2014-INIT/cs/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16200-2014-INIT/cs/pdf

EU je rovnéz odhodlana zajistit vysokou uroven ochrany osobnich udaji o fyzickych osobach v EU,
jakoz i prosazovat vysoké standardy ochrany tdaju s externimi partnery. S ohledem na pravni
ramec EU probiha v Unii proces pfezkumu a posileni smérnice 95/46/ES*® o ochrané fyzickych

osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto tdaji.

EU v prabéhu roku 2015 zaznamenala rostouci pocet vyzev a piekdzek branicich svobodé
pokojného shromazd’ovani. Jednalo se naptiklad o nadmérné pouziti sily pfi policejnim dohledu nad
prubéhem demonstraci a ukladani neimérné vysokych pokut a sankci za organizovani
nepovolenych mirovych protestli nebo tcast na nich. V roce 2015 bylo vydano nékolik vetejnych
prohlaseni vyzyvajicich k respektovani prava na pokojnou demonstraci a zdirazilujicich vyznam

prosazovani prava na veiejny protest.

V ramci $ir§iho dialogu a spoluprace EU a obCanské spolecnosti uspotadala EU ve dnech

3. a 4. prosince 2015 v Bruselu forum EU a nevladnich organizaci o lidskych pravech, zamétené
vyhradné na otdzku ochrany a prosazovani prostoru pro ob¢anskou spole¢nost a na hledani zptisobt,
jak dosahnout politickych reakci umoziujicich fesit hrozby, kterym obcanska spole¢nost v mnoha
zemich celi. Na foru se seslo vice nez 230 Gcastnikil, pfedevsim z organizaci obcanské spolecnosti

z celého svéta.

Vysoka predstavitelka, mistopiedsedkyn¢ Komise Federica Mogheriniova ve svém projevu
rozhodné podpoftila nevladni organizace pusobici v oblasti lidskych prav, kdyz uvedla, ze
»obcanska spolecnost ma v zahranicni politice EU vyznamnou ulohu. Nejedna se jen o klicového
hrace, ale také o jednu z hlavnich hnacich sil zmén ve vSech spolecnostech, pokud jde o demokracii,
Fddnou spravu véci verrejnych, odolnost, soudrinost a prosazovani zdkladnich lidskych prav.«'

Vysoka predstavitelka rovnéz vyzvala k obnoveni tsili v boji proti pokustim o kontrolovani prace

obcanské spole¢nosti v mnoha zemich po celém svéte.

30
31

Internetova stranka http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=URISERV:114012.
. Projev vysoké ptedstavitelky, mistopiedsedkyné¢ Komise Federicy

Mogheriniové na foru EU a nevladnich organizaci (prosinec 2015):

http://eeas.europa.eu/statements-eeas/2015/151204 02 _en.htm.
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Dal8imi fe¢niky byli naptiklad zvlastni zpravodaj OSN pro pravo na svobodu pokojného
shromazd’ovani a sdruzovani Maina Kiai, zvlastni zpravodaj OSN pro situaci obranct lidskych prav
Michel Forst, vykonny tajemnik Meziamerické komise pro lidské prava®? (IACHR/CIDH) Emilio
Alvarez Icaza Longoria, zvlastni zastupce EU pro lidska prava Stavros Lambrinidis a cel4 fada
obranct lidskych prav. EU pevné podporuje zvlastni zpravodaje OSN pisobici v oblasti podpory

obranct lidskych prav a obcanské spolecnosti.

Evropska unie uznava dalezitou ulohu narodnich instituci pro lidska prava jakozto aktérti v oblasti
lidskych prav a faktorti umoznujicich rozvoj a zvysuje svou politickou i finan¢ni podporu témto

institucim.

Podpora narodnich instituci pro lidska prava je prvnim krokem prvniho cile nového akéniho planu
EU pro lidska prava a demokracii na obdobi 2015-2019. Znamena to uznani skute¢nosti, ze EU
povazuje narodni instituce pro lidska prava za klicové aktéry v §irsi lidskopravni architekture.
Podpora odpovédnosti mistnich aktérti, véetné podpory verejnych instituci (prvni cil akéniho planu
EU) rovnéz odrazi myslenku podpory partnerstvi, nebot’ lidska prava a demokracie mohou zcela

zakoftenit pouze tam, kde existuje silny pocit vlastni odpovédnosti na mistni urovni.

Pokud nérodni instituce pro lidska prava jednaji samostatné a disponuji dostatecnymi finanénimi
a lidskymi zdroji, mohou fungovat jako skute¢né mosty mezi obcanskou spole¢nosti, obyvatelstvem
a vladou na strané jedné a mezi statnimi organy a regionalnimi ¢i mezinarodnimi lidskopravnimi

subjekty na stran¢ druhé.

Nérodni instituce pro lidska prava jsou klicovymi zainteresovanymi subjekty a predstavuji zdkladni
prvek mezinarodniho, regionalniho a narodniho ramce v oblasti lidskych prav. Narodni instituce pro
lidska préava hraji prostiednictvim monitorovani, podavani zprav, vyfizovani stiznosti a poradnich
mandatt dalezitou ulohu v rdmci dohledu na dodrzovani mezinarodnich standardd v oblasti
lidskych prav. Hraji skute¢né ¢im dal tim diilezitéjsi ulohu pro prosazeni lidskych prav v praxi a pro

prispéni k rozvoji.

3 Meziamericka komise pro lidska prava (IACHR & CIDH v ostatnich tfech Gfednich jazycich

— Spanélsting, francouzstin€ a portugalstiné — Comision Interamericana de los Derechos
Humanos, Commission Interaméricaine des Droits de 'Homme, Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos).
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Politicky zdvazek EU je rovnéZ doplnén finan¢ni podporou narodnich instituci pro lidska prava

v ramci evropského néstroje pro demokracii a lidska prava (EIDHR). V roce 2015 byl zahéjen
ttilety program zaméieny na budovani kapacit narodnich instituci pro lidské prava s piispévkem EU
ve vy$i 5 miliontt EUR. Cilem programu je nejen podpofit kapacity té€chto instituci, nybrz také
podpotit spolupréci s jejich regiondlnimi a mezindrodnimi sitémi. Program je zaméten na Ctyfti
tematické oblasti: hospodarska, socialni a kulturni prava, podnikani a lidska prava, vzdélavani

v oblasti lidskych prav a posileni zékladnich mandati narodnich instituci pro lidské prava.

Kromé toho a za ucelem zvyseni povédomi o zavazku EU podporovat narodni instituce pro lidska
prava bylo z EIDHR financovéno setkdni na vysoké tirovni s narodnimi institucemi pro lidské prava
v ramci Evropskych rozvojovych dnt v Bruselu konanych 3. a 4. ¢ervna 2015. S témét stovkou
zéastupct riznych narodnich instituci pro lidské prava a regionalnich siti téchto instituci ucastnici
diskutovali o uloze, potencidlu a problémech rozvijejicich se narodnich instituci pro lidska préava,

zejména v souvislosti s jednanimi o Agend¢ pro udrzitelny rozvoj 2030.

Obranci lidskych prav v prubéhu roku 2015 ¢elili i nadale tlaku ze strany vlad v fad€ riznych zemi.
Utednici EU puisobici ve tietich zemich pokradovali v provadéni obecnych zasad EU z roku 2004
tykajicich se obranct lidskych prav*?, mimo jiné pravidelnymi setkanimi s obranci lidskych prav,
sledovanim jejich soudnich procest, jejich navstévovanim ve véznicich a diskrétnim
upozorinovanim ptislusnych organti na jejich ptipady. V roce 2015 bylo na otazky a ptipady
obranct lidskych prav upozornovano v ramci dialogii o lidskych pravech, zasedani podvybort

a konzultaci s 21 zemé&mi a nekteti véznéni obranci lidskych prav byli na zakladé¢ toho propusténi.

33 Internetova stranka http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16332-2008-REV-

2/cs/pdf
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V prubehu roku 2015 ziskalo podporu EU prosttednictvim mimotadného fondu evropského nastroje
pro demokracii a lidska prava (EIDHR) uréené¢ho ohrozenym obranciim lidskych prav 160
obranct lidskych prav a jejich rodinnych ptislusnikli. Granty byly pouzity na hrazeni pravnich
poplatktl, zdravotni péce, instalaci bezpecnostniho vybaveni, nouzového premisténi a fadu dalsich
praktickych krokii na podporu obranct lidskych prav. V srpnu byla zvefejnéna celosvétova vyzva
EIDHR k podavani navrht v celkové hodnot€ 5 milionit EUR, jejimz cilem je podpofit obrance
oblasti. Dne 1. fijna bylo zahdjeno fungovani nového mechanismu EU pro obrance lidskych prav
nazvaného ProtectDefenders.eu (Chranite obrance), ktery do konce roku 2015 podpotfil vice nez

85 obranct lidskych prav. Mechanismus, ktery dne 2. prosince oficialné ptedstavil zvlastni zastupce
EU Stavros Lambrinidis, poskytuje kratkodobou, stfednédobou a dlouhodobou podporu, véetné
pravni a Iékarské pomoci, sledovani procesii a véznéni, piemist’ovani, obhajoby, podpory pro
vnitrostatni sité a rozvoje strategii pro boj proti omezenim uvalenym na obrance lidskych prav.
Mechanismus s rozpoc¢tem 15 milioni EUR je spravovan konsorciem 12 nezavislych
mezinarodnich nevladnich organizaci a dopliiuje ostatni probihajici a stadlou pomoc z EIDHR

poskytovanou obranctim lidskych prav.

Na mnohostranné urovni usilovala EU v ramci své rozsahlé spoluprace s Sirokou skalou
regionalnich partnerti, naptiklad s Africkou unii pfi dialogu EU a Africké unie o lidskych pravech

konaném v listopadu 2015, o vytvoreni ptiznivého prostiedi pro obanskou spolecnost.

EU se zucastnila tematické diskuse o svobodé shromazd’ovani a sdruzovani, kterou ve dnech

7. a 8. fijna 2015 usporadal Vybor ministri Rady Evropy, a v dubnu 2015 se v Bruselu uskutecnil
spole¢ny seminaf s Ligou arabskych stat o svobod¢ presvédceni a projevu a svobodé sdruzovani
a pokojného shromazd’ovani, ktery se zamétil na zptisob, jak nejlépe prosazovat tato prava

v souladu s mezinarodnimi standardy.
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S Ligou arabskych statii byl v Bruselu uspotadan samostatny seminaf na téma ,,obanské spolecnost
a evropsko—arabska spoluprace pii plnéni cilii udrzitelného rozvoje* s cilem analyzovat potencial
obcanské spolecnosti coby transformacni sily pro dosahovani cilti udrzitelného rozvoje. Prvni
politicky dialog EU-ASEAN o lidskych pravech, kterému ptredsedal zvlastni zastupce EU pro
lidska prava Stavros Lambrinidis a ktery se konal v Bruselu v ramci tydenni navstévy zastupcu
komisi zabyvajicich se lidskymi pravy ze zemi ASEAN, ptispél k dialogu a vyméné zkusSenosti

o spolupraci s organizacemi obCanské spolecnosti z obou regionii. EU i nadale usilovala o to, aby
svoboda projevu zistala jednou z prioritnich oblasti zdjmu OSN, pfi¢emz aktivné€ pracovala v rdmci
vSech relevantnich mnohostrannych for, podporovala mandat zvlastniho zpravodaje OSN pro
podporu a ochranu prava na svobodu piesvédéeni a projevu a uzce spolupracovala se zvlastnimi
zpravodaji Africké unie, Organizace americkych statti, OBSE a Organizace islamské spoluprace se
souvisejicimi mandaty. Podporuje mandat nové jmenovaného zvlastniho zpravodaje OSN pro pravo
na soukromi. EU podpotila rezoluci Rady OSN pro lidska prava o bezpe€nosti novinafi, rezoluce
Valného shromazdéni OSN o pravu na soukromi v digitalnim véku a o lidskych pravech a internetu
a vydala spole¢nou rezoluci o op€tovném zdiiraznéni prava na svobodu projevu véetné tvurciho

a uméleckého projevu.

Pokud jde o obrance lidskych prav, EU podpofila pfislusnou rezoluci na 70. zasedani Valného
shromazdéni OSN. Pti 28. zasedani Rady pro lidska prava v unoru zahajila EU ve spolupraci

s Utadem vysokého komisaie pro lidska prava, Brazilii, Korejskou republikou a Tuniskem veiejnou
kampaii na socialnich médiich nazvanou #idefend. Situaci obranct lidskych prav se EU zabyvala

v fad€ prohlaSeni na mnohostrannych forech, véetné Rady pro lidska prava, Stalé rady OBSE,

a uspotadala téz doprovodnou akci o obrancich lidskych prav na zasedani OBSE o plnéni zdvazka

v oblasti lidského rozméru ve Varsave.
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Kampan #idefend

Pii 28. zasedani Rady pro lidsk4 prava v Zenevé zahajila Evropska unie ve spolupraci s Uradem
vysokého komisate pro lidské prava a stalymi misemi Brazilie, Korejské republiky a Tuniska pii
OSN vetejnou kampaii na vyjadieni podpory praci obranct lidskych prav po celém svéte

a solidarity s nimi. Cilem kampané¢ #idefend bylo zvysit povédomi vetejnosti o cenném piinosu
aktivisti z fad obCanské spolecnosti k prosazovani a ochrané lidskych prav po celém svéte

a zarovein upozornit na rizika, kterym jsou vystaveni. Ke kampani se ptipojilo vice nez 500
ucastnikti Rady pro lidska prava, kteti vyjadrili svou podporu. Ve fotoautomatu kampané se vyfotila
fada ministrd, vedoucich ptredstavitelli mezinarodnich organizaci a velvyslanci a lidé z celého svéta
zvefejnili za pomoci hashtagu #idefend na Twitteru a Facebooku své fotografie na socialnich

médiich.

Svoboda naboZenského vyznani nebo presvédéeni

Svoboda nabozenského vyznani je vystavena toktim v fad¢ ¢asti sveta. Prislusnici nabozenskych
mensSin jsou pronasledovani a nuceni opoustet zemé, které obyvali po staleti. Zv1asté brutalni
a rozsifené bylo porusovani lidskych prav pachané organizaci ISIL/D4‘i§ a jinymi teroristickymi

skupinami v Syrii a Irdku, coz EU bezvyhradné¢ odsoudila.

V této souvislosti ziistalo v roce 2015 prioritou uplatiovani obecnych zasad EU z roku 2013
tykajicich se svobody naboZenského vyznani nebo presvédceni. Za plného vyuziti téchto zasad byla
ucinéna fada prohlaseni a vyzev pfipominajicich statim jejich prvofadou povinnost chranit vSechny,
v neposledni fadé i pfislusniky ndbozenskych mensin, pted diskriminaci, nasilim a jinym
porusovanim lidskych prav. Svoboda nabozenského vyznani nebo piesvédceni byla systematicky
projednéavana s fadou partnert v rdmci politického dialogu na rtiznych Grovnich, v€etné dialogt

a konzultaci o lidskych pravech. EU se prostiednictvim vetejnych prohlaSeni a diskrétni diplomacie
angazovala téZ v jednotlivych ptipadech, naptiklad, pokud jde o Asii Bibiovou, kiestanku

odsouzenou pakistanskym soudem za rouhani.
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EU ptedlozila iniciativy tykajici se svobody nabozenského vyznani nebo presvédceni na
mnohostrannych férech, véetné Rady pro lidska prava a Valného shromazdéni OSN. Na

28. zasedani Rady pro lidska prava konaném v bieznu byla na zaklad¢ konsensu pfijata rezoluce

o svobod¢ naboZenského vyznani nebo presvédceni predloZzena EU. Rezoluce obsahovala odkaz na
zpravu zvlastniho zpravodaje pro svobodu ndbozenského vyznani nebo piesvédceni ohledné
nutnosti potirat projevy kolektivni nabozenské nenavisti. Bylo v ni potvrzeno vyslovné pravo
nevyznavat zadné nabozenstvi, které bylo poprvé zavedeno v rezoluci z roku 2013. Pti 28. zasedani
Rady pro lidsk4 prava v Zenevé uspofadala delegace EU doprovodnou akci se zvlastnim
zpravodajem pro svobodu nabozenského vyznani nebo presvédceni zamétenou na to, jak v rdmci

soucasné¢ho mezinarodniho ramce pro lidské prava bojovat proti nabozenské nesnasenlivosti.

Na 70. zasedani Valného shromazdéni OSN byla rezoluce o svobodé nabozenského vyznani nebo
piesvédceni piedlozend EU rovnéz piijata konsensem. EU dosahla svého hlavnich cile, tedy zamétit
pozornost na ochranu pfislusniki nabozenskych spolecenstvi a mensin po celém svéte, zajistit
zahrnuti vyslovného odkazu na ndbozensky extremismus, ktery méa dopad na prava jednotlivet,
stejn¢ jako vyzvy statim, aby poskytly nalezitou ochranu osobam a komunitam ohrozenym

nasilnymi atoky z divodu svého nabozenského vyznani nebo presvédceni.

EU pokracovala ve spolupréci s Organizaci islamské spoluprace (OIC) pfi provadéni
rezoluce 16/18** a byla zastoupena na 5. zasedani istanbulského procesu, které se konalo

v Cervnu 2015 v Dzidd¢.

Pokud jde o finan¢ni nastroje EU, v roce 2015 pokracovalo v Asii, Eurasii a na Blizkém vychod¢
provadéni projektl souvisejicich se svobodou nabozenského vyznani nebo piesvédceni vybranych
v ramci celosvétové vyzvy evropského nastroje pro demokracii a lidska prava (EIDHR) k podavani
navrhi na boj proti diskriminaci z roku 2013. Kromé¢ toho bylo pro oblast svobody nabozenského
vyznani nebo presvédceni prislibeno dalsi financovani pro omezeny pocet projektli na rezervnim
seznamu, diky ¢emuz celkova podpora z EIDHR zamétend na prosazovani svobody nabozenského
vyznani nebo pfesvédceni presdhla 11 milionit EUR. Z néstroje jsou nyni hrazeny ¢innosti

souvisejici se svobodou nabozenského vyznani nebo presvédceni ve vSech regionech svéta.

4 . . s . . . , o . . . . .o . o ,
3 ,,B0j proti nesnasenlivosti, negativnim stereotyptiim, stigmatizaci, diskriminaci, podnécovani

k nésili a nasili viici osobam z diivodu nabozenského vyznani ¢i presvédceni®.
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Podpora demokracie a voleb

Lidska prava a demokracie se navzajem posiluji. Demokracie sice maji mnoho forem, v§echny vsak
maji za cil napliovat lidska prava, at’ jiz politicka a obCanska nebo kulturni, hospodaiska a sociélni.
V kontextu rostoucich vyzev pro demokracie v dneSnim svéte, kdy se nékteré nedemokratické
rezimy konsoliduji a stale vice spolupracuji, EU v roce 2015 rozvinula a upevnila svou podporu
demokracie v souladu s jednim z cili zakotvenych ve Smlouvé o EU. Kromé ¢innosti tykajici se
pozorovani voleb, v niz je EU v sou€asnosti prednim a davéryhodnym aktérem, EU rozvinula
rovnéz obecnou politiku podpory demokracie zabyvajici se politickymi procesy a institucemi, které

mohou posilit lidské prava a zajistit jejich respektovani.

Volby jsou zakladem demokratickych systémi. EU se v této souvislosti stala kliCovym aktérem
diky daveéryhodnosti svych volebnich pozorovatelskych misi, které piisn¢ dodrzuji vysoké
standardy bezuhonnosti a nezavislosti v souladu s Deklaraci zasad pro mezinarodni volebni
pozorovatelské mise, jez stanovila nejvyssi standard pro pozorovani voleb. V roce 2015 uplynulo
od pfijeti této deklarace 10 let. EU i nadale tzce spolupracovala se vSemi mezinarodnimi
pozorovatelskymi skupinami, které se zavazaly k dislednému uplatiiovani Deklarace zasad pro

mezinarodni volebni pozorovatelské mise.

Volebni pozorovatelské mise EU jsou nezavislé mise vedené hlavnim pozorovatelem, jez je
vétsinou poslancem Evropského parlamentu. VSechny organy EU vzajemné tizce spolupracuji na
jednotlivych krocich procesu, jehoz cilem je prosazovani demokratickych hodnot po celém svéte.
Doporuceni volebnich pozorovatelskych misi jsou klicova pro spolupraci se vSemi partnery s cilem
zlepsit budouci volebni procesy a EU posilila svilj zavazek disledné navazovat na doporuceni nejen
volebnich pozorovatelskych misi, ale i doporu¢eni OBSE/ODIHR*. Doporuceni volebnich
pozorovatelskych misi jsou nyni systematicky pfipomindna v ramci politickych dialogti

s partnerskymi zemémi a ptispivaji k formovani volebni pomoci EU. V novém akénim planu EU
pro lidska prava a demokracii je dale zdiraznéna potieba upevnit osvédcené postupy, aby byly

zajistény ucinné kroky navazujici na volebni pozorovatelské mise EU.

3% Utad OBSE pro demokratické instituce a lidska prava

—_—
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EU v roce 2015 i1 nadale podporovala volebni procesy po celém svété a za timto tcelem rozmistila
volebni pozorovatelské mise a volebni mise odborniki a také poskytovala technickou pomoc

a finan¢ni podporu volebnim organiim a mistnim pozorovateltim. V roce 2015 byly vyslany volebni
pozorovatelské mise do Nigérie, Burundi (mise odvoldna v disledku neexistence minimalnich
podminek pro diivéryhodné volby), na Sri Lanku, Haiti (stale ptisobi), do Myanmaru/Barmy,
Guingje, Tanzanie (docasné premisténi do Evropy v diisledku politické patové situace na
Zanzibaru) a do Burkiny Faso. Kromé toho byly vyslany volebni mise odbornik do Toga,
Tanzanie, PobteZi slonoviny, Guatemaly, Egypta a Maroka (na mistni volby). V neposledni fadé

byly rozmistény povolebni ndvazné mise do Kambodze, Paraguaye a Hondurasu.

EU pokracovala v pilotnim projektu podpory demokracie s cilem zlepsit konzistentnost své
&innosti v oblasti demokracie. Rada delegaci EU spolu s ¢lenskymi staty piisobicimi v daném misté
posilila spole¢nou analyzu demokratickych vyzev v partnerskych zemich. Byly ureny oblasti
¢innosti, kde je mozné navazat s partnerskou zemi efektivni individualné ptizptisobenou spolupraci
na demokratickych reformach. V roce 2016 bude nasledovat vypracovani akénich plani v oblasti

demokracie.

Z pilotniho projektu vyplynula nutnost rozsitit podporu EU poskytovanou demokratickym
institucim zamétenim pozornosti na interakci statnich instituci a ob¢ant, podporou zdkonodarct,
posilenim vazby mezi politickymi stranami a ob¢any, podporou mistni demokracie, jakoz

i spolupraci s tradi¢nimi aktéry hrajicimi tlohu pfi posilovani demokracie. EU téz podporovala vétsi
sou¢innost mezi analyzou demokracie, strategiemi v oblasti lidskych prav pro jednotlivé zemé

a plany pro obcanskou spole¢nost.

Akeni plan EU pro demokracii a lidské prava zavazuje EU k posileni jeji ¢innosti v oblasti podpory
pluralitnich politickych systému a jejich politickych stran, parlamentti — s cilem rozsitit politicky
prostor — a k posileni vazby mezi volebnimi pozorovatelskymi misemi a §ir§im programem na

vvvvvv

pozorovatelskych misi, a to 1 prostfednictvim volebni pomoci.
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Dulezitou doplitkovou tlohu hraje Evropska nadace pro demokracii, kterd v roce 2015 zavrsi prvni
tiilety cyklus své ¢innosti. Byla ziizena rozhodnutim Rady v roce 2012 a funguje nezévisle na EU,
dopliuje vsak jiné nastroje EU. Evropska nadace pro demokracii se zamétuje na procesy
transformace a podporuje aktéry, kteti jsou nedostupni jinymi prostfedky, pficemz se soustiedi na
zem¢ v evropském sousedstvi a v jinych ¢astech svéta. Spravni rada nadace rozhodla

v prosinci 2014 o rozsifeni jeji ¢innosti na ,,sousedy sousedli” se stropem ve vysi 15 % rozpoctu
Evropské nadace pro demokracii. V roce 2015 bylo poskytnuto n€kolik grantii na ¢innost v Rusku
a nékterych zemich stfedni Asie. Pfima podpora Evropské nadace pro demokracii cilovym
skupinam je financovana z dodatecnych zdroji pochazejicich z dobrovolnych prispévk jejich
¢lenskych statd a dalSich zainteresovanych subjektt, jako jsou soukromé nadace apod.

V Cervnu 2015 rozhodla Komise o novém prispévku ve vysi 12 milionit EUR na provozni naklady

nadace na obdobi let 2015 az 2018 .

Trest smrti

Prestoze v roce 2015 doslo k prudkému naristu poprav v nékterych zemich, které trest smrti stale
uplatiiuji, zemée, v nichz byl tento trest zruSen nebo se neuplatituje, predstavuji nadale

v celosvétovém meétitku jasnou vetSinu. V praxi trest smrti zcela zruSilo 101 zemi. DalSich 33 zemi
tento trest prakticky nepouziva, coz znamena, ze nevykonaly Zaddnou popravu po alespon 10 let

a uplatnuji dlouhodobou politiku nepopravovani.

V roce 2015 EU nadale dirazné vystupovala proti trestu smrti a vyuzivala v§ech diplomatickych
prostiedk, které ma k dispozici, aby pfispéla k Usili o jeho zruSeni na celém svété. V akénim planu
pro lidska prava a demokracii zaujima problematika trestu smrti spolu s muc¢enim piedni misto mezi
prioritami a v dokumentu se vyzyva ke komplexnimu zac¢lefiovani téchto témat do vSech
podpurnych ¢innosti EU ve vztahu k partnerskym zemim a organizacim obcanské spole¢nosti.
Celosvétova vyzva evropského nastroje pro demokracii a lidska prava (EIDHR) k podavani nabidek
na rok 2015 zahrnovala podil uréeny na podporu projekt obéanské spole¢nosti na boj proti trestu

smrti.
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Na otazku nejvyssiho trestu bylo diisledné upozornovano pii jednanich se zemémi, které jej
uplatiiuji, a uvedena problematika byla soucasti programi politickych dialogti ¢i dialogti specificky
zaméienych na lidské prava. EU prostfednictvim vefejnych prohlaSeni odsoudila pokracujici
vyuzivéani trestu smrti v riiznych ¢astech svéta: sttedem pozornosti byly zejména fran, Irak,
Saudska Arébie, Pakistan, Bélorusko, Egypt, Japonsko, Indonésie, Singapur, Cina, Vietnam, Tchaj-
wan a USA, prohlaseni a demarse byly vSak vydany i na adresu mnoha dal$ich zemi na zaklad¢
minimalnich standarda stanovenych v mezinarodnim pravu a obecnych zasad EU tykajicich se
trestu smrti. EU se vyrazné zaméfila na poruSovani téchto minimalnich standardl a zdlraziovala,

ze je nepiijatelné vykonavat trest smrti u nezletilych, mentalné postizenych a za trestné €iny, které

Wt

EU nadale aktivné podporovala usili, které vyviji Africkd unie s cilem dosahnout piijeti
Dodatkového protokolu o zruSeni trestu smrti ptipojeného k Africké charté lidskych prav a prav
narodd, jak bylo dne 24. listopadu potvrzeno béhem dosud posledniho dialogu EU a Africké unie
o lidskych pravech. Obdobn¢ uplatituje EU regionalni pfistup na podporu regionalnich a mistnich
zainteresovanych subjektt vénujicich se problematice trestu smrti v jihovychodni Asii. Uvitala

rovnez zruseni trestu smrti na Fidzi, v Surinamu, Mongolsku a v americkém stat¢ Nebraska.

U prilezZitosti Evropského dne proti trestu smrti a Svétového dne proti trestu smrti dne

10. fijna vydaly EU a Rada Evropy spole¢né prohlaseni, v némz znovu zdiiraznily, Ze odmitaji
pouzivani trestu smrti za vSech okolnosti, a znovu potvrdily své odhodlani usilovat o jeho zruSeni
na celém svéte. Toto vyznamné datum zaroven pripomnéla fada delegaci EU usporadanim rtiznych

akei, napft. diskusi, konferenci a dalSich iniciativ zaméfenych na zvySovani povédomi vetfejnosti.
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EU nadale vystupovala proti trestu smrti na vSech pfislusSnych mnohostrannych forech, zejména na
pudé OSN, OBSE a Rady Evropy, pfi¢emz navazala na uspésné prijeti rezoluce o moratoriu na
pouzivani trestu smrti*® na 69. zasedani Valného shromazdéni OSN, pro niz hlasoval nebyvale
vysoky pocet delegaci. O ¢innosti EU zamétené na zruSeni trestu smrti informoval zvlaStni zastupce
EU pro lidska prava Stavros Lambrinidis v bieznu 2015 ve svém vystoupeni pii biendlni panelové
diskusi v ramci Rady pro lidska prava tykajici se problematiky trestu smrti, ktera byla zamétena na
regiondlni Usili o jeho zruSeni. EU se rovnéz aktivné zucastnila ministerského zasedani Valného
shroméazdéni OSN na vysoké tirovni, které spolupofadaly Utad vysokého komisaie OSN pro lidska
prava (OHCHR), Italie, Francie, Argentina a Fidzi, na téma odklonu od trestu smrti (New York,

29. 74 2015).

Muceni a jiné Spatné zachazeni

Zpravy o nasilnych zmizenich, svévolném zadrzovani a Spatném zachazeni s migranty, jakoz i dalsi
zpravy z celého svéta upozoriiovaly na pietrvavajici pouzivani muceni a Spatné¢ho zachazeni

a zduraznovaly potfebu tuto situaci fesit rovnéz mimo konvenéni vézeiiské prostiedi. V této
souvislosti EU a zejména zvlastni zastupce EU pro lidské prava Stavros Lambrinidis tuto otazku
systematicky pfipominali béhem navstév a dialogl o lidskych pravech se tretimi zemémi a vyzyvali
zemé, aby ratifikovaly a uplatiiovaly Umluvu OSN proti muéeni a opéni protokol k této imluvé

a pripojily se ke spole¢nému usili s cilem prosadit vS§eobecnou ratifikaci. EU naléhavé vyzvala
zemé, aby zajistily, ze muceni bude povazovano za nezdkonné a bude nalezit¢ stihano, ze obétem se
dostane napravy vzniklé ijmy a Ze budou dodrzovana doporuceni vypracovana v ramci
mezinarodnich monitorovacich mechanismi. EU se rovnéZ zabyvala otdzkami nasilnych zmizeni

a tajného zadrzovani. B¢hem téchto dialoghh EU nabizela konkrétni zptisoby, v€etné financni
podpory, jak zemim v zavislosti na jejich pottebach pomoci v usili o vymyceni muceni a Spatného

zachazeni.

% Rezoluce Valného shromazdéni OSN A/RES/69/186:
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/69/186.

10255/16 el/kno 35
PRILOHA DGC 2B CS


http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/69/186

Akeni plan EU pro lidska prava zduraziiuje potiebu fesit tuto otdzku komplexnim zplisobem,
zaclenovat zaruky do ¢innosti EU, jako je boj proti terorismu a feSeni krizi, fesit souvislosti mezi
trestem smrti, nasilnymi zmizenimi a svévolnym zatykanim a zadrzovanim a ve spolupraci

s mezinarodnimi a regiondlnimi organizacemi a organizacemi ob¢anské spolecnosti, véetné
desetileté celosvétové iniciativy (iniciativa na podporu Umluvy proti mugeni — CTI), pfijmout
spole&na opatieni s cilem dosahnout do roku 2024 celosvétové ratifikace a provedeni Umluvy OSN

proti muceni.

Prostfednictvim dvoustranné podpory se EU v n€kolika zemich zabyva potiebou reformy soudnictvi
s cilem vytvofit nezavisly systém soudnictvi a zajistit pfistup ke spravedlnosti a zlepSeni podminek
ve véznicich. Podpora je poskytovana rovnéz pro ucely odborné piipravy pracovnikl policejnich
slozek a vSech dalSich pracovnikli zapojenych do trestnépravniho systému, ktera je zamétena na

lidska prava a na zptsob, jak odhalovat ptipady muceni a podavat o nich zpravy.

V ramci evropského nastroje pro demokracii a lidska prava (EIDHR) se fada projektii zabyva
pfedchazenim muceni a jinému $patnému zachdzeni, jakoz i odSkodnénim jejich obéti.
Prostiednictvim budovani kapacit a vymeény osvédcenych postupli napomahaji dva projekty
financované v ramci EIDHR vice nez 60 narodnim institucim pro lidské prava v Africe a v Asii
odpovidajicim zpiisobem vykonévat svou dilezitou vnitrostatni llohu v boji proti muceni

a Spatnému zachazeni. Dalsi projekt tykajici se Asie, Kavkazu, Blizkého vychodu, Severni a Jizni
Ameriky a EU prosazuje dikladnéjsi kontroly, pokud jde o dodavky a vyuzivani technologii
slouzicich k muceni, a podporuje vlady cilovych zemi v tom, aby vypracovaly ¢inné vnitrostatni
politiky, postupy a pravni piedpisy s cilem kontrolovat obchodovani s technologiemi slouzici

k mucenti, jejich vyuzivani a odpovédnost za tyto technologie. DalSimi ptiklady oblasti, v nichz EU
poskytla financovani, je zlepSovani podminek ve véznicich, zvySovani povédomi o zvlastnich
potiebach pro ochranu ohrozenych skupin a podpora alternativ k trestim odnéti svobody
mladistvych, jakoz i poskytovani prostoru obétem muceni, zvySovani povédomi vetrejnosti

a zajisténi toho, aby pachatelé byli pohnédni k odpovédnosti.

EU spolupracuje s Radou Evropy s cilem poskytovat podporu trestnépravnim systémtm v n¢kolika
zemich a zajistovat budovani piislusnych kapacit, jako naptiklad dlouhodoby vzdélavaci program

pro zaméstnance véznic v Gruzii.

Kromé¢ finan¢ni podpory uspotadaly delegace rovnéz akce zamétené na zvySeni povédomi

o vyznamu boje proti muceni.
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EU uspésné spolupracuje s organizacemi obCanské spolecnosti, které jsou aktivni v oblasti boje
proti muceni. V roce 2015 bylo uspotadano skoleni pro zaméstnance organti a ¢lenskych stati EU,
na némz organizace ob&anské spole¢nosti’’ a zvlastni fond OSN prednesly prezentace zaméfené na
pfedchazeni muceni, monitorovani a odskodnéni ob&ti a mozné posileni spoluprace mezi OSN

a EU. Zastupci EU se rovnéZ v listopadu za&astnili v Zenevé vymény nazori se zastupci Vyboru
OSN proti muceni a ob¢anské spole¢nosti, kterou iniciovala Mezinarodni federace ACAT
(FIACAT)™*. Tato udalost byla vynikajici ptileZitosti k posileni soudrznosti v nagem spole¢ném

usili o feSeni problematiky muceni a $patného zachézeni.

Rada ve svych prosincovych zavérech opétovné zdiiraznila®, Ze prvoradym tikolem je bojovat proti
muceni a jinému Spatnému zachazeni, a uvitala celkové pozitivni zvlastni zpravu Evropského
ucetniho dvora s nazvem Podpora, kterou EU poskytuje na boj proti muceni a za zruseni trestu

smrti.

Boj proti diskriminaci

Rovnost Zen a muzi je klicovou soucasti evropskych hodnot a je zakotvena v pravnim

a politickém ramci EU. EU byla zvIast’ aktivni v usili o to, aby se rok 2015 stal pro oblast rovnosti
zen a muzu a posileni postaveni zen meznikem. Mezi oblasti, jimz EU béhem obdobi, na které se
vztahuje tato zpréva, vénovala ptednostni pozornost, patfila ucast Zen na politickém déni a posileni
jejich hospodarského postaventi, iniciativy zamétené proti genderovému nasili a Skodlivym
praktikdm (mrzaceni/obtizka zenskych pohlavnich organt, snatky déti, snatky v raném véku

a nucen¢ snatky, vrazdy zen ¢i divek), opatfeni zaméfena na skoncovani se sexualnim nasilim
béhem konfliktd, uplatiiovani rezoluce Rady bezpecnosti OSN 1325 (UNSCR 1325) o Zenach, miru
a bezpecnosti, jednani o nové rozvojové agend¢€ a zaclenovani genderové dimenze do politiky

a praxe v oblasti pfedchdzeni nasilnému extremismu a boje proti nému.

37 Amnesty International, Asociace pro prevenci muéeni (APT), Mezinarodni federace ACAT

(Ktest'ané proti muceni) (FIACAT), Mezinarodni rada pro rehabilitaci obéti muceni (IRCT),

Svétova organizace proti muceni (OMCT).

Mezinarodni federace ACAT (Kfiest'ané proti muceni) (FIACAT) je mezinarodni nevladni

organizace zaméfena na obranu lidskych prav, jejiz tlohou je usilovat o vymyceni muceni

a zruSeni trestu smrti.

¥ Zavéry Rady, prosinec 2015, dokument 14640/15:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14640-2015-INIT/cs/pdf.
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Dvacaté vyroc¢i Pekingské deklarace a akéni platformy a jejich hodnoceni se ¢asové shodovalo

s hodnocenim rezoluce Rady bezpecnosti OSN 1325 o Zenach, miru a bezpecnosti provadénym na
vysoké urovni. Pfi téchto ptilezitostech — a rovnéz v souvislosti s piijetim Agendy pro udrzitelny
rozvoj 2030 a v souvislosti s paralelnimi pfezkumy mirovych operaci OSN a pfezkumem struktury
OSN pro budovéni miru — byla podporovateliim programu v oblasti rovnosti zen a muzii, v jehoz
provadéni patii Evropské unii vedouci tloha, poskytnuta moznost usilovat o opétovny zavazek statt
a mezinarodnich organizaci, zlepSit metody provadéni tak, aby byl 1épe a rychleji naplnén cil
rovnosti Zzen a muzil, a genderovou dimenzi pevné zakotvit ve struktuie pro zajisténi mezindrodniho

miru, bezpecnosti a rozvoje.

Vysoka predstavitelka, mistopiedsedkyn¢ Komise Federica Mogheriniova se zucastnila zahdjeni na
vysoké urovni u prilezitosti 59. zasedani Komise OSN pro postaveni zen (CSW), na némz bylo
sjednano a vyjimecné ptijato politické prohlaseni s ohledem na 20. vyroci Pekingské deklarace

a ak¢ni platformy (BPfA). Zaseddni Komise OSN pro postaveni Zen se za¢astnil rovnéz zvlastni
zastupce EU pro lidska prava Stavros Lambrinidis, jenz jménem EU vystoupil béhem jedné diskuse
ministrd u kulatého stolu a zucastnil se nékolika doprovodnych akei. Na setkani svétovych piednich
piedstavitelti zaméfeném na rovnost Zzen a muzu a na posileni postaveni Zen konaném dne 27. zafi

v New Yorku se EU, zastoupena prvnim mistoptedsedou Evropské komise Fransem
Timmermansem, zavazala podporovat ekonomickou nezavislost Zen a bojovat proti nasili na Zzenach
prostfednictvim prevence, ochrany a stihani. EU se rovnéz zavazala zaclenit vyrazny genderovy
rozmér do Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030, a to jako samostatny cil i prostfednictvim jeho
zahrnuti do ostatnich cilii a ikold. V rdmci oteviené diskuse na zasedani Rady bezpecnosti OSN na
vysoké urovni u piilezitosti 15. vyroci rezoluce Rady bezpecnosti OSN 1325 se EU zavazala
vyclenit v pfistich 7 letech na oblast rovnosti Zen a muzl a na projekty zamefené na posileni

postaveni Zen a divek vice nez 100 milioni EUR.

V roce 2015 EU pfijala tyto strategické dokumenty, v nichZ byla témata rovnosti Zen a muzi
akeni plan pro lidské prava a demokracii, akéni plan pro rovnost zen a muza (2016-2020), ktery
stanovi komplexni seznam opatieni zaméienych na zlepSeni situace zen s ohledem na rovna prava
a posileni jejich postaveni, a strategicky zdvazek Komise ohledné rovnosti Zen a muzii

(2016-2019), ktery podporuje rovnost Zen a muzi a prava zen na celém svéte.

10255/16 el/kno 38
PRILOHA DGC 2B CS



V z4fi 2015 jmenovala vysokd ptredstavitelka, mistopfedsedkyné Komise Federica Mogheriniova
velvyslankyni Maru Marinaki viibec prvni hlavni poradkyni ESVC v oblasti rovnosti Zen a muzii

a ohledn¢ uplatiiovéni rezoluce Rady bezpecnosti OSN 1325 o Zenéach, miru a bezpec¢nosti.

Miliony déti na celém svété jsou i nadale vystaveny vSem formam nasili, pfi¢emz mimo jiné Celi
tizivym diisledkiim valek a trpi diskriminaci, chudobou a brutalnimi ¢iny, k nimz béhem valek
dochazi. Prava déti migrantii, uprchliki a vnitin€ vysidlenych osob jsou neustale poruSovana. Je jim
odpirano pravo na vzdélani a ¢eli zvySenému riziku, Ze budou vystaveny nésili, zmizi nebo s nimi
bude obchodovéno. Krizova situace je pti¢inou zvlastniho tlaku na azylové systémy a systémy

ochrany déti, pfipadné zhorSuje stavajici nedostatky systému.

Prostfednictvim Umluvy Organizace spojenych narodii o pravech ditéte pfijalo mezinarodni
spolecenstvi diilezity zavazek respektovat prava viech déti. Umluva, ktera byla ratifikovana 196
zemémi, je imluvou o lidskych pravech, kterou ratifikoval nejvetsi pocet smluvnich stran na svéte.
V roce 2015 EU upozornila na povinnost smluvnich statd provadét imluvu v ramci dialogt

o lidskych pravech a pii jednani podvybort a neformélnich skupin zamétenych na problematiku

lidskych prav se tfetimi zemémi a uvitala ratifikaci umluvy Jiznim Stiddnem a Somalskem.

EU pevné podporovala navrh, aby byl do Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030 zaclenén cil €. 8.7,
jehoz zdmérem je vymytit nucenou praci, skoncovat s modernimi formami otroctvi a s
obchodovanim s lidmi a dosahnout zdkazu a odstranéni nejhorsich forem détské prace, véetné
naboru a vyuzivani détskych vojaki, a do roku 2025 odstranit détskou praci ve vsech jejich
formach, a cil €. 16.2, jehoZ zdmérem je skoncovat se zneuzivanim, vykofistovanim a obchodem

s lidmi a vSemi formami nésili na détech a jejich muceni. V roce 2015 uskutecnila rozsahlé
pripravné konzultace nevladnich organizaci zamétenych na déti, organi OSN a jinych
mezinarodnich organizaci ohledné vyznamu opatieni zaméienych na posileni systémil ochrany déti
ve tietich zemich v novém akénim planu EU pro lidska prava a demokracii.

Odhodlani EU skoncovat s veskerym nasilim na détech se rovnéz odrazi v diplomatickém usili,
které bylo zahdjeno v zaii 2015 s celkovym cilem zaméfit se na vSechny formy nasili na détech

a Zzenach a soustiedit se na ukonceni silatkt déti, siiatkli v raném véku a nucenych siiatkli a na zakaz
mrzaceni/obfizky zenskych pohlavnich organi. VSechny delegace EU obdrZely pokyny, aby
provadély ¢innosti v prioritnich oblastech dle svého vybéru a aby o tomto provadéni podaly do

prosince 2015 zpravu.
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EU i nadale pokracovala v podpofe kampané nazvané Déti, nikoli vojaci, kterou v roce 2014
spole¢n¢ zahajily zvlastni zastupkyné generalniho tajemnika OSN pro otazky déti a ozbrojenych
konflikti a UNICEF a jejimz cilem je do roku 2016 skoncovat s naborem déti viadnimi
ozbrojenymi silami a s jejich vyuZzivanim v konfliktech. Navzdory tomu, Ze v roce 2015 doslo

v nékterych zemich, kde kampaii probihd, k vyhroceni konfliktd a ke zhorSeni problémt v oblasti
bezpecnosti, prinesla dosud kampan propusténi tisici byvalych détskych vojaki a fada vlad dala
najevo jednoznacné zavazky a prokdzala chvalyhodny pokrok. Komise rovnéz v srpnu zvetejnila
vyzvu k poddvani navrhi, ktera se tyka zejména podpory projekti zaméfenych na déti zapojené do

ozbrojenych skupin a gangli a poznamenané ozbrojenym nasilim.

Kromé dal3ich nastroji je program Globélni vefejné statky a vyzvy (GPGC) na obdobi 2014-2020*
zfizeny v ramci néstroje pro rozvojovou spolupraci (DCI)*! zaméfen na boj proti viem formam
détské prace a na podporu strategii a zdsahti za ucelem feSeni zvlastnich problémi a vyzev, které se
dotykaji déti. Na konci roku 2015 zadala Evropska komise studii, kterd méa vyhodnotit hlavni
zasahy EU v ramci riznych nastrojt s cilem navrhnout u¢inné opatfeni pro budouci ¢innosti

zamétené na boj proti détské praci a nucené praci v ramci mezinarodni a rozvojové spoluprace EU.

V prubehu roku 2015 EU 1 nadéle poukazovala na zvetejnéni souboru nastrojii v oblasti prav ditcte
nazvané¢ho Zaclenovani prav ditéte do rozvojové spoluprace, ktery byl vypracovan ve spolupraci
mezi EU a UNICEF. Ve spolupraci s Némeckou agenturou pro mezinarodni spolupraci (GiZ) bylo
uspofadano skoleni o pravech ditéte ur¢ené pro zaméstnance delegaci EU, mistni organy

a organizace obCanské spolecnosti.

4 Piiloha IT — program nastroje pro rozvojovou spolupraci ,,Globalni veiejné statky a vyzvy*

stanoveného natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 233/2014 ze dne

11. biezna 2014, kterym se zfizuje finan¢ni nastroj pro rozvojovou spolupraci na obdobi

2014-2020:

http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0233&qid=1466066665149&from=CS.

Internetova stranka https://ec.europa.cu/europeaid/how/finance/dci_en.htm_en.
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EU dale posilila sviij zavazek tykajici se vzdélavani v mimotadnych situacich. Komise vyclenila

11 miliont EUR na 18 humanitarnich projektt, jejichz cilem je prostfednictvim vzdélavani podpofit
déti zasazené konflikty a nachazejici se ve slozitych mimotadnych situacich, vcetné ¢astky 1
milionu EUR urcené na vzdélavani déti postiZzenych epidemii viru Ebola. Rozsah této iniciativy se
kazdoro¢né rozsituje od roku 2012, kdy EU vénovala penize za Nobelovu cenu miru détem, jimz je
odpirana moznost vyristat v miru. Do konce roku 2015 GR ECHO vy¢lenilo &astku vice nez

23 milioni EUR, pfi¢emz z této ¢astky bylo podpoteno vice nez 1,5 milionu déti ve 26 zemich.

EU rovnéz zahajila studii o umistovani déti do ustavni péce a moznych alternativnich feSenich péce
v Asii, Africe a zemich Stfedni a Jizni Ameriky. Hlavnim cilem této studie je zvysit specifické
znalosti a poskytnout voditka pro ptipadné budouci ¢innosti souvisejici s otazkou déti, které jsou na

celém svété umistény v Gstavech a jimz se nedostava rodicovské péce.

Pokud jde o mnohostrannou ¢innost Evropské unie, EU spole¢né se skupinou latinskoamerickych

a karibskych statti (GRULAC) kaZdoro¢né na pidé OSN piredklada dvé rezoluce o pravech ditéte.
Evropska unie stala rovnéz v Cele usili o pfijeti rezoluce Rady OSN pro lidska prava ,,Smérem

k lepSim investicim v oblasti prav ditéte* (,,Towards better investment in the rights of the child*)

a rovnéz rezoluce o pravu na vzdélavani v ramci Tietiho vyboru Valného shromazdéni OSN. Druha
z vySe uvedenych rezoluci vyzyva staty, aby mimo jiné zajistily pravo vSech divek a chlapcii na
kvalitni, inkluzivni a ucelené vzdélavani, a to 1 pro déti se zdravotnim postizenim, aby zajistily
rovny pristup pro déti ndlezejici k pivodnimu obyvatelstvu a aby poskytly vzdélavani détem

v mimoiadnych situacich a chranily vzdélavani béhem ozbrojenych konflikt.

EU pln€ uznava vazné problémy, s nimiZ se potykaji starsi lidé, mimo jiné v oblasti zaméstnani,
diskriminace, $patného zachdzeni a zanedbéavani, jakoz i diichod. V roce 2015 se EU za Gcelem
posileni ochrany lidskych prav starSich osob aktivné podilela na ¢innosti Oteviené pracovni skupiny
pro otazky starnuti, ktera se sesla v ¢ervenci 2015 v New Yorku, jakoz i na diskusich na pad¢ Rady
pro lidska prava vénovanych star§im osobam. Tato zasedani pfestavuji vyznamnou piilezitost

k vyméné zkusSenostni, osvédcéenych postupil a politik, véetné zvazeni konkrétnich navrha

mezinarodniho pravniho nastroje, mezi zastupci vlad, odborniky a aktéry ob¢anské spolecnosti.
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LGBTI* osoby zaznamenaly v roce 2015 uréity pokrok smérem k rovnosti, pfi¢emz v priibéhu
roku bylo dosazeno dulezitych meznikd. Ve Spojenych statech a v Mexiku byly legalizovéany snatky
osob stejného pohlavi a v zemich, jako je Mosambik, piestaly byt vztahy gayt a leseb trestnym
¢inem. Nicméné 1 pies tento pokrok celila své€tova kampai za ptiznani vSech lidskych prav LGBTI
osobam v jinych oblastech, véetné Afriky a Blizkého vychodu, fad¢€ dil¢ich netspéchii. Stale
existuje zhruba 8 zemi, ve kterych je homosexualita povazovana za trestny ¢in, ktery je trestan
smrti, a v témet 80 zemich jsou vztahy osob téhoZ pohlavi stale povazovany za nelegalni. Nasili
pachané na LGBTI osobéach je 1 nadale Siroce rozsifenym jevem na mnoha mistech a stale je Casta

1 diskriminace ve zdravotnictvi, vzdélavani a dalSich oblastech.

v

EU zastava v této otazce stale aktivnéjsi ulohu. V roce 2015 EU upozornila na otazku LGBTI osob
v ramci svych dialogt o lidskych pravech s Brazilii, Gruzii, Ukrajinou, Mexikem, Turkmenistanem
a Kyrgyzstanem. Tato otdzka byla rovnéz nastolena pfi jednanich s USA a Kanadou. Dalsi forum,
kde se otazky LBGTI osob projednavaly, byl politicky dialog podle ¢lanku 8 dohody z Cotonou

s africkymi, karibskymi a tichomotskymi staty. V této souvislosti byly otazky LGBTI osob
projednavany v prabéhu roku 2015 s Gambii, Ugandou a Belize. Dne 17. kvétna vydala vysoka
predstavitelka, mistopfedsedkyné Komise Federica Mogheriniova prohlaseni u ptilezitosti
Mezinarodniho dne proti homofobii, transfobii a bifobii jako projev solidarity s LGBTI osobami na
celém svété v boji zamefeném na ukonceni diskriminace na zékladé€ sexudlni orientace a genderové

identity.

Pokud jde o finan¢ni spolupraci, v soucasné dobé€ je v ramci evropského nastroje pro demokracii
a lidské prava (EIDHR) podporovano 10 projektti nevladnich organizaci zamétenych na rovnost
LGBTI osob v celkové vysi pfiblizné 8 miliontt EUR. Cilem téchto projektt je zlepsit viditelnost
organizaci LBGTI osob, jejich piijeti a dialog s organy v zdjmu zmény pravnich predpisti, bojovat
proti homofobii, chranit LGBTI osoby pfed nésilim a nabidnout LGBTI osobam a nevladnim

organizacim vzdélavaci programy, informace a pravni podporu.

42 . r . IS DA . r1or
Lesbické, gay, bisexualni, transgender a intersexualni osoby.

10255/16 el/kno 42
PRILOHA DGC 2B CS



Na ptadeé OSN pokracuje EU v podpote prace OSN a zejména v podpote rezoluce o lidskych
pravech, sexudlni orientaci a genderové identité (SOGI)*, kterou v zaii 2014 pfijala Rada OSN pro
lidska prava. V ¢ervnu 2015 na 28. zasedani Rady OSN pro lidské prava podepsalo vSech 28
¢lenskych stati EU spolecné prohlaSeni o nasili a diskriminaci na zéklad¢ sexudlni orientace

a genderové identity. Dne 29. zafi uspofadala meziregionalni zakladni skupina v oblasti LGBTI,
jejimiz ¢leny jsou i EU a nékteré z jejich ¢lenskych statd, na 70. valném shromazdéni OSN v New
Yorku doprovodnou akci na trovni ministri nazvanou Nikoho neopomenout: rovnost a zaclenovani
v rozvojové agendé po roce 2015 (,,Leaving No One Behind: Equality and Inclusion in the post-
2015 development agenda“). Mezi Gcastniky patfili rovnéZ mistopiedseda Komise Frans
Timmermans a generalni tajemnik OSN Ban-Ki Moon. Ve spolupraci s dal§imi partnery EU rovnéz

podpotila kampan OSN proti homofobii a transfobii, ktera byla zahdjena v srpnu 2015 v Tichomofi.

Pokud jde o dalsi regionélni organizace, byla EU v této otdzce aktivni v ramci OBSE a v prubéhu
roku 2015 se opétovné podilela na potadani doprovodné akce u ptilezitosti zasedani o provadéni
zavazki v oblasti lidského rozméru, ktera byla vénovana netoleranci a diskriminaci LGBTI osob

v zemich OBSE. V Rad¢ Evropy ucinila EU dne 17. ¢ervna 2015 béhem zasedani Vyboru ministrii
prohlaseni s cilem upozornit na potiebu zlepSeni lidskych prav LGBTI osob v Evropé a opétovné

potvrdit svou podporu ¢innostem Rady Evropy zaméfenym na boj proti vSem formam diskriminace.

Niklady plynouci z vylou¢eni LGBTI osob

Dne 10. prosince se u ptilezitosti Mezinarodniho dne lidskych prav konalo 8. kazdoro¢ni zasedani
zakladni skupiny v oblasti LGBT, kter¢ se na zéklad¢ studie Svétové banky o vylouceni v Indii
zabyvalo zejména tim, jaké nadklady ma pro hospodarstvi vylouceni a diskriminace a jaké vyhody
mu piinasi zaClenéni osob LGBT. EU podpofila debatu s obranci lidskych prav LGBTI osob

z celého svéta, jejiz soucasti byla diskuse tykajici se piehlizeni osob intersexudlni orientace,

rozvojové agendy OSN a zuzujiciho se prostoru pro ob¢anskou spolecnost.

EU rovnéz podporuje kampain #FREEANDEQUAL.

¥ Rezoluce Rady pro lidska prava — Lidska prava, sexualni orientace a genderova identita

(ptijata dne 26. zati 2014) — A/HRC/RES/27/32.
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EU i nadale zahrnovala prava osob se zdravotnim postiZenim do dialogli o lidskych pravech

s fadou partnerskych zemi a regionalnich organizaci.

EU je stranou Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim. Na 8. zasedani konference stran
této umluvy, které se konalo v ¢ervnu, EU pfedstavila hlavni aspekty, v nichZ bylo pfi uplatiiovani
umluvy dosazeno pokroku, a vyjadiila svou podporu zaclenéni problematiky zdravotniho postizeni
do cild udrzitelného rozvoje. EU rovnéz spolecné s Evropskym forem zdravotné postizenych
uspoiadala doprovodnou akei. V srpnu bylo provadéni Umluvy o pravech osob se zdravotnim
postizenim v EU poprvé podrobeno pfezkumu ze strany Vyboru Umluvy o pravech osob se
zdravotnim postiZenim na zakladé zpravy o provadéni umluvy v EU, kterou EU piedlozila OSN.
Pokud jde o vné&jsi vztahy, vybor ocenil tendenci zafazovat problematiku prav osob se zdravotnim
prioritni oblasti v ramci sdéleni EU o cilech udrzitelného rozvoje na obdobi po roce 2015, jakoz i
piijeti zavért Rady tykajicich se zaclefiovani osob se zdravotnim postizenim do zvladani katastrof
a jeji zavazek pouzivat sendajsky ramec pro snizovani rizika katastrof na obdobi 2015-2030. Vybor
také vydal fadu doporuceni, jak 1épe uplatnovat ¢lanek 11 (Rizikové situace a humanitarni krize)

a ¢lanek 32 (Mezinarodni spoluprace) Umluvy o pravech osob se zdravotnim postiZzenim.

V prosinci reagovala Komise na doporuceni uvedené v zavérecnych ptipominkéach vyboru tmluvy
ptijetim Evropského aktu pfistupnosti — navrhu smérnice tykajici se dostupnosti urcitych produkt

a sluzeb.

Na zasedani ASEM* na vysoké irovni vénovaném problematice zdravotniho postiZeni, které se
konalo ve dnech 29. a 30. fijna v ¢inském Pekingu, EU uvedla, Ze pfistupu zaloZenému na lidskych
pravech, ktery predepisuje Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim, piiklada velky
vyznam, a zdlraznila, Ze tento ptistup by mél byt uplatiiovan rovnéz pii feseni otazek vznikajiciho

trhu v oblasti asisten¢nich technologii.

EU v rdmci své rozvojové spoluprace zvysuje financni podporu na socidlni zaclenovani a lidska
prava osob se zdravotnim postizenim. Podpora je poskytovana prostfednictvim projekti
zaméfenych na osoby se zdravotnim postizenim i vyraznéj$im zohlediiovanim problematiky

zdravotniho postizeni v rozvojové spolupraci obecné, naptiklad zajisténim ptistupnosti.

# Setkani Asie-Evropa (ASEM) vzniklo v roce 1996 a od té doby se stalo kli¢ovym forem pro

dialog a spolupraci mezi Evropou a Asii.
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Prava piivodnich obyvatel a prislusniki mensin

PtisluSnici mensin ve vSech regionech svéta celi i nadale vaznym hrozbam, diskriminaci a rasismu
a jsou velmi Casto vylouceni z pIné i¢asti na hospodaiském, politickém a spoleCenském zivoté
svych zemi. EU se na mnohostrannych férech zapojuje do podpory prav piislusnikii mensin. Na
vyzvy, jimz €eli skupiny jako Romové ¢i krymsti Tatafi, upozoriuji drzitelé mezinarodniho
mandatu, napiiklad zvlastni zpravodaj OSN pro problematiku mensin a vysoky komisait OBSE pro
narodnostni mensiny. V listopadu 2015 se EU také zucastnila vyro¢niho féra o otazkdch mensin na
téma mensSiny v systému trestniho soudnictvi, kde podpoftila n¢kolik doporuceni tykajicich se mimo
jiné nestranného a nediskrimina¢niho uplatiiovani prava. Soucasti spoluprace EU s partnerskymi
zemémi a jeji spoluprace zaméfené na podporu ob¢anské spole¢nosti, zejména prostfednictvim
evropského nastroje pro demokracii a lidské prava (EIDHR), byla také opatfeni zamétena na boj
proti diskriminaci ptisluSniki mensin, v€etné osob postizenych diskriminaci na zaklad¢ ptislusnosti

k urcité kast€, a na odstranéni této diskriminace.

Puvodni obyvatelé se i nadale potykali s otdzkami svych lidskych prav souvisejicimi s pidou, a to

i pokud jde o zabirani ptdy a zménu klimatu.

EU prostfednictvim EIDHR podporuje spole¢ny projekt s Mezinarodni organizaci prace (ILO)
zaméteny na zlepSeni piistupu piivodnich obyvatel ke spravedlnosti a rozvoji prostiednictvim
komunitniho mechanismu monitorovani. Projekt napomohl zafazeni problematiky ptivodnich

obyvatel do Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030.

Na 325. zasedani fidiciho organu ILO v listopadu 2015 Evropska unie vyjadfila podporu iniciativeé

ILO, jejimz cilem je podpofit ptistup ptivodnich obyvatel k inkluzivnimu a udrZzitelnému rozvoji.

V souladu s akénim planem EU pro lidska prava a demokracii zaala EU pracovat na posilené
politice tykajici se problematiky ptivodniho obyvatelstva v souladu s Deklaraci OSN o pravech
puvodnich obyvatel a se zavérecnym dokumentem svétoveé konference o ptivodnim obyvatelstvu
konané v roce 2014 v New Yorku. V této souvislosti EU uspotadala konzultace s plivodnimi
obyvateli. Ti v jejich rdmci uvitali ptistup EU, piedlozili cenné pfipominky a doporuceni a vyzvali
k dlouhodobému dialogu s EU. V roce 2016 by méla byt dokoncena obnovena politika EU tykajici
se problematiky ptivodniho obyvatelstva.
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Prioritou EU zustalo odstranéni rasismu, rasové diskriminace, xenofobie a souvisejici
nesnasenlivosti. EU v rdmci OSN i v ramci dialogi s partnerskymi zemémi a obanskou
spolecnosti 1 nadale usiluje o zvySovani informovanosti a vyménu osvédcenych postupt. EU
prispéla zejména k ¢innosti Mezivladni pracovni skupiny pro G€inné provadéni Durbanské
deklarace a akéniho programu, vyboru ad hoc pro vypracovani doplitujicich norem a Pracovni
skupiny odbornikli zamétené na osoby afrického ptivodu. Dale EU vyuziva kazdé ptilezitosti,
vcetné interaktivnich dialogt s drziteli mandatu Rady pro lidska prava, vystoupit proti rasismu,
rasov¢ diskriminaci, xenofobii a souvisejici nesnaSenlivosti a podpofit prosazovani a ochranu

lidskych prav pro vSechny, v¢etné osob afrického ptivodu.

Podnikani a lidska prava

V roce 2015 se v mnoha ¢astech svéta nadale objevovaly zpravy o porusovani obcanskych
a politickych, hospodaiskych, socidlnich a kulturnich prav v disledku chovéani podnikii. Mimo jiné
Slo o Gtoky na pracovni prava, jakoz i zabirani pidy a nucené vysidlovani, jimz celily venkovské

komunity a komunity ptivodnich obyvatel, zejména v nékterych zemich v Asii a Latinské Americe.

Vzhledem k uvedenym skute¢nostem podporovala EU ¢innost obrancti lidskych prav a prosazovala
respektovani lidskych prav ze strany podnikl v fadé tetich zemi, a to jak béhem pravidelnych
dialogti o lidskych pravech, tak 1 pfi setkanich ad hoc. Zvlastni zastupce EU pro lidska prava na
problematiku podnikani a lidskych prav jako na klicovou prioritu upozornoval pfi diskusich se
strategickymi partnery, mimo jiné s Jizni Afrikou a Brazilii a s Africkou unii. V zaii Evropska unie
a Brazilie uspotradaly seminaf na téma podnikani a lidska prava, v jehoz pribéhu se ucastnici

z orgéand a Clenskych statl EU, brazilské statni spravy, OSN a brazilskych a evropskych podnikt
podélili o osvédEené postupy s cilem posilit dvoustrannou a vicestrannou spolupraci v této

problematice.
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EU nadale prosazovala obecné zasady v oblasti podnikani a lidskych prav, schvalené v roce 2011
jednomysing na urovni OSN, jako nejlepsi politicky nastroj pro feseni téchto otazek komplexnim

a nejucinngj§im zptisobem a pokroéila v jejich provadéni. Clenské staty EU pokradovaly v piipravé
narodnich akénich plant v oblasti podnikani a lidskych prav ¢i socialni odpovédnosti podniki. Do
konce roku 2015 pfijalo narodni akéni plany v oblasti podnikani a lidskych prav sedm ¢lenskych
statl a dalSich dvacet ¢lenskych statt dokoncilo narodni akéni plany v oblasti socidlni odpovédnosti
podnikl nebo v jejich ptipravach vyrazné pokrocilo. V ¢ervenci 2015 byl piijat pracovni dokument

utvart Komise tykajici se provadéni obecnych zasad OSN v oblasti podnikéni a lidskych prav,

vvvvvv

sdéleni o socidlni odpovédnosti podnikii v roce 20114

. Komise je v rdmci prosazovani agendy

v oblasti podnikéni a lidskych prav aktivni pii dalsi podpoie pfijimani doplitujicich néstrojii, jako
jsou iniciativa OSN nazvana Global Compact, pokyny Organizace pro hospodaiskou spolupraci

a rozvoj (OECD) pro nadnérodni podniky, deklarace ILO o zasadach pro nadnarodni spole¢nosti*®

a norma ISO 26000 s nazvem Pokyny pro oblast spole¢enské odpovédnosti.

Pokud jde o technickou podporu, Komise v roce 2015 ptipravovala vyzvu k podavani navrha
tykajicich se provadéni obecnych zasad OSN v oblasti podnikani a lidskych prav; vyzva v ramci
evropského nastroje pro demokracii a lidska prava (EIDHR) bude zvetejnéna v ervenci 2016.
Technické podpora pro nékteré zemé SpoleCenstvi latinskoamerickych a karibskych statti uréena

k ptipravé narodnich akcnich plant byla navrzena také v ramci nastroje partnerstvi. V ndvaznosti na
seminaf EU a Africké unie, uspofadany v roce 2014 v Addis Abeb¢, EU poskytla technickou

podporu na vytvoreni ramce Africké unie na podporu odpovédného chovani podnikli v Africe.

Co se tyce mnohostranného ramce, EU podporuje konsensualni piistup. Pfikladem miiZe byt
podpora pracovni skupiny OSN pro oblast podnikani a lidskych prav, vytvorené v roce 2011. EU
podporuje také projekt tykajici se odpovédnosti a prostiedkd pravni napravy vedeny Uiadem
vysokého komisaie OSN pro lidské prava, jehoZ cilem je zlepSit ptistup obéti zdvazného porusovani

lidskych prav podniky k vnitrostatnim prosttedkiim pravni népravy.

4 Dokumenty SWD(2015) 144 final a KOM(2011)681.
4 Uvedena deklarace ILO je trojstranna deklarace ILO tykajici se zasad pro nadnarodni
spole€nosti a socidlni politiku.
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V Cervenci se v ramci Rady pro lidska prava za predsednictvi Ekvadoru poprvé sesla mezivladni
pracovni skupina za ucelem ptipravy pravné zdvazného mezinarodniho nastroje v oblasti podnikani
a lidskych prav. Na jejim zahajovacim zasedani EU vyzvala k obnoveni usili o provadéni obecnych
zasad OSN a kriticky se vyjadfila ke skute€nosti, Ze mezivladni pracovni skupina se v praxi zamé&fi
pouze na nadnarodni korporace, ptestoze k fad€ porusSeni lidskych prav dochdzi ze strany podnika
na vnitrostatni rovni. EU vyjadtila politovani nad tim, ze jeji Zadost, aby se mezivladni pracovni
skupina zamétila na vSechny typy podniki, byla zamitnuta. Dalsi zasedani mezivladni pracovni

skupiny se bude konat v fijnu 2016.

Socialni odpovédnost podnikll a podnikani a lidska prava byly souc¢ésti dialogi s riiznymi zemémi
a regiony. Napfiklad na konferenci ministri prace a zaméstnanosti v ramci 5. setkani Asie—Evropa

v prosinci 2015 byla pfijata Sofijska deklarace obsahujici komplexni kapitolu o ,,podpoie distojné

wevr

4.  Lidska prava ve vSech vnéjSich politikach EU

Obchod

Obchodni politika mtize byt ve spojeni s dal$imi vnéjSimi politikami EU, predevs§im rozvojovou
spolupraci, a¢innym nastrojem podpory pokroku v oblasti lidskych prav ve tietich zemich. EU je
lidrem v oblasti zaclefiovani cilii udrzitelného rozvoje do obchodni politiky a pfemény obchodu

v nastroj podpory udrzitelné¢ho rozvoje na celém svéte. Vyznam potencidlniho piispévku obchodni
politiky k udrzitelnému rozvoji byl znovu potvrzen na celosvétové urovni v roce 2015 v ramci

Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030.
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EU v souladu se sdélenim nazvanym Obchod pro vSechny. Cesta k zodpovédnéjsi obchodni

a investi¢ni politice?’ z fijna 2015 nadéale poméha rozvojovym zemim, a pfedeviim nejméné
rozvinutym a nejvice potiebnym zemim, zaclenit se do celosvétového obchodniho systému

a ziskavat z obchodu co nejvétsi prospéch. Vychazi pti tom z politiky pomoci na podporu obchodu
prosazované EU (Aid for Trade), jednostrannych obchodnich preferenci a dvoustrannych

a regionalnich obchodnich dohod. Ohled na lidska prava je za¢leiovan do jednostrannych
preferenci (zejména do systému GSP+), do politiky kontrol vyvozu EU a do dvoustrannych dohod

EU o volném obchodu.

Pokud jde o jednostranné preference, soucasné natizeni o systému vSeobecnych celnich preferenci
(GSP) se pouziva od 1. ledna 2014. V ramci nového systému jsou ¢trnacti zemim poskytovany
mimotadné vyhodné obchodni preference (GSP+), coz pfispiva k prosazovani dodrzovani dvaceti
Dialog probihajici mezi EU a zemé&mi zvyhodnénymi v rdmci rezimu GSP+ o provadéni téchto
umluv byl béhem roku 2015 intenzivni a EU zavedla dodatecné inovativni zplisoby poskytovani
podpory pro uplatiovani, vymahani a monitorovani ptislusnych dohod v oblasti lidskych prav

a umluv ILO. Prvni zprava o monitorovacim cyklu GSP+ byla zvetfejnéna zacatkem roku 2016.

Soucasti celosvétové vyzvy evropského nastroje pro demokracii a lidska prava (EIDHR) z roku
2015 je podpora a posileni aktéri ob¢anské spolecnosti v ramci prispévku k monitorovani

a ucinnému provadeéni piislusnych 27 umluv ratifikovanych zemémi zvyhodnénymi v rdmci rezimu
GSP+ (5 miliont EUR). Vybrané projekty ptispéji k zajisténi toho, aby organizace obcanské
spole¢nosti v zemich zvyhodnénych v rdmci reZimu GSP+ mohly f4dné monitorovat poruSovani

lidskych prav.

Pokud jde o kontroly vyvozu, probiha revize natizeni (ES) ¢. 1236/2005 o obchodovéani se zbozim,
které by mohlo byt pouzito pro trest smrti nebo muéeni*®, a v jednanich o navrhu zmén
predloZeném Komisi bylo dosazeno zna¢ného pokroku. V poslednim ctvrtleti roku 2015 Evropsky
parlament a Rada stanovily své postoje k této zalezitosti a zah4jily proces trialogu s Komisi s cilem

dokoncit jej béhem roku 2016.

47 Dokument COM(2015) 497 final:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13111-2015-INIT/cs/pdf

®  Provadéci nafizeni Komise (EU) &. 1352/2011 ze dne 20. prosince 2011.
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Komise pracovala na aktualizaci nafizeni Rady ¢. 428/2009*, kterym se zavadi rezim Spolecenstvi
pro kontrolu vyvozu, piepravy, zprostiedkovani a tranzitu zbozi dvojiho uziti, véetné feSeni
problematiky kontrol technologii sledovani s cilem omezit potencidlni rizika spojena

s nekontrolovanym vyvozem vyrobkl v oblasti informacénich a komunikacénich technologii, které¢ by
mohly byt zneuzity k porusovani lidskych prav. V roce 2015 bylo zahajeno piedbézné posouzeni

dopadu pro tcely revize tohoto natizeni a navrh revize by m¢l byt predlozen na podzim 2016.

Evropska komise se zavazala, ze bude problematiku lidskych prav v relevantnich ptipadech
zaclenovat do svych posouzeni dopadu provadénych u legislativnich a nelegislativnich navrha,
provadécich opatieni a iniciativ v oblasti obchodni politiky, jez maji vyznamné hospodaiské,
socialni a environmentalni dopady. Pro zékladni a lidska prava byl vyvinut zvlastni referencni

nastroj*.

U obchodnich a investi¢nich dohod je do vSech posouzeni dopadu a posouzeni dopadu na
udrzitelnost provadénych od roku 2012 ptislusnymi utvary Komise®' systematicky zafazovana
analyza potencidlnich dopadl na lidské prava. Posouzeni dopadu na udrZitelnost jsou podrobnéjsi

posouzeni provadéna pro vSechna vyznamna obchodni jednani béhem vyjednavaciho procesu.

Za ucelem zlepSeni posuzovani dopadu iniciativ v oblasti obchodu a investic na lidska prava se od
roku 2015 pfi analyze provadéné v rdmci posuzovani dopadu novych iniciativ v oblasti obchodni
politiky a posuzovani jejich dopadu na udrzitelnost postupuje podle zvlastnich pokynii
zvetejnénych Komisi v témze roce. To je ptipad posouzeni dopadu na udrzitelnost provadéného

v ptipad¢ dohody o ochran¢ investic mezi EU a Myanmarem/Barmou od zafi roku 2015, jez ma byt

dokonceno v prvni poloving roku 2016.

¥ Nafizeni Rady (ES) &. 428/2009 ze dne 5. kvétna 2009.

30 Nastroj pro zlep$ovani pravni tpravy &. 24.

31 Pouzivana metodika vychazi z pokynii pro zohlediiovani zakladnich prav pfi posuzovani
dopadu, vypracovanych ttvary Komise v roce 2011, SEC(2011) 567 final:
http://ec.europa.cu/justice/fundamental-rights/files/operational-guidance _en.pdf.
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A pokud jde o mnohostrannou uroveni, EU podporuje Smlouvu o obchodu se zbranémi, jejimz
cilem je zvysit odpovédnost a transparentnost v oblasti obchodu se zbranémi a jez vstoupila

v platnost na konci roku 2014. Tato smlouva mimo jiné pozaduje, aby bylo pti rozhodovani o
vyvozu zbrani povinné€ posuzovano riziko vyuzivani zbrani k vdznému porusovani lidskych prav
nebo mezinarodniho humanitarniho prava ¢i k usnadiiovani takového poruSovani, a to véetné aktt
genderového nasili. Toto posouzeni rizika dopliuje zakaz vyvozu zbrani, pokud by mohly byt
pouzivany pii pachani genocidy, zloCint proti lidskosti, k vaznym provinénim proti ustanovenim
Zenevské umluvy, k utokiim zaméfenym na civilisty nebo k jinym véaleénym zlogintim

definovanym v ptislusnych mezinarodnich umluvach.

V této souvislosti EU v roce 2015 pokracovala v prosazovani ratifikace Smlouvy o obchodu se
zbranémi vSemi Clenskymi staity OSN. Kromé tohoto Usili na diplomatické trovni byla v ramci
programu na podporu provadéni Smlouvy o obchodu se zbranémi financované¢ho EU tad¢ zemi
(zatim jedendcti) poskytnuta technickd pomoc na posileni jejich narodnich systémt v souladu

s pozadavky smlouvy.
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Rozvojova spoluprace

Evropska unie pfijala zavazek, ze bude do své rozvojové spoluprace zaclenovat lidska prava.

V navaznosti na pfijeti pracovniho dokumentu utvari Komise s ndzvem Pfistup k rozvojové
spolupraci zaloZeny na pravech, zahrnujici veskera lidska prava® a naslednych zavéra Rady™

v roce 2014, predstavujicich soubor néstroji v podobé konkrétnich pokynti, zac¢ala EU tento piistup
zalozeny na pravech postupné zacélenovat do svych rozvojovych programti. Cilem je nejen
,heublizit* tim, ze se vyhneme nezamysSlenym negativnim dopadiim rozvojové ¢innosti pro vSechny
piijemce, nybrz tak ,.konat maximalni dobro* konkrétnim a pfimym ptispénim k naplnéni jejich
lidskych prav, ktera jsou povazovana za prostiedek i cil rozvojové spoluprace. Komise zaclenila
pristup zalozeny na pravech do kli¢ovych dokumentti, mimo jiné napiiklad do identifikacnich
piehledi forem pomoci, systému monitorovani projektt, tabulky kritérii pro hodnoceni projekt

a do plana spoluprace s ob¢anskou spolecnosti. Na mistni urovni jiz nékteré delegace EU zallenily

ptistup zalozeny na pravech do svého planovani.

Projekty financované EU jsou postupné vypracovavany podle piistupu zalozeného na pravech.
V roce 2015 navic probihaly prace na ptipravé programu na podporu odborné ptipravy delegaci EU
a jinych zaméstnancti EU tykajici se uplatinovani piistupu zalozeného na pravech, ktery ma byt

spustén do zacatku roku 2016.

Naplanovano je prvni hodnoceni provadéni souboru néstroju.

52 SWD(2014) 152 final, Brusel, 30. dubna 2014.
3 Zavéry Rady o piistupu zalozeném na pravech pfijaté v kvétnu 2014:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9987-2014-INIT/cs/pdf.
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