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2020/0185 (NLE)

Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li trid tittiehed f’isem I-Unjoni Ewropea fi hdan il-Kumitat Kongunt
stabbilit bil-Ftehim bejn il-Komunita Ewropea tal-Faham u I-Azzar u r-Repubblika tat-
Turkija dwar il-kummer¢ tal-prodotti koperti mit-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita
Ewropea tal-Faham u 1-Azzar fir-rigward tal-emenda tal-Protokoll 1 ta’ dak il-Ftehim
dwar id-definizzjoni tal-kuncett ta’ “prodotti originarji” u lI-metodi ta’ koperazzjoni
amministrattiva

MT



MT

MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. SUGGETT TAL-PROPOSTA

Din il-proposta tikkonc¢erna d-decizjoni li tistabbilixxi 1-pozizzjoni li trid tittiehed f’isem I-
Unjoni fil-Kumitat Kongunt tal-Ftehim UE-Turkija b’rabta mal-adozzjoni prevista ta’
Dec¢izjoni li temenda 1-Protokoll 1 tal-Ftehim UE-Turkija.

2. KUNTEST TAL-PROPOSTA

2.1. II-Ftehim bejn il-Komunita Ewropea tal-Faham u 1-Azzar u r-Repubblika tat-
Turkija dwar il-kummer¢ tal-prodotti koperti mit-Trattat li jistabbilixxi I-
Komunita Ewropea tal-Faham u 1-Azzar

[I-Ftehim bejn il-Komunita Ewropea tal-Faham u l-Azzar u r-Repubblika tat-Turkija dwar il-
kummer¢ tal-prodotti koperti mit-Trattat 1i jistabbilixxi 1-Komunita Ewropea tal-Faham u 1-
Azzar' (“il-Ftehim”) ghandu l-ghan li jelimina I-ostakoli ghall-kummer¢ ghall-prodotti koperti
mit-Trattat 1i jistabbilixxi 1-Komunita Ewropea tal-Faham u 1-Azzar. 1l-Ftehim dahal fis-sehh
fl-1 ta> Awwissu 1996.

2.2, II-Kumitat Kongunt

[I-Kumitat Kongunt stabbilit skont id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 14 tal-Ftehim, jista’
jiddeciedi 1i jemenda d-dispozizzjonijiet tal-Protokoll 1 dwar id-definizzjoni tal-kuncett ta’
“prodotti originarji” u l-metodi ta’ koperazzjoni amministrattiva (1-Artikolu 39 tal-Protokoll
1). II-Kumitat Kongunt ifassal id-dec¢izjonijiet u r-rakkomandazzjonijiet tieghu permezz ta’
ftehim bejn iz-zewg Partijiet.

2.3. L-att previst tal-Kumitat Kongunt

Fil-laqgha 1i jmiss tieghu jew permezz ta’ skambju ta’ ittri, il-Kumitat Kongunt irid jadotta
Decizjoni rigward l-emenda tad-dispozizzjonijiet tal-Protokoll 1 dwar id-definizzjoni tal-

kuncett ta’ “prodotti originarji” u I-metodi ta’ kooperazzjoni amministrattiva (“l-att previst”).

L-att previst ghandu I-ghan li jemenda d-dispozizzjonijiet tal-Protokoll 1 dwar id-definizzjoni
tal-kuncett ta’ “prodotti originarji” u I-metodi ta’ koperazzjoni amministrattiva.

L-att previst se jsir vinkolanti fuq il-Partijiet f’konformita mal-Artikolu 14 tal-Ftehim.

3. PO0Z1ZZJONI LI TRID TITTIEHED F’ISEM L-UNJONI

[I-Konvenzjoni Regjonali dwar ir-regoli preferenzjali tal-origini pan-Ewro-Mediterranji (“il-
Konvenzjoni”) tistabbilixxi dispozizzjonijiet dwar l-origini tal-oggetti nnegozjati skont
Ftehimiet rilevanti konkluzi bejn il-Partijiet Kontraenti. L-UE u t-Turkija ffirmaw il-
Konvenzjoni fil-15 ta’ Gunju 2011 u fl-4 ta’ Novembru 2011 rispettivament.

! GU L 227, 7.9.1996, p. 3.
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L-UE u t-Turkija ddepozitaw l-istrumenti taghhom ta’ a¢¢ettazzjoni ghand id-depozitarju tal-
Konvenzjoni fis-26 ta’ Marzu 2012 u fl-4 ta’ Dicembru 2013, rispettivament. Bhala
konsegwenza, b’applikazzjoni tal-Artikolu 10(2) taghha, il-Konvenzjoni dahlet fis-sehh fir-
rigward tal-UE u t-Turkija fl-1 ta’ Mejju 2012 u fI-1 ta’ Frar 2014 rispettivament.

L-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni jipprevedi li kull Parti Kontraenti ghandha tiehu 1-mizuri xierqa
biex tizgura l-applikazzjoni effettiva tal-Konvenzjoni. Ghal dak I-ghan, il-Kumitat Kongunt
stabbilit bil-Ftehim bejn il-Komunita Ewropea tal-Faham u 1-Azzar u r-Repubblika tat-Turkija
dwar il-kummer¢ tal-prodotti koperti mit-Trattat 1i jistabbilixxi 1-Komunita Ewropea tal-
Faham u 1-Azzar jenhtieg li jadotta Decizjoni li tintroduci r-regoli tal-Konvenzjoni skont il-
Protokoll 1 dwar id-definizzjoni tal-kuncett ta’ “prodotti originarji” u l-metodi ta’
koperazzjoni amministrattiva. Dan isir billi fil-Protokoll emendat tiddahhal referenza ghall-
Konvenzjoni li taghmilha applikabbli.

Fl-istess hin, il-process 1i ghaddej biex tigi emendata [-Konvenzjoni wassal ghal sett gdid ta’
regoli tal-origini modernizzati u aktar flessibbli. L-emenda formali tal-Konvenzjoni tehtieg il-
vot unanimu tal-Partijiet Kontraenti. Peress li ghad fadal xi Partijiet Kontraenti 1i ghandhom
xi oggezzjonijiet ghall-emenda, hemm ir-riskju li 1-adozzjoni tiddewwem. Minbarra dan, ma
tistax tigi stabbilita skeda ta’ zmien cara ghall-applikazzjoni tal-Konvenzjoni emendata,
minhabba 1-ghadd tal-Partijiet Kontraenti u l-proceduri interni rispettivi taghhom li huma
mehtiega li jkunu f’pozizzjoni li jivvutaw dwar I-adozzjoni formali u li jhejju d-dhul fis-sehh
tar-regoli emendati.

F’dan il-kuntest, it-Turkija talbet li tibda tapplika s-sett emendat ta’ regoli mill-aktar fis
possibbli, minflok ir-regoli attwali tal-Konvenzjoni, filwaqt 1i tistenna 1-ezitu tal-process tal-
emenda. Din it-talba hija spjegata hawn taht.

Dawn ir-regoli tal-origini alternattivi huma mahsuba ghall-applikazzjoni provizorja, fuq bazi
fakultattiva u bilaterali, mill-UE u mit-Turkija sakemm tigi konkluza u tidhol fis-sehh I-
emenda tal-Konvenzjoni. Dawn huma mahsuba biex japplikaw minflok ir-regoli tal-
Konvenzjoni, peress li dawn tal-ahhar huma stabbiliti minghajr pregudizzju ghall-prin¢ipji
stabbiliti fil-ftehimiet rilevanti u fi ftehimiet bilaterali relatati ohra bejn il-Partijiet Kontraenti.
Ghaldagstant, dawn ir-regoli mhux se jkunu obbligatorji izda se jkunu jistghu jigu applikati
b’mod fakultattiv mill-operaturi ekonomic¢i li jixtiequ juzaw preferenzi bbazati fughom,
minflok preferenzi bbazati fuq il-Konvenzjoni. Dawn mhumiex mahsuba biex jimmodifikaw
il-Konvenzjoni, li se tibqa’ tapplika ghall-Partijiet Kontraenti, u mhux se jbiddlu d-drittijiet u
l-obbligi tal-Partijiet Kontraenti skont il-Konvenzjoni.

[l-pozizzjont i trid tittieched mill-UE fi hdan il-Kumitat Kongunt jenhtieg li tigi stabbilita mill-
Kunsill.

L-emendi proposti sa fejn huma relatati mal-Konvenzjoni attwali ghandhom natura teknika u
ma jaffettwawx is-sustanza tal-Protokoll b’rabta mar-regoli tal-origini fis-sehh bhalissa.
Ghalhekk dawn ma jehtigux valutazzjoni tal-impatt.

3.1. Dettalji dwar ir-regoli tal-origini alternattivi

L-emendi proposti dwar l-introduzzjoni tas-sett alternattiv tar-regoli tal-origini jipprevedu
flessibbiltajiet addizzjonali u elementi ta’ modernizzazzjoni, li diga gew miftichma mill-
Unjoni fi ftehimiet bilaterali ohra (il-Ftehim Ekonomiku u Kummer¢jali Komprensiv bejn 1-
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UE u 1-Kanada, il-Ftehim ta” Kummer¢ Hieles bejn 1-UE u 1-Vjetnam, il-Ftehim ta’ Shubija
Ekonomika bejn 1-UE u I-Gappun, il-Ftehim ta’ Shubija Ekonomika bejn I-UE u 1-Komunita
ghall-Izvilupp tan-NofSsinhar tal-Afrika) jew fi skemi preferenzjali (Sistema Generalizzata tal-
Preferenzi). Ir-riskji prin¢ipali huma dawn:

(a) Prodotti miksuba ghalkollox — “il-kundizzjonijiet tal-bastimenti’:

L-hekk imsejha kundizzjonijiet tal-bastimenti li jinsabu fis-sett alternattiv tar-regoli huma
aktar sempli¢i u jipprovdu aktar flessibbilta. Meta mqgabbla mat-test attwali (I-Artikolu 5),
¢erti kundizzjonijiet thassru (jigifieri rekwiziti specifici tal-ekwipagg); ohrajn gew emendati
biex jipprovdu aktar rilassament (is-sjieda).

(b) Hdim jew ipprocessar suffi¢jenti — Bazi medja

Is-sett alternattiv tar-regoli propost (I-Artikolu 4) jaghti I-flessibbilta lill-esportatur 1i jitlob
awtorizzazzjoni lill-awtoritajiet doganali biex jikkalkulaw il-prezz mill-fabbrika u l-valur tal-
materjali mhux originarji fuq bazi medja biex jitqiesu l-varjazzjonijiet fil-kostijiet u fir-rati
tal-kambju. Dan ghandu jaghti aktar prevedibbilta lill-esportaturi.

(c) Tolleranza

It-tolleranza attwali (I-Artikolu 6) hi stabbilita ghal 10 % fil-valur tal-prezz mill-fabbrika tal-
prodott.

Ghall-prodotti agrikoli, it-test propost (I-Artikolu 5) jipprevedi tolleranza ta’ 15 % tal-piz nett
tal-prodott, u ghall-prodotti industrijali jipprevedi tolleranza ta’ 15 % fil-valur tal-prezz mill-
fabbrika tal-prodott.

It-tolleranza fil-piz tintroduci kriterju aktar oggettiv u livell limitu ta’ 15 % ghandu jipprovdi
livell ta’ klemenza suffi¢jenti. Din tizgura wkoll li l-varjazzjonijiet internazzjonali fil-
prezzijiet tal-prodotti bazi¢i ma jhallux impatt fuq l-origini tal-prodotti agrikoli.

(d) Akkumulazzjoni

It-test propost (I-Artikolu 7) izomm l-akkumulazzjoni dijagonali ghall-prodotti kollha bil-
kundizzjoni li jigi accettat l-istess sett ta’ regoli tal-origini alternattivi mis-shab involuti fl-
akkumulazzjoni. Barra minn hekk, dan jipprevedi akkumulazzjoni shiha generalizzata ghall-
prodotti kollha ghajr ghat-tessuti u ghall-ilbies elenkati fil-Kapitoli 50-63 tas-Sistema
Armonizzata (SA).

Minbarra dan, ghall-prodotti tal-Kapitoli 50-63 tas-SA, dan jipprevedi akkumulazzjoni shiha
bilaterali. Fl-ahhar nett, 1-Unjoni u t-Turkija se jkollhom I-ghazla li jagblu biex tigi estiza -
akkumulazzjoni shiha generalizzata wkoll ghall-prodotti tal-Kapitoli 50-63 tas-SA.

(e) Segregazzjoni tal-kontabbilta

Skont ir-regoli attwali (I-Artikolu 20 tal-Konvenzjoni), l-awtoritajiet doganali jistghu
jawtorizzaw segregazzjoni tal-kontabbilta meta “jinqalghu kostijiet jew diffikultajiet materjali
konsiderevoli fiz-zamma ta’ stokkijiet separati”. Ir-regola emendata (1-Artikolu 12) tistipula li
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l-awtoritajiet doganali jistghu jawtorizzaw is-segregazzjoni tal-kontabbilta “jekk jintuzaw
materjali fungibbli originarji u mhux originarji”.

Meta jitlob awtorizzazzjoni ghal segregazzjoni tal-kontabbilta, esportatur mhux se jkollu aktar
il-bzonn jiggustifika li z-zamma ta’ stokkijiet separati ghandha kost konsiderevoli jew tohloq
diffikultajiet materjali; se jkun bizzejjed 1i jindika li se jintuzaw materjali fungibbli.

Fil-kaz taz-zokkor, peress li hu materjal jew prodott finali, l-istokkijiet originarji u mhux
originarji mhux se jibqghu jinzammu separati fizikament.

(f)  Prin¢ipju tat-territorjalita

Ir-regoli attwali (I-Artikolu 12) jippermettu li certu xoghol jew ipprocessar isir barra mit-
territorju skont certi kundizzjonijiet, ghajr ghall-prodotti tal-Kapitoli 50-63 tas-Sistema
Armonizzata, bhat-tessuti. Ir-regoli proposti (I-Artikolu 12) ma ghadhomx jinkludu I-
eskluzjoni ghat-tessuti.

(g) Nonalterazzjoni

Ir-regola tan-nonalterazzjoni proposta (l-Artikolu 14) tipprevedi aktar klemenza dwar il-
moviment tal-prodotti originarji bejn il-Partijiet Kontraenti. Jenhtieg tevita sitwazzjonijiet fejn
prodotti, li ghalihom ma jkun hemm Il-ebda dubju dwar l-istatus originarju taghhom, jigu
eskluzi mill-benefi¢¢ju tar-rata preferenzjali waqt l-importazzjoni ghax ir-rekwiziti formali
tad-dispozizzjoni tat-trasport dirett ma jigux issodisfati.

(h) Projbizzjoni tar-restituzzjoni tad-dazji doganali jew ezenzjoni minnhom

Skont ir-regoli attwali (I-Artikolu 15), il-prin¢ipju generali tal-projbizzjoni tar-restituzzjoni
japplika ghall-materjali uzati fil-manifattura ta’ kwalunkwe prodott. Bir-regoli proposti (I-
Artikolu 16) titnehha I-projbizzjoni ghall-prodotti kollha, ghajr ghall-materjali uzati fil-
manifattura ta’ prodotti 1i jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Kapitoli 50-63 tas-Sistema
Armonizzata. Madankollu, it-test jipprevedi wkoll xi ec¢cezzjonijiet ghall-projbizzjoni tar-
restituzzjoni tad-dazju ghal dawn il-prodotti.

(i) Prova tal-origini

It-test jintroduci tip wiehed ta’ prova tal-origini (Certifikat EUR.1 jew dikjarazzjoni tal-
origini) minflok I-appro¢¢ doppju EUR 1 u EUR.MED, u b’hekk jissimplifika sostanzjalment
is-sistema. Dan mistenni jtejjeb il-konformita mill-operaturi ekonomici billi jevita 1-izbalji
minhabba regoli kumplessi, u jiffacilita I-gestjoni min-naha tal-awtoritajiet doganali. Barra
minn hekk, dan ma jaffettwax il-kapacita tal-verifika tal-provi tal-origini, li tibqa’ I-istess.

Ir-regoli emendati (I-Artikolu 17) jinkludu wkoll I-alternattiva ta’ qbil dwar l-applikazzjoni ta’
sistema ta’ esportaturi rregistrati (REX). Dawn l-esportaturi rregistrati f’bazi tad-data komuni
se jkunu responsabbli biex jaghmlu dikjarazzjonijiet huma stess dwar 1-origini minghajr ma
jghaddu mill-procedura tal-esportaturi approvati. Id-dikjarazzjoni tal-origini jkollha l-istess
valur guridiku bhad-dikjarazzjoni tal-origini jew i¢-Certifikat tal-moviment EUR.1.

Barra minn hekk, ir-regoli emendati jipprevedu l-alternattiva ta’ gbil dwar l-uzu tal-prova tal-
origini li tinhareg u/jew tigi pprezentata b’mod elettroniku.
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Biex ikunu jistghu jiddistingwu l-prodotti originarji skont is-sett alternattiv tar-regoli mill-
prodotti originarji skont il-Konvenzjoni, i¢-¢ertifikati tal-origini jew id-dikjarazzjonijiet tal-
fattura bbazati fuq is-sett alternattiv tar-regoli jridu jinkludu dikjarazzjoni li tindika r-regoli
applikati.

(j)  Validita tal-prova tal-origini

Qed jigi propost li jigi estiz il-perjodu tal-validita ta’ prova tal-origini minn erbgha (4) ghal
ghaxar (10) xhur. Mill-gdid, jenhtieg tipprovdi aktar klemenza dwar il-moviment ghall-
prodotti originarji bejn il-Partijiet.

3.2 Regoli tal-lista
3.2.1.  Prodotti agrikoli
(a) Valurupiz

[I-limitu tal-materjali mhux originarji gie espress biss fil-valur. Il-livelli limiti 1-godda gew
espressi bhala piz biex tkun evitata 1-varjazzjoni fil-prezzijiet u fir-rata tal-kambju (ez. l-ex
Kapitoli 19, 20, 2105, 2106) flimkien ma’ tnehhija ta’ certu limitu ghaz-zokkor (ez. il-
Kapitolu 8 jew is-SA 2202).

Is-sett alternattiv tar-regoli gholla 1-livell limitu tal-piz (minn 20 % ghal 40 %) u l-possibbilta
li xi intestaturi juzaw valur jew piz ta’ ghazla alternattiva. Il-Kapitoli u l-intestaturi tas-SA
ikkoncernati mill-bidla huma b’mod partikolari: ex-1302, 1704 (piz jew valur ta’ regola
alternattiva), 18 (1806: piz jew valur ta’ regola alternattiva), 1901.

(b)  Adattament ghax-xejriet tal-akkwist

Prodotti agrikoli ohra (jigifieri z-zjut vegetali, il-gewz, it-tabakk) ghandhom regoli aktar
flessibbli adattati ghar-realta ekonomika b’mod partikolari ghall-Kapitoli 14, 15, 20 (inkluz I-
intestatura 2008), 23, 24 tas-SA. Is-sett alternattiv tar-regoli jikseb bilan¢ bejn is-sorsi
regjonali u dawk globali bhal ghall-Kapitoli 9 u 12. Ir-regoli gew simplifikati (inqas
eccezzjonijiet) fil-Kapitoli 4, 5, 6, 8, 11, ex-13.

3.2.2.  Prodotti industrijali (ghajr it-tessuti)
[I-kompromess propost jinkludi bidliet konsiderevoli meta mgabbel mar-regoli attwali:

- fir-rigward tal-ghadd ta’ prodotti, ir-regola attwali tal-Kapitolu fiha kundizzjoni kumulattiva
doppja. Din saret kundizzjoni wahda (il-Kapitoli 74, 75, 76, 78 u 79 tas-SA);

- thassar ghadd kbir ta’ regoli specifici li qed jidderogaw mir-regola tal-Kapitolu (il-Kapitoli
28, 35, 37, 38 u 83 tas-SA). Dan l-appro¢¢ aktar orizzontali johloq ambjent aktar semplici
ghall-operaturi u ghad-dwana;

- l-inkluzjoni ta’ regola alternattiva fir-regola attwali tal-Kapitolu, li toffri ghazla akbar lill-
esportatur biex jissodisfa l-kriterju tal-origini (il-Kapitoli 27, 40, 42, 44, 70 u 83, 84 u 85).

Dawn il-bidliet kollha joholqu regoli tal-lista aggornati u mmodernizzati li b’mod generali
jaghmluha ehfef biex jigi ssodisfat il-kriterju li jinkiseb l-istatus tal-origini ta’ prodott. Barra
minn hekk, il-possibbilta msemmija hawn fuq li tintuza bazi medja fuq perjodu taz-zmien
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ghall-kalkolu tal-prezz mill-fabbrika u 1-valur tal-prodotti mhux originarji se tipprovdi aktar
simplifikazzjoni ghall-esportaturi.

3.2.3.  Tessuti

Fir-rigward tat-tessuti u tal-ilbies, gew introdotti alternattivi godda fir-rigward tal-ipprocessar
passiv u t-tolleranzi. Gew introdotti wkoll processi godda ghall-ghoti tal-origini ghal dawn il-
prodotti, spec¢jalment ghat-tessut li se jsir disponibbli aktar fac¢ilment. Fl-ahhar nett, 1-
akkumulazzjoni shiha bilaterali se tapplika wkoll ghal dawn il-prodotti. B’din I-
akkumulazzjoni, l-ipprocessar li jsir fuq il-materjali tessili (jigifieri l-insig, it-tidwir ecc.) se
jkun jista’ jitqies fil-process tal-produzzjoni fiz-zona tal-akkumulazzjoni.

4. BAZI GURIDIKA
4.1. Bazi guridika proc¢edurali
4.1.1.  Principji

L-Artikolu 218(9) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) jipprevedi
Decizjonijiet li jistabbilixxu “/-pozizzjonijiet li ghandhom jigu adottati f’isem I-Unjoni f’sede
stabbilita fi ftehim, meta dik is-sede tintalab tadotta atti li jkollhom effetti legali, sakemm
dawn ma jkunux atti li jissupplimentaw jew jemendaw il-qafas istituzzjonali tal-ftehim.”

Il-kuncett ta’ “atti li jkollhom effetti legali” jinkludi 1-atti li jkollhom effetti legali bis-sahha
tar-regoli tad-dritt internazzjonali li jirregolaw il-korp inkwistjoni. Jinkludi wkoll I-istrumenti
li ma ghandhomx effett vinkolanti skont id-dritt internazzjonali, izda li “jistghu jinfluwenzaw

b’mod determinanti I-kontenut tal-legizlazzjoni adottata mil-legizlatur tal-Unjoni™.

4.1.2.  Applikazzjoni ghal dan il-kaz

[I-Kumitat Kongunt huwa korp stabbilit permezz ta’ ftehim, jigifieri 1-Ftehim bejn il-
Komunita Ewropea tal-Faham u 1-Azzar u r-Repubblika tat-Turkija dwar il-kummer¢ tal-
prodotti koperti mit-Trattat li jistabbilixxi 1-Komunita Ewropea tal-Faham u 1-Azzar.

L-att i I-Kumitat Kongunt huwa mitlub jadotta jikkostitwixxi att b’effetti legali. L-att previst
se jsir vinkolanti skont id-dritt internazzjonali f’konformita mal-Artikolu 14 tal-Ftehim.

L-att previst la jissupplimenta u lanqas ma jemenda 1-qafas istituzzjonali tal-Ftehim.

Ghaldagstant, il-bazi guridika proc¢edurali ghad-decizjoni proposta hi l-Artikolu 218(9) tat-
TFUE.

2 Is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Ottubru 2014, I-Germanja v Il-Kunsill, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, il-paragrafi 61 sa 64.
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4.2. Bazi guridika sostantiva
4.2.1.  Principji

[l-bazi guridika sostantiva biex tittieched Decizjoni skont 1-Artikolu 218(9) tat-TFUE
tiddependi primarjament mill-objettiv u mill-kontenut tal-att previst li dwaru tittiched
pozizzjoni f’isem l-Unjoni.

4.2.2.  Applikazzjoni ghal dan il-kaz
L-objettiv ewlieni u I-kontenut tal-att previst huma relatati mal-politika kummer¢jali komuni.

Ghalhekk, il-bazi guridika sostantiva ghad-dec¢izjoni proposta hi l-ewwel subparagrafu tal-
Artikolu 207(4) tat-TFUE.

4.3. Konkluzjoni

Jenhtieg 1i 1-bazi guridika tad-de¢izjoni proposta tkun l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu
207(4), flimkien mal-Artikolu 218(9) TFUE.

5. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI

L-emendi proposti relatati mal-introduzzjoni tas-sett alternattiv tar-regoli tal-origini huma
bbazati fuq prin¢ipju ta’ modernizzazzjoni tar-regoli tal-origini sabiex jigu allinjati max-
xejriet il-godda stabbiliti mill-Ftehimiet ta> Kummer¢ Hieles recenti. Ir-regoli emendati fil-
Konvenzjoni PEM fihom, fil-bi¢¢a I-kbira, elementi ta’ simplifikazzjoni tal-proceduri
doganali u elementi ta’ modernizzazzjoni, bhal:

Hdim jew ipprocessar suffi¢jenti — Bazi medja: billi jigi kkalkulat il-prezz mill-fabbrika u 1-
valur tal-materjali mhux originarji fuq bazi medja b’kunsiderazzjoni tal-fluttwazzjonijiet tas-
suq, jipprovdi lill-esportaturi b’aktar prevedibbilta,

Prova tal-origini: hija soggetta ghal simplifikazzjoni peress li se jintuza biss certifikat wiehed
tat-tip tal-origini — EURI,

Validita ta’ prova tal-origini: tipprevedi aktar klemenza b’rabta mal-moviment ta’ prodotti
originarji, billi Zzid il-validita minn erbgha (4) xhur ghal ghaxar (10) xhur).

Dawn l-emendi ghall-Konvenzjoni PEM ma ghandhomx impatt li jista’ jitkejjel fuq il-bagit
tal-UE peress li I-kamp ta’ applikazzjoni taghhom jikkonc¢erna princ¢ipalment il-facilitazzjoni
tal-kummer¢ u l-konsolidazzjoni ta’ prattiki moderni mill-awtoritajiet doganali. Jipprevedu
facilitazzjoni fakultattiva fl-ogsma li jibqghu taht il-kompetenza tal-awtoritajiet minghajr ma
jkollhom impatt fuq is-sustanza tar-regoli (segregazzjoni tal-kontabbilta, provi tal-origini,
tehid ta’ medja). Uhud mill-aspetti tas-simplifikazzjoni (bhat-tnaqqis tal-kriterji tal-
bastimenti) jipprevedu aktar prevedibbilta billi jnehhu I-kundizzjonijiet li bhalissa huma
difficli biex jigu kkontrollati mill-awtoritajiet doganali filwaqt li ohrajn (nonalterazzjoni)
jirreferu ghal-logistika minghajr ma jaffettwaw is-sustanza tar-regoli.

Ghalkemm id-dispozizzjonijiet dwar ir-restituzzjoni tad-dazju huma emendati, il-projbizzjoni
tar-restituzzjoni tad-dazju tinzamm fis-settur tat-tessuti u tal-hwejjeg, i jibqa’ wiehed mis-
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setturi ewlenin tal-kummer¢ fiz-zona PEM. Ir-regoli emendati jikkodifikaw l-istatus quo billi
jzommu fis-sehh il-projbizzjoni li bhalissa qed tigi applikata ma’ xi Partijiet Kontraenti. Il-
generalizzazzjoni proposta ta’ akkumulazzjoni shiha fiz-zona PEM ghandha 1-ghan 1i ssahhah
ix-xejriet kummer¢jali ezistenti fiz-zona u l-kumplimentarjeta taghhom, izda ma ghandhiex
taffettwa b’mod sinifikanti d-dazji doganali tal-UE migbura peress li I-prodotti soggetti ghall-
akkumulazzjoni se jkollhom jikkonformaw mar-rekwizit taghhom stess ta’ valur mizjud fiz-
zona sabiex jibbenefikaw minn preferenzi, kif inhu I-kaz bhalissa.

L-emendi ghar-regoli tal-lista fis-settur tal-prodotti agrikoli u I-prodotti agrikoli pprocessati
jikkonsistu prin¢ipalment minn metodologija adattata minghajr ma tigi affettwata s-sustanza
tar-regoli. Il-livelli limiti ezistenti attwalment espressi f’valuri se jigu espressi f'pizijiet. Dan
il-kriterju huwa aktar oggettiv u aktar facli biex jigi kkontrollat mill-awtoritajiet doganali. Is-
simplifikazzjoni tar-regoli specifi¢i ghall-prodott ghall-prodotti industrijali hija mistennija li
jkollha impatt limitat fuq id-dhul mid-dazji doganali, peress li f"hafna kazijiet dawn jistghu
jwasslu ghal aktar bidliet fl-akkwist milli f°Zidiet fl-importazzjonijiet preferenzjali mill-pajjizi
tal-PEM i jissostitwixxu l-importazzjonijiet 1li qabel kienu soggetti ghal dazji tal-
importazzjoni. Ghalhekk, I-impatt ta’ dawk il-bidliet fuq id-dhul tad-dazju tal-importazzjoni
mhuwiex kwantifikabbli. F’termini ta’ kummer¢ u tal-impatt tieghu fuq 1-uzu tal-preferenzi,
ir-rilassamenti previsti fir-regoli 1-godda jenfasizzaw l-integrazzjoni ekonomika fiz-Zona
kollha, perezempju fis-settur tat-tessuti fejn l-uzu tal-preferenzi diga huwa gholi hafna. Ir-
regoli mtejba dwar it-tessuti u l-akkumulazzjoni huma prin¢ipalment mahsuba biex isahhu I-
integrazzjoni regjonali diga ezistenti u d-disponibbilta tal-materjali fiz-zona, aktar milli biex
jippermettu li jigu importati aktar materjali mhux originarji minn barra z-zona.

6. PUBBLIKAZZJONI TAL-ATT PREVIST

Billi l-att tal-Kumitat Kongunt se jemenda 1-Ftehim, jixraq li dan jigi ppubblikat £ //-Gurnal
Ufficjali tal-Unjoni Ewropea wara l-adozzjoni tieghu.
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2020/0185 (NLE)
Proposta ghal

DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li trid tittiehed f’isem I-Unjoni Ewropea fi hdan il-Kumitat Kongunt
stabbilit bil-Ftehim bejn il-Komunita Ewropea tal-Faham u 1-Azzar u r-Repubblika tat-
Turkija dwar il-kummer¢ tal-prodotti koperti mit-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita
Ewropea tal-Faham u 1-Azzar fir-rigward tal-emenda tal-Protokoll 1 ta’ dak il-Ftehim
dwar id-definizzjoni tal-kuncett ta’ “prodotti originarji” u I-metodi ta’ koperazzjoni

amministrattiva

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikulari 1-
ewwel subparagrafu tal-Artikolu 207(4), flimkien mal-Artikolu 218(9) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Billi:

(D

2)

€)

(4)

©)

[I-Ftehim bejn il-Komunita Ewropea tal-Faham u 1-Azzar u r-Repubblika tat-Turkija
dwar il-kummer¢ tal-prodotti koperti mit-Trattat 1i jistabbilixxi -Komunita Ewropea
tal-Faham u I-Azzar (“il-Ftehim”) gie konkluz mill-Unjoni permezz tad-Decizjoni tal-
Kummissjoni 96/528/ECSC! u dahal fis-sehh fl-1 ta> Awwissu 1996.

[I-Ftehim jinkludi 1-Protokoll 1 dwar id-definizzjoni tal-kuncett ta’ “prodotti
originarji” u l-metodi ta’ kooperazzjoni amministrattiva. Skont I-Artikolu 39 ta’ dak il-
Protokoll, il-Kumitat Kongunt stabbilit bl-Artikolu 14 tal-Ftehim (“il-Kumitat
Kongunt”) jista’ jiddeciedi li jemenda d-dispozizzjonijiet tieghu.

Fil-laggha li jmiss tieghu, il-Kumitat Kongunt irid jadotta Decizjoni dwar emendat tal-

Protokoll 1.

Jixraq li tigi stabbilita 1-pozizzjoni i trid tittiehed f’isem 1-Unjoni fil-Kumitat Kongunt
ghaliex id-Decizjoni tal-Kumitat Kongunt se tkun vinkolanti fuq I-Unjoni.

[1-Konvenzjoni regjonali dwar ir-regoli preferenzjali tal-origini pan-Ewro-Mediterranji
(“il-Konvenzjoni”) giet konkluza mill-Unjoni bid-De¢izjoni tal-Kunsill 2013/93/UE? u
dahlet fis-sehh fir-rigward tal-Unjoni fl-1 ta’ Mejju 2012. Din tistabbilixxi

Commission Decision of of 29 February 1996 on the conclusion of an Agreement between the
European Coal and Steel Community and the Republic of Turkey on trade in products covered by the
Treaty establishing the European Coal and Steel Community (GU L 227, 7.9.1996, p. 1.).

Id-Decizjoni tal-Kunsill 2013/93/UE tal-14 ta’ April 2011 dwar l-iffirmar, f’isem 1-Unjoni Ewropea,
tal-Konvenzjoni Regjonali dwar ir-regoli tal-origini preferenzjali pan-Ewro-Mediterranji (GU L 54,
26.2.2013, p. 4).
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(6)

(7)

(8)

dispozizzjonijiet dwar l-origini tal-oggetti nnegozjati skont Ftehimiet rilevanti
konkluzi bejn il-Partijiet Kontraenti, li japplikaw minghajr pregudizzju ghall-prin¢ipji
stabbiliti f’dawk il-Ftehimiet.

L-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni jipprevedi li kull Parti Kontraenti trid tiehu 1-mizuri
xierqa biex tizgura l-applikazzjoni effettiva tal-Konvenzjoni. Ghal dak I-ghan, il-
Kumitat Kongunt jenhtieg jadotta Decizjoni li tintroduci referenza ghall-Konvenzjoni
fil-Protokoll 1 tad-Decizjoni.

Id-diskussjonijiet dwar 1-emenda tal-Konvenzjoni wasslu ghal sett gdid ta’ regoli tal-
origini izjed moderni u izjed flessibbli 1i jridu jigu inkorporati fil-Konvenzjoni. L-
Unjoni u t-Turkija wrew ir-rieda taghhom 1i japplikaw ir-regoli l-godda b’mod
bilaterali malajr kemm jista’ jkun, fuq bazi alternattiva flimkien mar-regoli attwali
sakemm ikun hemm ezitu ghall-process tal-emenda.

Fiz-zona tal-akkumulazzjoni kostitwita mill-Istati tal-EFTA, il-Gzejjer Faeroe, I-
Unjoni Ewropea, it-Turkija, il-partecipanti fil-Process ta’ Stabbilizzazzjoni u ta’
Assoc¢jazzjoni, ir-Repubblika tal-Moldova, il-Georgia u 1-Ukrajna, jenhtieg li tinzamm
il-possibbilta li jintuzaw ic¢-certifikati tal-moviment EUR.1 jew dikjarazzjoni tal-
origini minflok i¢-certifikati tal-moviment EUR-MED jew id-dikjarazzjoni tal-origini
EUR-MED bhala deroga mid-dispozizzjonijiet tal-Konvenzjoni fil-kaz ta’
akkumulazzjoni dijagonali fost dawn is-shab,

ADOTTA DIN ID-DECIZJONTI:

Artikolu 1

[l-pozizzjoni i trid tittiehed f’isem 1-Unjoni fil-Kumitat Kongunt ghandha tkun ibbazata fuq I-
abbozz tal-att tal-Kumitat Kongunt mehmuz ma’ din id-Dec¢izjoni.

Artikolu 2

Din id-Decizjoni hija indirizzata lill-Kummissjoni.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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