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Euroopan hiili- ja terisyhteison perustamissopimuksen soveltamisalaan kuuluvien
tuotteiden kaupasta tehdylli Euroopan hiili- ja terisyhteison ja Turkin tasavallan
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Témi ehdotus koskee EU-Turkki-sopimuksen sekakomiteassa unionin puolesta otettavaa
kantaa EU-Turkki-sopimuksen poytédkirjan N:o 1 muuttamista koskevan péédtdksen
suunniteltuun hyvaksymiseen.

EHDOTUKSEN TAUSTA

2.1. Euroopan hiili- ja terdsyhteison ja Turkin tasavallan vilinen sopimus Euroopan
hiili- ja terdsyhteison perustamissopimuksen soveltamisalaan Kkuuluvien
tuotteiden kaupasta

Euroopan hiili- ja terdsyhteison perustamissopimuksen soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden
kaupasta tehdyn Euroopan hiili- ja terisyhteisdn ja Turkin tasavallan vilisen sopimuksen!,
jiljempdna ’sopimus’, tavoitteena on poistaa esteet Euroopan hiili- ja terdsyhteison
perustamissopimuksen soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden kaupassa. Sopimus tuli voimaan
1. elokuuta 1996.

2.2. Sekakomitea

Sopimuksen 14 artiklan mairdysten mukaisesti perustettu sekakomitea voi pédittdd muuttaa
kisitteen “alkuperituotteet” maédrittelyd ja hallinnollisen yhteistyon menetelmid koskevan
poytdkirjan N:o 1 miédrdyksid (poytikirjassa N:o 1 oleva 39 artikla). Sekakomitea laatii
paitoksensa ja suosituksensa kahden osapuolen yhteiselld sopimuksella.

2.3. Sekakomitean suunniteltu siidos

Sekakomitean on midrd hyviksyd seuraavassa kokouksessaan tai kirjeenvaihtona pditos,
jiljempédna ’suunniteltu sdddos’, kisitteen “alkuperdtuotteet” maédrittelyd ja hallinnollisen
yhteistyon menetelmid koskevan poytikirjan N:o 1 médrdysten muuttamisesta.

Suunnitellun sdédoksen tarkoituksena on muuttaa kasitteen “alkuperituotteet” médrittelyd ja
hallinnollisen yhteistyon menetelmid koskevan poytikirjan N:o 1 maarayksia.

Suunnitellusta saddoksestd tulee osapuolia sitova sopimuksen 14 artiklan mukaisesti.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Etuuskohteluun oikeuttavia Paneurooppa—Vilimeri-alkuperisdantdja koskevassa alueellisessa
yleissopimuksessa, jiljempénd ’yleissopimus’, vahvistetaan sellaisten tavaroiden alkuperdd
koskevat madrdykset, joilla kdydaén kauppaa sopimuspuolten vililld tehtyjen asiaankuuluvien
sopimusten nojalla. EU allekirjoitti yleissopimuksen 15. kesdkuuta 2011 ja Turkki 4.
marraskuuta 2011.

EU talletti hyvidksymisasiakirjansa yleissopimuksen tallettajalle 26. maaliskuuta 2012 ja
Turkki 4. joulukuuta 2013. Néin ollen yleissopimus tuli voimaan sen 10 artiklan 2 kohdan
mukaisesti EU:n osalta 1. toukokuuta 2012 ja Turkin osalta 1. helmikuuta 2014.

Yleissopimuksen 6 artiklassa mddrdtddn, ettd kukin sopimuspuoli toteuttaa asianmukaiset
toimenpiteet varmistaakseen yleissopimuksen tosiasiallisen soveltamisen. Titd varten
Euroopan hiili- ja terdsyhteison perustamissopimuksen soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden
kaupasta tehdyn Euroopan hiili- ja terdsyhteison ja Turkin tasavallan véliselld sopimuksella

! EYVL L 227,7.9.1996, s. 3.
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perustetun sekakomitean olisi  hyvdksyttdvd pditds, jolla yleissopimuksen sddnnot
sisdllytetddn kdsitteen “alkuperdtuotteet” méérittelyd ja hallinnollisen yhteistydn menetelmié
koskevaan poytékirjaan N:o 1. Tidméi tehdddn sisdllyttimélld muutettavaan poytdkirjaan
yleissopimusta koskeva viittaus, jonka nojalla sitd voidaan soveltaa.

Edelleen kéaynnissd olevassa yleissopimuksen muuttamista koskevassa prosessissa on
saavutettu uudet nykyaikaistetut sddnnét ja joustavammat alkuperdsdédnnot. Yleissopimuksen
virallinen muuttaminen edellyttdd sopimuspuolten yksimielisyyttd. Se, ettd erdét
sopimuspuolet vastustavat muutosta, saattaa viivistyttdd hyvaksymistd. Kun lisdksi otetaan
huomioon sopimuspuolten ja sellaisten sopimuspuolissa noudatettavien sisdisten menettelyjen
lukumdidrd, jotka ovat tarpeen, jotta voidaan &édnestdd virallisesta hyvédksymisestd ja
valmistella muutettujen séddntdjen voimaantuloa, muutetun yleissopimuksen soveltamiselle ei
voida vahvistaa selkedd alkamispdivaa.

Tatd taustaa vasten Turkki on pyytdnyt, ettd muutettujen sédéntdjen soveltaminen aloitettaisiin
mahdollisimman pian vaihtoehtona nykyisten sddntdjen soveltamiselle, kunnes
muutosprosessin tulos on selvilld. Pyynnon sisdlto esitetddn tarkemmin jaljempéana.

EU:n ja Turkin on tarkoitus soveltaa niitd vaihtoehtoisia alkuperdsdaantojd véliaikaisesti ja
kahdenvilisesti yleissopimuksen muutoksen tekemiseen ja voimantuloon asti. Niitd on
tarkoitus  soveltaa vaihtoehtona yleissopimuksen sddntdjen soveltamiselle, silld
yleissopimuksen madrdykset eivdt rajoita sopimuspuolten vilisissd asiaankuuluvissa
sopimuksissa ja muissa asiaankuuluvissa kahdenvélisissd sopimuksissa vahvistettujen
periaatteiden noudattamista. Néin ollen néistd sddnndistd ei tehdd pakollisia, vaan talouden
toimijat voivat soveltaa niitd vapaaehtoisesti, jos ne haluavat saada kyseisten sddntdjen
mukaiset etuudet yleissopimusten mukaisten etuuksien sijaan. Niilld ei ole tarkoitus muuttaa
yleissopimusta, jota sovelletaan edelleen sopimuspuolten vililld, eikd niilld muuteta
yleissopimuksen mukaisia sopimuspuolten oikeuksia ja velvoitteita.

Neuvoston olisi vahvistettava sekakomiteassa otettava EU:n kanta.

Siltd osin kuin ehdotetut muutokset koskevat nykyistd yleissopimusta, ne ovat luonteeltaan
teknisid eivatkd vaikuta tdlld hetkelld voimassa olevan alkuperdsiintijda koskevan poytéikirjan
siséltéon. Sen vuoksi niisti ei tarvitse tehdd vaikutustenarviointia.

3.1. Vaihtoehtoisten alkuperisaiéintojen yksityiskohdat

Vaihtoehtoisten  alkuperédsdéntdjen  kéyttoonottoa  koskevilla ~ muutosehdotuksilla
alkuperdsaanndistd tehtdisiin joustavampia ja ajantasaisempia samaan tapaan kuin miti unioni
on jo sopinut muissa kahdenvilisissd sopimuksissa (EU:n ja Kanadan vélinen laaja-alainen
talous- ja kauppasopimus, EU:n ja Vietnamin vélinen vapaakauppasopimus, EU:n ja Japanin
vélinen talouskumppanuussopimus sekd EU:n ja Eteldisen Afrikan kehitysyhteison
kumppanuusvaltioiden vilinen talouskumppanuussopimus) tai etuusjdrjestelyissd (yleinen
tullietuusjirjestelma). Tarkeimmat muutokset olisivat seuraavat:

a)  Kokonaan tuotetut tuotteet — aluksia koskevat edellytykset

Vaihtoehtoisissa sdédnndissé olevat ns. aluksia koskevat edellytykset ovat yksinkertaisempia ja
joustavampia. Nykyisestd tekstistd (5 artikla) on poistettu tiettyjd edellytyksid (kuten erityiset
miehistéd koskevat vaatimukset); lisdksi muita edellytyksid on muutettu joustavuuden
lisddmiseksi (omistajuus).

b)  Riittdvid valmistus tai késittely — keskiarvo
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Ehdotetuissa vaihtoehtoisissa sddannoissd (4 artikla) viejdlle annetaan mahdollisuus pyytda
tulliviranomaisilta lupaa laskea noudettuna-hinta ja ei-alkuperdainesten arvo keskiarvon
perusteella kustannusten ja valuuttakurssien vaihtelujen huomioon ottamiseksi. Tadma auttaisi
viejid ennakoimaan tilanteet helpommin.

c)  Poikkeama
Nykyinen poikkeama (6 artikla) on 10 prosenttia tuotteen noudettuna-hinnasta.

Ehdotetussa tekstissd (5 artikla) maataloustuotteille myonnettéisiin 15 prosentin poikkeama
tuotteen nettopainosta ja teollisuustuotteille 15 prosentin poikkeama tuotteen noudettuna-
hinnan arvosta.

Painoa koskeva poikkeama tekee arviointiperusteesta objektiivisemman, ja 15 prosentin
kynnysarvon katsotaan saavan aikaan riittdvén lievennyksen. Silli varmistetaan myds, etti
hyoddykkeiden kansainvélinen hintavaihtelu ei vaikuta maataloustuotteiden alkuperdin.

d) Kumulaatio

Ehdotettu teksti (7 artikla) siséltdd edelleen kaikkia tuotteita koskevan diagonaalisen
kumulaation silld edellytykselld, ettd kumulaation osallistuvat kumppanit hyviksyvit samat
vaihtoehtoiset alkuperdsddnnot. Lisdksi siind méédratddn kaikkia muita tuotteita kuin
harmonoidun jirjestelmén 50—63 ryhmin tekstiilituotteita ja vaatteita koskevasta yleisestd
tdyskumulaatiosta.

Ehdotettu teksti sisdltid myos harmonoidun jirjestelmin 50—63 ryhmin tuotteita koskevan
kahdenvilisen tdyskumulaation. Unioni ja Turkki voivat mydhemmin laajentaa yleisen
tdyskumulaation koskemaan my06s harmonoidun jarjestelmin 50—63 ryhmén tuotteita.

e) Kirjanpidollinen erottelu

Nykyisissd sddnnoissd (yleissopimuksen 20 artikla) tulliviranomaiset voivat antaa luvan
kirjanpidolliseen erotteluun, jos “erillisvarastointi aiheuttaa huomattavia kustannuksia tai
merkittdvid vaikeuksia”. Muutetun sddnnon (12 artikla) mukaan tulliviranomaiset voivat antaa
luvan kirjanpidolliseen erotteluun, ”jos keskenddn korvattavissa olevia alkuperd- ja ei-
alkuperdaineksia kiytetdin”.

Viejdn ei endd tarvitse perustella kirjanpidollista erottelua koskevaa pyyntdddn silld, ettd
erillisvarastointi aiheuttaisi huomattavia kustannuksia tai merkittdvid vaikutuksia; keskendin
korvattavissa olevien ainesten kdyttd on riittdvé peruste.

Kun sokeri katsotaan ainekseksi tai valmiiksi tuotteeksi, alkuperd- ja ei-alkuperdainesten
varastojen ei endd tarvitse olla fyysisesti erilldan.

f)  Alueperiaate

Nykyisten sdéntdjen (12 artikla) mukaan tietty valmistus tai késittely voidaan tehdd alueen
ulkopuolella tietyin edellytyksin. Tama ei kuitenkaan koske tekstiilien kaltaisia harmonoidun
jérjestelmdn 50-63 ryhmin tuotteita. Tamd tekstiileja koskeva rajoitus on poistettu
ehdotetuista sddnnoistd (12 artikla).

g)  Muuttumattomuus

Ehdotetussa ~ muuttumattomuussidénnéssd (14  artiklan)  sopimuspuolten  vilisille
alkuperituotteiden siirroille myonnetddn enemmén lievennyksid. Sen myotd poistuisivat
tilanteet, joissa tuotteille, joiden alkuperistd ei ole epdilystd, ei myonnetd tuontietuustullia,
koska suoraa kuljettamista koskevat viralliset vaatimukset eivit tiyty.

h)  Tullinpalautuksen tai tulleista vapauttamisen kieltdiminen
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Nykyisissd sddnndissd (15 artikla) tullinpalautuksen kieltimistd koskevaa yleistd periaatetta
sovelletaan kaikkien tuotteiden valmistuksessa kéytettiaviin aineksiin. Ehdotetuissa sddnndissa
(16 artikla) kaikkia tuotteita koskeva kielto poistetaan, lukuun ottamatta harmonoidun
jarjestelmidn 50—63 ryhmédn tuotteiden valmistuksessa kéytettdvid aineksia. Tekstissd on
kuitenkin myos erditd poikkeuksia nditd tuotteita koskevaan tullinpalautuskieltoon.

1)  Alkuperiselvitys

Muutoksen myotd kéytetddn vain yhtd alkuperdselvitystd (EUR.I-tavaratodistus tai
alkuperdilmoitus) sen sijaan, ettd olisi esitettivd sekda EUR.1- ettd EUR.MED-tavaratodistus.
Témi yksinkertaistaa jérjestelméd huomattavasti. Sen uskotaan myos parantavan sidintdjen
noudattamista talouden toimijoiden keskuudessa, koska monimutkaisista sdédnnoistd johtuvat
virheet poistuisivat, ja helpottavan tulliviranomaisten hallinnointity6td. Silli ei myoskddn
uskota olevan vaikutuksia alkuperdselvitysten tarkastuskapasiteettiin, vaan se séilyisi
ennallaan.

Ehdotetut sddnnot (17 artikla) siséltivdat myds mahdollisuuden ottaa kiyttoon rekisterdityjen
viejien jarjestelmd (REX). Téllaiset yhteiseen tietokantaan rekisterdidyt viejét laativat itse
alkuperdavakuutukset eikd valtuutettuja viejid koskevaa menettelyd tarvitse noudattaa.
Alkuperdvakuutuksella on sama oikeudellinen arvo kuin alkuperdilmoituksella tai EUR.1-
tavaratodistuksella.

Ehdotetuissa sddnndissd annettaisiin myds mahdollisuus sopia sellaisen alkuperdselvityksen
kaytostd, joka on annettu ja/tai toimitettu sdhkdisesti.

Jotta vaihtoehtoisten sdéntdjen mukaiset alkuperétuotteet voitaisiin erottaa yleissopimuksen
mukaisista alkuperétuotteista, vaihtoehtoisiin sdéntoihin pohjautuvissa alkuperitodistuksissa
ja kauppalaskuilmoituksissa on oltava maininta sovelletuista sddnnoista.

7)) Alkuperiselvityksen voimassaolo

Alkuperéselvityksen voimassaoloa ehdotetaan pidennettiviksi nykyisestd 4 kuukaudesta 10
kuukauteen. Tdmén uskotaan saavan aikaan osapuolten vililld tapahtuvissa alkuperétuotteiden
siirroissa tarvittavat lievennykset.

3.2. Nimikekohtaiset saannot
3.2.1. Maataloustuotteet
a)  Arvo japaino

Aiemmin alkuperdainesten rajat ilmaistiin arvona. Uudet rajat ilmaistaan painona, jotta
hintojen ja valuuttakurssien vaihtelun vaikutukset viltettdisiin (esim. harmonoidun
jarjestelmin ex 19 ja 20 ryhma sekd nimikkeet 2105 ja 2106) ja tietyt sokeria koskevat rajat
poistettaisiin (esim. 8 ryhmai ja nimike 2202).

Vaihtoehtoisissa sddnnoissd kynnysarvo korotetaan nykyisestd 20 prosentista 40 prosenttiin,
ja niilld otettaisiin kdyttoon tiettyjd nimikkeitd koskeva mahdollisuus ilmaista rajat joko
arvona tai painona. Muutokset koskevat erityisesti seuraavia HS-ryhmid ja -nimikkeitd: ex
1302, 1704 (raja voidaan ilmaista joko arvona tai painona), 18 (1806: raja voidaan ilmaista
joko arvona tai painona), 1901.

b)  Hankintamallien mukauttaminen

Muille maataloustuotteille (kuten kasvioljyt, pahkinit ja tupakka) vahvistetaan joustavammat
sddnnot, jotka on mukautettu nykyiseen taloustilanteeseen. Tdméd koskee erityisesti
harmonoidun jirjestelmén 14, 15, 20 (my06s nimike 2008), 23 ja 24 ryhmii. Vaihtoehtoisilla
sddnndilla saavutetaan tasapaino alueellisten ja globaalien hankintojen vélilld esim. 9 ja 12
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ryhmaissé. Saidntdjd on yksinkertaistettu (poikkeusten vihentdminen) 4, 5, 6, 8 ja 11 ryhmaéssa
sekd ex 13 ryhmaéssa.

3.2.2.  Teollisuustuotteet (lukuun ottamatta tekstiilejd)
Ehdotettu kompromissiratkaisu sisdltdd huomattavia muutoksia nykyisiin sdantoihin

- nykyisessd ryhmésddnndssa asetetaan kaksi kumulatiivista edellytystd useille tuoteluokille.
Vastedes téllaisia edellytyksid on vain yksi (harmonoidun jérjestelmin 74, 75, 76, 78 ja 79
ryhma);

- useat ryhmisdanndstd poikkeavat erityissddnndt on poistettu (harmonoidun jarjestelmén 28,
35, 37, 38 ja 83 ryhmad). Téllainen horisontaalisempi l&dhestymistapa helpottaa seki
toimijoiden ettd tullin toimintaa;

- nykyiseen ryhmisddntoon lisdtdéin vaihtoehtoinen sddntd, jolloin viejdlldi on enemméin
valinnanvaraa alkuperdvaatimuksen tiyttdmiselle (27, 40, 42, 44, 70, 83, 84 ja 85 ryhma).

Kaikkien ndiden muutosten myoti nimikekohtaisista sdédnndksistd saadaan ajantasaisemmat ja
nykyaikaisemmat, miki yleisesti ottaen helpottaa alkuperdaseman saamista koskevien
vaatimusten tayttdmistd. Liséksi edelld mainittu mahdollisuus kayttaa tietyn ajan keskiarvoa
noudettuna-hinnan ja ei-alkuperdainesten arvon laskemisessa yksinkertaistaa viejien tilannetta
entisestaan.

3.2.3.  Tekstiilit

Tekstiilejd ja vaatteita koskevia uusia vaihtoehtoja on otettu kdyttoon ulkoisen jalostuksen ja
poikkeamien osalta. Tekstiin on lisdtty myds uusia alkuperin saamiseen oikeuttavia
prosesseja erityisesti kankaiden osalta. Tdmén uskotaan helpottavan tuotteiden saatavuutta.
Kahdenvilistd tdyskumulaatiota sovellettaisiin vastedes my0ds néihin tuotteisiin. Téllaisessa
kumulaatiossa tekstiiliaineksille suoritetut késittelyt (esim. neulominen ja kehrd&minen)
voidaan ottaa huomioon kumulaatiovyohykkeelld tapahtuvassa tuotantoprosessissa.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Aineellinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempénd *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa maiéritddn paédtoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun timdn elimen on annettava sdddoksid, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

llmaisu ’sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia’ kisittid myos sellaiset sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
my0s vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla, mutta jotka

voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sddnndston sisiltoon, jonka unionin lainsdcitdji antaa’™.

2 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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4.1.2.  Soveltaminen kidsilld olevassa asiassa

Sekakomitea on sopimuksella eli Euroopan hiili- ja terdsyhteison perustamissopimuksen
soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden kaupasta tehdylld Euroopan hiili- ja terdsyhteison ja
Turkin tasavallan véliselld sopimuksella perustettu elin.

Sdddos, joka sekakomitean on médrd antaa, on sdddos, jolla on oikeusvaikutuksia.
Suunnitellusta sdddoksesta tulee sitova kansainvilisen lainsddddnnon nojalla sopimuksen 14
artiklan mukaisesti.

Suunnitelluilla sdddoksilli ei tdydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia
rakenteita.

Sen vuoksi paitosehdotuksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1.  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péaédtoksen aineellinen
oikeusperusta méadrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja siséllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee.

4.2.2.  Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa
Suunnitellun sdddoksen péddasiallinen tavoite ja sisdlto koskevat yhteistd kauppapolitiikkaa.

Sen vuoksi paitosehdotuksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 207 artiklan 4
kohta.

4.3. Paatelma

Péaatosehdotuksen oikeusperustan olisi oltava SEUT-sopimuksen 207 artiklan 4 kohdan
ensimmaéinen alakohta yhdessa SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

5. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Vaihtoehtoisten alkuperdsdintjen kéayttoonottoa koskevat muutosehdotukset perustuvat
alkuperdsdantojen uudistamisen periaatteeseen, ja niiden tarkoituksena on saattaa kyseiset
sddnndt vastaamaan hiljattain tehdyissd vapaakauppasopimuksissa maérittyjd uusia
suuntauksia. PEM-yleissopimuksen muutetuilla sdénndéilld ldhinnd yksinkertaistetaan ja
nykyaikaistetaan tullimenettelyjd, kuten

Riittdva valmistus tai késittely — keskiarvo: viejien on helpompi ennakoida tilanteita, kun
noudettuna-hinta ja ei-alkuperdainesten arvo lasketaan keskiarvon perusteella markkinoiden
vaihtelut huomioon ottaen

Alkuperiselvitys: alkuperdselvityksid yksinkertaistetaan, koska vastedes vain EUR.I-
tavaratodistusta kdytetdin alkuperidtodistuksena

Alkuperiselvityksen voimassaolo: alkuperdtuotteiden siirtoja kevennetddn pidentdmalld
alkuperdselvitysten voimassaoloaikaa 4 kuukaudesta 10 kuukauteen.

Niilla PEM-yleissopimukseen tehtdvilld muutoksilla ei ole mitattavissa olevaa vaikutusta
EU:n talousarvioon, koska niiden soveltamisala koskee péddasiassa kaupan helpottamista ja
tulliviranomaisten nykyaikaisten kdytdntGjen vahvistamista. Niilld otettaisiin kdyttoon
valinnaisia helpotuksia aloilla, jotka kuuluvat edelleen viranomaisten toimivaltaan,
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vaikuttamatta  sdintdjen  sisdltoon  (kirjanpidollinen  erottelu, alkuperdselvitykset,
keskiarvotus). Jotkin yksinkertaistukset (kuten alusten arviointiperusteiden lieventiminen)
parantavat ennustettavuutta poistamalla edellytykset, joita tulliviranomaisten on tilld hetkelld
vaikea valvoa, kun taas muut yksinkertaistukset (muuttamattomuus) koskevat logistiikkaa
vaikuttamatta sdént6jen sisaltoon.

Vaikka tullinpalautusta koskevia maidrdyksid muutetaan, tullinpalautuskieltoa sovelletaan
edelleen tekstiili- ja vaatetusalalla, joka on jatkossakin yksi tdrkeimmistd PEM-vyohykkeen
kaupan aloista. Muutetuilla sddnn6illd kodifioitaisiin nykyinen tilanne sédilyttdimalla joissakin
sopimuspuolissa voimassa oleva kielto. Tayskumulaatio ehdotetaan otettavaksi yleisesti
kayttoon PEM-vyohykkeen sisdlld. Taméan tarkoituksena on vahvistaa vyohykkeen nykyisid
kaupparakenteita ja niiden tdydentdvyyttd, mutta tdmén ei uskota vaikuttavan merkittavélla
tavalla EU:ssa kannettaviin tulleihin, koska kumulaation soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden
on nykyiseen tapaan tdytettivd omalla vyohykkeelld saavutettua arvonlisdystd koskeva
vaatimuksensa saadakseen etuudet.

Maatalousalan ja jalostettujen maataloustuotteiden alan nimikekohtaisten sdadntdjen muutokset
ovat ldhinnd menetelmien mukauttamista, joka ei vaikuta sddntdjen sisdltoon. Nykyiset
arvoina ilmaistavat rajat ilmaistaan vastedes painona. Tadmé& arviointiperuste on
objektiivisempi, ja tulliviranomaisten on helpompi tarkastaa se. Teollisuustuotteiden
tuotekohtaisten sddntdjen yksinkertaistaminen vaikuttanee vain véhin tulleista saataviin
tuloihin, silld monissa tapauksissa ne saattavat johtua pikemminkin muutoksista
hankintaldhteissi eikd niinkdin siitd, ettdi PEM-maista tuleva etuuskohteluun oikeutettu tuonti
lisdédntyisi sellaisen tuonnin kustannuksella, josta kannettiin aiemmin tuontitulleja. Nédiden
muutosten vaikutusta tuontitulleista saataviin tuloihin ei ndin ollen voida ilmaista
méidrillisesti. Mitd tulee kauppaan ja sen vaikutuksiin etuuksien kdyttoon, uusien sdéntdjen
myotd tapahtuva joustavuuden lisddntyminen korostaisi taloudellista yhdentymistd koko
vyOhykkeelld ja esim. tekstiilialalla, jolla etuudet ovat jo nyt erittdin yleisid. Tekstiilejd ja
kumulaatiota koskevien sédntdjen parantamisen tarkoituksena on pédasiassa tehostaa
alueellista yhdentymistd entisestddn ja helpottaa ainesten saatavuutta vyohykkeelld eiki se,
ettd vastedes ei-alkuperdaineksia saisi tuoda enemmaén vyohykkeen ulkopuolelta.

6. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN

Koska sekakomitean sdddokselld muutetaan sopimusta, on aiheellista julkaista se Euroopan
unionin virallisessa lehdessd sen hyvaksymisen jidlkeen.
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2020/0185 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Euroopan hiili- ja terasyhteison perustamissopimuksen soveltamisalaan kuuluvien
tuotteiden kaupasta tehdylli Euroopan hiili- ja terisyhteison ja Turkin tasavallan
vilisellid sopimuksella perustetussa sekakomiteassa Euroopan unionin puolesta
otettavasta kannasta kiisitteen ”alkuperituotteet” midrittelyi ja hallinnollisen
yhteistyon menetelmii koskevan mainitun sopimuksen poytikirjan N:0 1 muuttamiseen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 207
artiklan 4 kohdan ensimmaéisen alakohdan yhdessi 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen, seka katsoo seuraavaa:
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Unioni teki Euroopan hiili- ja terdsyhteison perustamissopimuksen soveltamisalaan
kuuluvien tuotteiden kaupasta tehdyn Euroopan hiili- ja terdsyhteison ja Turkin
tasavallan vilisen sopimuksen, jdljempédnd ’sopimus’, komission pédtokselld
96/528/EHTY", ja se tuli voimaan 1 piiviini elokuuta 1996.

(2) Sopimukseen sisdltyvd poytdkirja N:o 1 koskee késitteen “alkuperétuotteet”
médrittelyd ja hallinnollisen yhteistyon menetelmid. Mainitun pdytékirjan N:o 39
artiklan nojalla sopimuksen 14 artiklalla perustettu sekakomitea, jédljempéana
’sekakomitea’, voi pddttdd muuttaa poytikirjan madrayksia.

3) Sekakomitean on méérd hyviksyid seuraavassa kokouksessaan péditds pdytikirjan N:o
1 muuttamisesta.

4) On aiheellista méérittdd kanta, joka otetaan unionin puolesta sekakomiteassa, koska
sekakomitean péétos tulee olemaan unionia sitova.

(5) Unioni teki etuuskohteluun oikeuttavia Paneurooppa—Vailimeri-alkuperdsdintoja
koskevan alueellisen yleissopimuksen, jdljempéand ’yleissopimus’, neuvoston
paitokselld 2013/93/EU?, ja yleissopimus tuli voimaan 1 péiviind toukokuuta 2012.
Siind vahvistetaan sopimuspuolten vélilld tehtyjen asiaankuuluvien sopimusten nojalla
kaupattavien tavaroiden alkuperdé koskevat méérdaykset, joita sovelletaan rajoittamatta
kyseisissd sopimuksissa médrittyjen periaatteiden noudattamista.

(6)  Yleissopimuksen 6 artiklassa maddratddn, ettd kukin sopimuspuoli toteuttaa
asianmukaiset ~ toimenpiteet = varmistaakseen  yleissopimuksen  tosiasiallisen

Komission pditos, tehty 29 pdivind helmikuuta 1996, Euroopan hiili- ja terdsyhteison ja Turkin vélisen,
Euroopan hiili- ja terdsyhteison perustamissopimuksen soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden kauppaa
koskevan sopimuksen tekemisestd (EYVL L 227, 7.9.1996, s. 1).

Neuvoston piidtdos 2013/93/EU, annettu 14 pdivand huhtikuuta 2011, etuuskohteluun oikeuttavia
Paneurooppa—Vilimeri-alkuperdsdiantdja koskevan alueellisen yleissopimuksen allekirjoittamisesta
Euroopan unionin puolesta (EUVL L 54, 26.2.2013, s. 4).
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(7

(8)

soveltamisen. Tétd varten sekakomitean olisi hyvaksyttdvd péddtos yleissopimusta
koskevan viittauksen lisddmisestd sopimuksen pdytikirjaan N:o 1.

Yleissopimuksen muutoksesta kéytyjen keskustelujen tuloksena laadittiin uudet
nykyaikaistetut ja joustavammat alkuperdsddnnot, jotka on médrd siséllyttdd
yleissopimukseen. Odotettaessa muutosprosessin lopputulosta EU ja Turkki ovat
ilmaisseet halukkuutensa soveltaa uusia sddnt6ja mahdollisimman pian kahdenvilisesti
ja vaihtoehtona nykyisten sdéntdjen soveltamiselle,

Olisi sdilytettdivd mahdollisuus kéyttdd EFTA-valtioista, Firsaaresta, Euroopan
unionista, Turkista, vakautus- ja assosiaatioprosessin osallistujista, Moldovan
tasavallasta, Georgiasta ja Ukrainasta muodostuvalla kumulaatiovyohykkeelld EUR.1-
tavaratodistuksia tai alkuperdilmoitusta EUR—-MED-tavaratodistusten tai EUR-MED-
alkuperdilmoituksen sijaan tdmén yleissopimuksen maéadrdyksistd poiketen ndiden
osapuolten vélisessd diagonaalisessa kumulaatiossa,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Sekakomiteassa unionin puolesta otettava kanta perustuu timén paatoksen liitteend olevaan
sekakomitean sddadosluonnokseen.

2 artikla
Tama padtos on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissd
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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