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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

. Motiv och syfte med forslaget

Syftet med utkastet till beslut av gemensamma EES-kommittén (som atfoljer forslaget till
radsbeslut) dr att andra bilaga II (Tekniska foreskrifter, standarder, provning och certifiering)
till EES-avtalet for att inforliva Europaparlamentets och radets direktiv 2014/40/EU av den 3
april 2014 om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillverkning,
presentation och forséljning av tobaksvaror och relaterade produkter och om upphdvande av
direktiv 2001/37/EG.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Genom det bifogade utkastet till beslut av gemensamma EES-kommittén utvidgas den
befintliga EU-politiken till att omfatta Eftastaterna i EES (Norge, Island och Liechtenstein).

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Utvidgningen av EU:s regelverk till att omfatta Eftastaterna i EES — genom att det inforlivas
med EES-avtalet — sker i enlighet med EES-avtalets mal och principer att uppréitta ett
dynamiskt och homogent europeiskt ekonomiskt samarbetsomrade, som &r grundat pa
gemensamma regler och lika konkurrensvillkor.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Den lagstiftning som ska inforlivas med EES-avtalet grundar sig pé artikel 114 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt jamford med artikel 218.9 i samma fordrag.

Enligt artikel 1.3 i ridets forordning (EG) nr 2894/94' om formerna for genomforandet av
avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet ska radet nér det géller denna typ av
beslut faststdlla unionens stdndpunkt pa forslag fran kommissionen.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)
Forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen av foljande skal:

Malet med detta forslag, nimligen att sdkerstdlla enhetligheten pa den inre marknaden, kan
inte 1 tillrdcklig utstrickning uppnds av medlemsstaterna och kan déarfor, pd grund av
forslagets verkningar, battre uppnas pd unionsniva.

Inforlivandet av EU:s regelverk med EES-avtalet sker 1 Overensstimmelse med rédets
forordning (EG) nr 2894/94 av den 28 november 1994 om formerna for genomforandet av
EES-avtalet, vari det valda tillvigagangssittet bekréftas.

! EGT L 305, 30.11.1994, s. 6-8.
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. Proportionalitetsprincipen

I enlighet med proportionalitetsprincipen gar detta forslag inte utover vad som dr nddvandigt
for att nd mélet.

o Val av instrument

I enlighet med artikel 98 1 EES-avtalet har ett beslut av gemensamma EES-kommittén valts
som instrument. Gemensamma EES-kommittén ska sékerstilla att EES-avtalet genomfors och
fungerar pa ett effektivt sitt. I detta syfte ska kommittén fatta beslut 1 de fall som anges 1 EES-
avtalet.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av indamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Inga budgetkonsekvenser forvdntas som en f6ljd av inforlivandet av direktiv 2014/40/EU med
EES-avtalet.

5. OVRIGA INSLAG

De viktigaste anpassningar som begirts av Eftasidan

Anpassning a): Det dr viktigt att sékerstélla att kommissionen har tillgdng till uppgifter och
information 1 enlighet med artikel 5.7. Mer precisa anpassningar kommer vid behov att tas

med 1 gemensamma kommitténs beslut om genomforandelagstiftning i friga om direktiv
2014/40/EU.

Anpassning b): P4 grund av konstitutionella begriansningar i Eftastaterna 1 EES ar det inte
mojligt for kommissionen att ta ut nagra direkta avgifter. Den foreslagna 16sningen
overensstimmer med EES-avtalets tvapelarstruktur.

Anpassning c): Norge har sedan 1994 ett undantag fran forbudet mot tobak for anvéndning i
munnen. Eftersom tobak for anvdndning i munnen &r en etablerad produkt pd den norska
marknaden och anvinds av 14 % av befolkningen (Statistisk sentralbyrd, 2017) &r detta
undantag fortfarande motiverat. Med héinsyn till de sdrskilda nationella omstindigheterna 1
Norge och med stdd av statistik 6ver hélsoriskerna 1 samband med anvidndning av tobak for
anvindning 1 munnen och anvéndningsmonstret for denna vara (se nedan), skulle Norge vilja
lagga till en alternativ hédlsovarning for tobak for anvindning i munnen.
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Anvdndningen av tobak for anvéndning i munnen har 6kat dramatiskt i Norge under de
senaste 10—15 aren, sarskilt bland ungdomar. For lite Gver ett artionde sedan var det fa unga
min och nidstan inga kvinnor som anvénde varan. Bland personer i gruppen 16-24 ar
anvinder 1 dag 33 % av pojkarna och 18 % av flickorna varan, och ingenting tyder pé att
trenden héller pd att dndras. I Sverige, som &r det andra landet dér forsdljningen av tobak for
anvandning 1 munnen &r tilldten, observeras inte samma Okning bland unga kvinnor, vilket
tyder pd att det ror sig om en nationell omstindighet som &r specifik for Norge.

Vidare uppskattas att 20 % av de kvinnliga anvéndarna av tobak for anvdndning i munnen
fortsitter att anvdnda varan under graviditet. Det finns dvertygande bevis for att anvdndning
av tobak for anvandning i munnen under graviditet kan leda till ldgre fodelsevikt, okad risk
for prematur fodsel och dodfodsel. Det finns ocksd indikationer pa att det kan bidra till
havandeskapsforgiftning och oka risken for andningsproblem hos nyfodda samt leda till
missbildningar av ldpp/gom. Med den snabbt dkande anvéndningen bland unga kvinnor
kommer risken for att fler gravida kvinnor anvinder snus att 6ka under de kommande aren.
Foljderna kan bli en 6kning av negativa graviditetsutfall samt utvecklingsstorningar hos foster
och spadbarn.

Med tanke pa de sirskilda nationella omstandigheterna i landet bor Norge ha rétt att tilldta den
alternativa hilsovarningen for tobak for anvindning i munnen som slipps ut pd marknaden i
Norge.

Anpassning d): 1 Norge ér det tillatet att sédlja tobak for anvindning i munnen eftersom denna
ar en traditionell tobaksvara dir. Detta undantag bor fortsdtta att gélla.
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2019/0130 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vignar
i gemensamma EES-kommittén avseende en findring av bilaga II (Tekniska foreskrifter,
standarder, provning och certifiering) till EES-avtalet

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sérskilt artikel 114
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 2894/94 av den 28 november 1994 om formerna
for genomforandet av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet?, sirskilt artikel
1.3,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1)  Avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet® (nedan kallat EES-avtalet)
tridde 1 kraft den 1 januari 1994.

(2) I enlighet med artikel 98 i EES-avtalet fir gemensamma EES-kommittén besluta att
andra bland annat bilaga II (Tekniska fOreskrifter, standarder, provning och
certifiering) till EES-avtalet.

3) Europaparlamentets och radets direktiv 2014/40/EU* ska inforlivas med EES-avtalet.

(4)  Bilaga II (Tekniska foreskrifter, standarder, provning och certifiering) till EES-avtalet
bor dirfor dndras 1 enlighet med detta.

%) Unionens standpunkt i gemensamma EES-kommittén bor déarfor grunda sig pa det
bifogade utkastet till beslut av gemensamma EES-kommittén.

2 EGT L 305, 30.11.1994, s. 6.

3 EGT L 1,3.1.1994, s. 3.

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/40/EU av den 3 april 2014 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillverkning, presentation och forsdljning av
tobaksvaror och relaterade produkter och om upphévande av direktiv 2001/37/EG, rittad i EUT L 150,
17.6.2015, s. 24.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pd unionens végnar i gemensamma EES-kommittén avseende
den foreslagna dndringen av bilaga II (Tekniska foreskrifter, standarder, provning och
certifiering) till EES-avtalet ska grunda sig pd det utkast till beslut av gemensamma EES-
kommittén som atfoljer det hér beslutet.

Artikel 2
Detta beslut trader i kraft samma dag som det antas.

Utférdat i Bryssel den

Pa radets vignar

Ordforande
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