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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststdllande av den stdndpunkt som ska intas pa unionens
vignar vid energistadgefordragets extraordindra konferensmdte den 24 juni 2022 i Bryssel,
dar flera akter ska antas om i) dndring av energistadgekonferensens arbetsordning, ii)
aterkallande av Ryska federationens status som observatdr vid konferensen och iii)
uppskjutande av den provisoriska tillimpningen av energistadgefordraget med avseende pé
Belarus och uppskjutande av Belarus observatorsstatus i energistadgefordraget.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Energistadgefordraget (ECT, Energy Charter Treaty)

Energistadgefordraget ar ett multilateralt handels- och investeringsavtal som ar tillimpligt pa
energisektorn och som undertecknades av EU i december 1994 och tradde i kraft i april 1998.
Fordraget bestar av bestimmelser om skydd av investeringar, handel med energimaterial och
energiprodukter, transitering och tvistlosning. Genom energistadgefordraget inréttas ocksd en
ram fOr internationellt samarbete mellan 55 fOrdragsslutande parter (diribland EU och
Euratom, 27 EU-medlemsstater', Japan, Schweiz, Turkiet, de flesta linder i f.d.
Sovjetunionen, med undantag av Ryska federationen?, och vissa linder pa vistra Balkan).

Energistadgefordraget inréttades ursprungligen som en ram for internationellt samarbete
mellan europeiska linder och andra industrilinder, med syfte att utveckla energipotentialen 1
de central- och dsteuropeiska landerna och att sikerstélla en trygg energiforsorjning for EU.

De viktigaste bestdmmelserna 1 fordraget ror skydd av investeringar, handel med
energimaterial och energiprodukter, transitering och tvistlosning.

Alla stater eller regionala organisationer for ekonomisk integration som har undertecknat eller
anslutit sig till fordraget &r medlemmar i konferensen, som sammantrader regelbundet for att
diskutera frdgor som ror energisamarbetet mellan signatirerna av fordraget, se Over
genomforandet av energistadgefordragets bestimmelser och protokoll om energieffektivitet
och dirtill horande miljoaspekter och dverviga eventuella nya instrument och gemensamma
verksamheter inom ramen for energistadgan.

Energistadgekonferensen sédkerstéller att malen 1 energistadgefordraget uppnds. Den
underléttar, 1 enlighet med detta fordrag och dess protokoll, samordningen av ldmpliga
allménna atgirder for att genomfora stadgans principer.

Italien var fordragsslutande part men drog sig ur 2015. Officiellt forklarade den italienska regeringen
sitt beslut genom att hinvisa till minskade kostnader for medlemskap i internationella organisationer pa
grund av budgetrestriktioner.

Ryska federationen undertecknade energistadgefordraget, men fattade det formella beslutet att inte
ratificera det.
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Varje part har en rost och energistadgekonferensens beslut antas enligt olika rostningsregler
beroende pé sakfragan.

Detta forslag till beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget avser den stdndpunkt som ska
intas pa unionens vignar i friga om de akter som planeras antas vid energistadgekonferensen.

2.2 Den stindpunkt som ska intas pa unionens vignar

2.1.1.  2.2.1. Andring av energistadgekonferensens arbetsordning

Vid métet den 7 april 2022 rekommenderade energistadgefordragets forvaltningskommitté
konferensen att dvervédga att godkdnna dndringen av arbetsordningen for att foreskriva ett
eventuellt &terkallande eller uppskjutande av observatorsstatusen for en stat eller en
internationell organisation under vissa omstdndigheter. Artikel 36 (’Omrdstning”) i
energistadgefordraget dr endast tillamplig pa beslut som foreskrivs 1 fordraget, medan
observatdrsstatus for energistadgekonferensen delvis regleras i energistadgekonferensens
arbetsordning. Det foreslas dérfor att foljande lydelse liggs till 1 det foreslagna nya stycket e
for att ge mojlighet till eventuellt dterkallande eller uppskjutande av observatorsstatus och
klargora respektive omrostningsregler:

“III. OBSERVATORER
Regel 7
A. Allménna regler

”[...] e) Konferensen far enhdlligt skjuta upp eller dterkalla ett lands eller en internationell
organisations observatorsstatus i hindelse av

ihallande eller allvarligt dasidosdttande av principerna i Europeiska energistadgan eller
Internationella energistadgan, beroende pa vilken som har undertecknats av det landet eller
den internationella organisationen, eller

ihdallande wunderldtenhet att uppfylla landets eller den internationella organisationens
ekonomiska skyldigheter gentemot Internationella energistadgan.

Om enhdllighet inte kan uppnds ska konferensens beslut enligt detta stycke fattas med tre
fjdrdedels majoritet av de fordragsslutande parter som dr ndrvarande och réstar vid

1

konferensens mote, i den mdn de utgor en enkel majoritet av de fordragsslutande parterna.’

Arbetsgruppen for styrningsfrdgor rekommenderade den 16 maj 2002 att den ovanndmnda
dndringen (CC 742) skulle ldggas fram for konferensens godkidnnande genom skriftvéaxling
senast den 5 juni, med beaktande av forvaltningskommitténs slutsatser (meddelande 1952).
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Detta beslut fran  energistadgekonferensen anpassar rekommendationerna  frén
forvaltningskommittén och arbetsgruppen for styrningsfragor av den 7 april 2022 respektive
den 16 maj 2022 om éndring av regel 7 i arbetsordningen.

Enligt avsnitt VIII 1 slutakten frdn Europeiska energistadgekonferensen ansvarar
energistadgekonferensen for att fatta beslut om begiranden om undertecknande av den
politiska forklaringen fran 1991. Beslut i denna fraga har hittills fattats med enhéllighet.

Mot bakgrund av ovanstdende bor den stindpunkt som ska intas pad unionens végnar vid
energistadgekonferensen vara att bekrifta dndringen.

2.1.2.  2.2.2. Aterkallande av Ryska federationens status som observator vid konferensen

EU bor, pa grundval av godkdnnandet av den dndrade regel 7 i arbetsordningen, stddja
aterkallandet av Ryska federationens observatorsstatus, med regelns bada grunder
(4sidosdttande av principer och underldtenhet att uppfylla eventuella ekonomiska
skyldigheter) som motivering.

2.1.3.  2.2.3. Uppskjutande av den provisoriska tillimpningen av energistadgefoérdraget
med avseende pd Belarus

Forvaltningskommittén fortsatte under sina mdten den 28 april och den 2 juni 2022
diskussionen om uppskjutandet av den provisoriska tillimpningen av energistadgefordraget, i
enlighet med Ukrainas begaran.

Belarus atgirder som gor det mojligt for Ryssland att anvdnda landets territorium for att
underlétta aggressionen mot Ukrainas kdrnkraftverk tillsammans med dess anldggningar for
lagring av radioaktivt avfall, gastransportsystem, kolgruvor, vattenkraftverk och
oljeraffinaderier och oljefyndigheter kan betraktas som en vidsentlig dvertrddelse (“brott mot
en bestimmelse som &r viésentlig for forverkligandet av traktatens @ndamal och syfte”
[artikel 60.3 b 1 Wienkonventionen om traktatritten]) av artiklarna 3, 7, 18 och 19 i
energistadgefordraget.

De fOrdragsslutande parter som ar foretrdidda vid energistadgekonferensen kommer att
uppmanas att besluta 1) att skjuta upp den provisoriska tillimpningen av energistadgefordraget
med avseende pa Belarus, ii) att begira att energistadgesekretariatet formellt informerar
depositarien och Belarus och iii) att skjuta upp Belarus observatorsstatus.

EU bor stodja ett uppskjutande av den provisoriska tillimpningen av energistadgefordraget
med avseende pd Belarus och begira att energistadgesekretariatet formellt informerar
depositarien och Belarus. EU bor ocksé stddja ett uppskjutande av Belarus observatdrsstatus.
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3. RATTSLIG GRUND
3.1. Forfarandemiissig rittslig grund
3.1.1.  Principer

I artikel 218.9 i EUF-fordraget foreskrivs att beslut ska antas “om faststillande av vilka
standpunkter som pa unionens vignar ska intas i ett organ som inrittas genom ett avtal, om
detta organ ska anta akter med rittslig verkan, med undantag av sddana akter som
kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram”.

Begreppet akter med rdttslig verkan omfattar akter som har rattslig verkan med stod av de
regler i internationell rétt som tillimpas pa organet i1 fraga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell ritt, men som &r “dgnade att pa ett avgorande
sitt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren™>.

3.1.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Energistadgekonferensen &r ett organ som inrdttats genom ett avtal, ndmligen
energistadgefordraget.

De planerade akter som energistadgekonferensen inom ramen for energistadgefordraget ska
anta utgdr akter med rittslig verkan. Andringen i friga om omrdstningsforfarandet vid
energistadgekonferensen ar bindande atminstone for energistadgefordragets institutioner.

Aven Aterkallandet av Ryska federationens observatdrsstatus och uppskjutandet av den
provisoriska tillimpningen av energistadgefordraget med avseende pa Belarus har réttsligt
bindande verkan och omfattas darfor av artikel 218.9 i EUF-fordraget, eftersom de paverkar
energistadgefordragets konkreta sammanséttning.

De planerade akterna varken kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemaissiga réttsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel 218.9 1
EUF-fordraget.

3.2 Materiell rittslig grund
3.2.1.  Principer

Den materiella réttsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget édr framst
beroende av syftet med och innehéllet 1 den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa unionens vignar. Om den planerade akten har tva syften eller tva bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestindsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, méste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som

3 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
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krdvs med hansyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestdndsdelen.

3.2.2.  Tillampning i det aktuella fallet
Det huvudsakliga syftet med och innehéllet i de planerade akterna ror energi.

Den materiella réttsliga grunden for det forslagna beslutet dr dérfor artikel 194 1 EUF-
fordraget.

3.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 194 jamford med artikel
218.9 i EUF-fordraget.
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2022/0191 (NLE)

Forslag till
RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vignar vid
energistadgefordragets extraordiniira konferensmote den 24 juni 2022

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sédrskilt artikel 194
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(D)

2)

©)

Energistadgefordraget (avtalet) ingicks av unionen genom beslut 98/181/EG, EKSG,
Euratom och tradde i kraft 1998.

Enligt artikel 34 1 avtalet sédkerstdller energistadgekonferensen att maélen i
energistadgefordraget uppnas. Den underléttar, i enlighet med detta fordrag och dess
protokoll, samordningen av ldmpliga allminna atgérder for att genomfora stadgans
principer.

Energistadgekonferensen ska vid sitt extraordinidra mote den 24 juni 2022 anta 1) en
indring av energistadgekonferensens arbetsordning, ii) ett aterkallande av Ryska
federationens status som observator vid konferensen och 1iii) ett uppskjutande av den
provisoriska tillimpningen av energistadgefordraget med avseende pa Belarus och
dess status som observator 1 energistadgefordraget.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den stdndpunkt som ska intas pa unionens vdgnar i energistadgekonferensens extraordinéra
mote om energistadgefordraget den 24 juni 2022 1 Bryssel ska vara foljande:
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Att bekréfta den foreslagna dndringen av regel 7.

Att, pa grundval av godkdnnandet av den &ndrade regel 7 i arbetsordningen, godkinna
aterkallandet av Ryska federationens observatorsstatus, med regelns bada grunder
(&sidosittande av principer och wunderlitenhet att uppfylla eventuella ekonomiska
skyldigheter) som motivering.

Att godkdnna uppskjutandet av den provisoriska tillimpningen av energistadgefordraget med
avseende pa Belarus och Belarus observatorsstatus.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar

Ordforande
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