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DOVODOVA SPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh sa tyka rozhodnutia, ktorym sa stanovuje pozicia, ktora sa ma prijat’ v mene Unie
na Mimoriadnej konferencii o Zmluve o energetickej charte 24. jina 2022 v Bruseli, na ktorej
sa ma prijat’ viacero aktov tykajucich sa tychto bodov: i) zmena rokovacieho poriadku
Konferencie o Eurdpskej energetickej charte, ii) zruSenie Statitu Ruskej federacie ako
pozorovatela na konferencii aiii) pozastavenie predbezného vykonavania Zmluvy
o energetickej charte vo vzt'ahu k Bielorusku a pozastavenie jeho Statutu ako pozorovatel’a pri
Zmluve o energetickej charte (d’alej ,,ZEC*).

2. KONTEXT NAVRHU
2.1. Zmluva o energetickej charte (ZEC)

ZEC je multilateralna obchodna a investi¢na dohoda uplatnite'na na sektor energetiky, ktoru
EU podpisala v decembri 1994 aktora nadobudla platnost v aprili 1998. Tvoria ju
ustanovenia o ochrane investicii, obchode s energetickymi materidlmi a produktmi, o tranzite
a urovnavani sporov. Dohodou ZEC sa takisto zriaduje rdmec medzinarodnej spoluprice
medzi 55 zmluvnymi stranami (vratane EU a EURATOMu, 27 ¢lenskych $tatov!, Japonska,
Svajéiarska, Turecka, vacsiny krajin byvalého Sovietskeho zvizu okrem Ruskej federacie?
a niektorych krajin zapadného Balkanu).

ZEC mala povodne sluzit’ ako ramec medzinarodnej spoluprace medzi eurdpskymi krajinami
a inymi industrializovanymi krajinami s cielom rozvinat’ energeticky potencial krajin strednej
a vychodnej Eurdpy a zabezpegit’ bezpetnost’ dodavok energie pre EU.

Klucové ustanovenia sa tykaju ochrany investicii, obchodu s energetickymi materidlmi
a produktmi, tranzitu a urovnavania sporov.

Vsetky Staty alebo organizacie regionalnej hospodarskej integracie, ktoré dohodu podpisali
alebo k nej pristapili, st ¢lenmi konferencie, ktord pravidelne zasada a diskutuje o otdzkach
tykajacich sa spoluprace v oblasti energie medzi signatarmi dohody, skima vykonavanie
ustanoveni Zmluvy o energetickej charte a Protokolu energetickej charty o energetickej
ucinnosti a suvisiacich environmentalnych aspektoch azvazuje mozné nové nastroje
a spolo¢né Cinnosti v ramci energetickej charty.

Konferencia o Europskej energetickej charte zabezpecuje dosahovanie v nej stanovenych
cielov. V sulade so Zmluvou o energetickej charte a protokolmi ul'ahcuje koordinéciu
primeranych vSeobecnych opatreni na vykonéavanie zasad charty.

Taliansko bolo zmluvnou stranou, ale v roku 2015 tento Statat zruSilo. Oficialne talianska vlada toto
rozhodnutie oddvodnila snahou uSetrit' ndklady na svoje ¢lenstvo v medzinarodnych organizaciach
z dévodu rozpoctovych obmedzeni.

Ruska federacia ZEC podpisala, ale prijala formalne rozhodnutie neratifikovat ho.
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Kazda strana ma jeden hlas a Konferencia o Eurdpskej energetickej charte rozhoduje
na zaklade r6znych hlasovacich pravidiel v zavislosti od predmetu hlasovania.

Predmetny navrh na rozhodnutie podl'a ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU sa tyka pozicie, ktora sa ma
prijat’ v mene Unie k planovanym aktom na zasadnuti Konferencie o Eurépskej energetickej
charte.

2.2, Pozicia, ktora sa ma zaujat’ v mene Unie

2.1.1. 2.2.1. Zmena rokovacieho poriadku Konferencie o Europskej energetickej charte

Riadiaci vybor ZEC na zasadnuti 7. aprila 2022 odporucil, aby konferencia zvazila schvalenie
zmeny rokovacieho poriadku, aby sa zabezpecila moznost’ zrusenia alebo pozastavenia Stattu
pozorovatela $tatnej alebo medzinarodnej organizacie za uréitych okolnosti. Clanok 36
(,,Hlasovanie®) ZEC sa uplatiiuje len narozhodnutia stanovené v nej, zatial ¢o Statut
pozorovatela na Konferencii o Eurdpskej energetickej charte sa CiastoCne reguluje
v rokovacom poriadku Konferencie o Eurdpskej energetickej charte. Preto sa navrhuje doplnit’
do navrhovaného nového pododseku e) nasledujicu formulaciu s cielom zabezpecit
ustanovenia pre pripad mozného zrusenia alebo pozastavenia Statitu pozorovatel'a a objasnit’
prislusné pravidld hlasovania:

,I1I: POZOROVATELIA
Pravidlo 7
A. VSeobecné pravidla

. [...] e) Konferencia moze na zaklade konsenzu pozastavit' alebo zrusit' statut pozorovatela
krajiny alebo medzindrodnej organizacie v pripade

pretrvavajuceho alebo vazneho porusenia zdsad FEuropskej energetickej charty alebo
Medzindrodnej energetickej charty, podla toho, ktoru chartu dana krajina alebo
medzinarodna organizacia podpisala, alebo

v pripade pretrvdavajuceho neplnenia financnych zavdzkov, ktoré moéze voci Medzinarodnej
energetickej charte mat.

Ak konsenzus nemozno dosiahnut, konferencia podla tohto pododseku prijima rozhodnutie
trojstvrtinovou vdcsinou pritomnych zmluvnych stran hlasujucich na zasadnuti konferencie,
ak predstavuju jednoduchu vicsinu zmluvnych stran.*

Pracovna skupina k otdzkam spravy 16. mdja 2002 odporucila koreSpondencne do 5. jina
predlozit uvedenti navrhovani zmenu (CC 742) naschvalenie napdde konferencie pri
prihliadnuti na zavery riadiaceho vyboru (sprava 1952).
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Tymto rozhodnutim Konferencie o Europskej energetickej charte sa prisposobuju odporucania
riadiaceho vyboru zo 7. aprila 2022 a pracovnej skupiny k otazkam spravy zo 16. méja 2022
predlozené k zmene pravidla 7 rokovacieho poriadku.

Podla oddielu VIII Zavere¢ného aktu Konferencie o Eurdpskej energetickej charte je
Konferencia o Europskej energetickej charte zodpovednd za prijimanie rozhodnuti
o ziadostiach o podpis politického vyhlasenia z roku 1991. Rozhodnutia v tejto veci sa doteraz
prijimali na zaklade konsenzu.

Vzhl'adom na uvedené skutocnosti by pozicia, ktora sa ma prijat v mene Unie na Konferencii
o Eurépskej energetickej charte, mala byt’ poziciou potvrdzujicou danti zmenu.

2.1.2.  2.2.2. ZruSenie Statutu Ruskej federdcie ako pozorovatela na konferencii

EU by mala podporit’ zrusenie 3tatatu Ruskej federicie ako pozorovatela na zaklade
schvalenia zmeneného procesného pravidla 7 pre oba dovody (porusenie zasad a nedodrzanie
ziadneho z finan¢nych zaviazkov).

2.1.3.  2.2.3. Pozastavenie predbezného vykondavania Zmluvy o energetickej charte
vo vztahu k Bielorusku

Riadiaci vybor nasvojom zasadnuti 28. aprila a2. juna 2022 pokracoval v diskusii
o pozastaveni predbezného vykonavania Zmluvy o energetickej charte (ZEC), ako on ziada
Ukrajina.

Ciny Bieloruska, ktoré umozituju Rusku vyuZivat jeho tizemie na ulahenie agresie vodi
ukrajinskym jadrovym elektrarnam spolu s ich Gloziskami radioaktivnych odpadov, systému
prepravy plynu, uhol'nym baniam, hydroelektrarham a ropnym rafinéridm a loziskam, mozno
povazovat za zdvazné poruSenie [,,poruSenie ustanovenia, ktoré je podstatné pre plnenie
predmetu a ucelu zmluvy*“ (¢lanok 60 ods. 3 pism. b) Viedenského dohovoru o zmluvnom
prave] ¢lankov 3, 7, 18 a 19 ZEC.

Zmluvnym strandm zastipenym na Konferencii o Eurdpskej energetickej charte sa adresuje
vyzva rozhodnuat’ o 1) pozastaveni predbezného vykonavania ZEC vo vztahu k Bielorusku, ii)
ziadosti sekretariatu energetickej charty, aby formalne informoval depozitar a Bielorusko,
a 111) pozastaveni Statitu pozorovatel'a Bielorusku.

EU by mala podporit’ pozastavenie predbezného vykonavania ZEC vo vztahu k Bielorusku
a poziadat’ sekretariat energetickej charty, aby formalne informoval depozitar a Bielorusko.
EU by takisto mala podporit’ pozastavenie tatatu pozorovatel'a Bieloruska.
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3. PRAVNY ZAKLAD

3.1. Procesnopravny zaklad
3.1.1.  Zasady

V ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU sa stanovuji rozhodnutia, ktorymi sa uréujt ,pozicie, ktoré sa
majii prijat v mene Unie v rdmci orgdnu zriadeného dohodou, ked je tento orgdn vyzvany
prijat  akty s pravaymi ucinkami s vynimkou aktov dopliiajiicich alebo meniacich
institucionalny ramec danej dohody*.

Pojem ,,akty s pravnymi ucinkami“ zahfia akty, ktoré maju pravne ucCinky na zaklade
pravidiel medzinarodného préva, ktorym sa riadi predmetny orgén. Zahfna aj nastroje, ktoré
nemaju zavizny u€inok podl'a medzinidrodného prava, ale ,,mézu rozhodujucim spésobom
ovplyvnit obsah pravnej iipravy prijatej normotvorcom EU™.

3.1.2.  Uplatnenie na tento pripad

Konferencia o Eurdpskej energetickej charte je organ zriadeny na zaklade dohody, konkrétne
Zmluvy o energetickej charte.

Planované akty, na ktorych prijatie sa Konferencia o Eurdpskej energetickej charte vyzyva,
predstavuju akty s prdvnymi U¢inkami. Zmena upravy hlasovania Konferencie o Eurdpskej
energetickej charte je pravne zavdzna minimdlne pre institicie Zmluvy o energetickej charte.

Takisto zrusenie Statitu pozorovatela v pripade Ruskej federacie, ako aj pozastavenie
predbeZzného vykonavania ZEC vo vztahu k Bielorusku st pravne zavdzné, ateda sa
uplatituja na ¢lanok 218 ods. 9 ZFEU, pretoze maju vplyv na konkrétne znenie Zmluvy
o energetickej charte.

Pripravované akty nedopliiaju ani nemenia institucionalny ramec dohody.
Procesnopravnym zékladom navrhovanych rozhodnuti je preto ¢lanok 218 ods. 9 ZFEU.
3.2 Hmotnopravny zaklad

3.2.1. Zasady

Hmotnopravny zaklad rozhodnutia podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU zavisi predovietkym
od ciel'a a obsahu pripravovaného aktu, v stvislosti s ktorym sa zaujima pozicia v mene Unie.
Ak pripravovany akt sleduje dva ciele alebo obsahuje dve zlozky a ak jeden z tychto cielov
alebo jednu z tychto zloziek mozno urcit’ ako hlavnt, zatial’ Co druhy ciel’ alebo druha zlozka
je len vedlajsia, rozhodnutie podla &lanku 218 ods. 9 ZFEU musi byt’ zalozené na jedinom
hmotnopravnom zaklade, a to na tom, ktory si vyzaduje hlavny alebo prevazujuci ciel’ alebo
zloZka.

3 Rozsudok Studneho dvora zo 7. oktébra 2014, Nemecko/Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, body
61 az 64.
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3.2.2.  Uplatnenie na tento pripad

Hlavny ciel’ a obsah pripravovanych aktov sa tykaju oblasti energetiky.

Hmotnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia je preto ¢lanok 194 ZFEU.

3.3. Zaver

Pravnym zékladom navrhovaného rozhodnutia by mal byt
s ¢lankom 218 ods. 9 ZFEU.

¢lanok 194 v spojeni
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RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie, a najma na jej ¢lanok 194 v spojenti s jej
¢lankom 218 ods. 9,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

ked’ze:

(D)

2)

©)

Unia uzavrela Zmluvu o energetickej charte rozhodnutim 98/181/ES, ESUO,
Euratom, pri¢om t¢innost’ nadobudla v roku 1998.

Podl’a ¢lanku 34 Zmluvy o energetickej charte dosahovanie cielov v nej stanovenych
zabezpeCuje Konferencia o Eurdpskej energetickej charte. V stlade so Zmluvou
o energetickej charte a protokolmi ul'ahcuje koordinaciu primeranych vSeobecnych
opatreni na vykonavanie zasad charty.

Konferencia o Europskej energetickej charte ma na svojom mimoriadnom zasadnuti
24. jina 2022 prijat: i) zmenu rokovacieho poriadku Konferencie o Eurdpskej
energetickej charte, 1ii) zruSenie Statitu Ruskej federacie ako pozorovatela
na konferencii a iii) pozastavenie predbezného vykonavania Zmluvy o energetickej
charte vo vztahu k Bielorusku a pozastavenie jeho Statitu ako pozorovatela
na konferencii,

SK



SK

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Pozicia, ktora sa ma prijat v mene Eurdpskej unie na Mimoriadnej konferencii o Zmluve
o energetickej charte 24. jina 2022 v Bruseli, je takato:

potvrdit’ navrhovanti zmenu pravidla 7;

schvalit’ zrusenie Statitu Ruskej federacie ako pozorovatela na zaklade schvélenia zmeneného
procesného pravidla 7 pre oba dovody (porusenie zasad a nedodrzanie ziadneho z finan¢nych
zavazkov);,

schvalit’ pozastavenie predbezného vykonavania Zmluvy o energetickej charte vo vzt'ahu
k Bielorusku a pozastavenie jeho Statitu pozorovatela.

Clanok 2
Toto rozhodnutie je uréené Komisii.
V Bruseli
Za Radu
predseda
7
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