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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se referd la decizia de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie adoptata in
numele Uniunii la Conferinta extraordinarda a Tratatului privind Carta energiei din
24 iunie 2022 de la Bruxelles, cu mai multe acte care urmeaza sa fie adoptate in legatura cu
urmatoarele: (i) modificarea Regulamentului de procedura al Conferintei privind Carta
energiei, (ii) retragerea statutului de observator la conferintd al Federatiei Ruse si (iii)
suspendarea aplicarii provizorii a TCE 1n ceea ce priveste Belarusul si suspendarea statutului
de observator al Belarusului la Tratatul privind Carta energiei (denumit in continuare ,,TCE”),

2. CONTEXTUL PROPUNERII
2.1. Tratatul privind Carta energiei (TCE)

TCE este un acord comercial si de investitii multilateral aplicabil sectorului energetic, semnat
de UE in decembrie 1994 si intrat In vigoare in aprilie 1998. Tratatul cuprinde dispozitii
privind protectia investitiilor, comertul cu materiale si produse energetice, tranzitul si
solutionarea litigiilor. TCE stabileste, de asemenea, un cadru de cooperare internationala intre
55 de parti contractante (inclusiv UE si EURATOM, 27 de state membre ale UE!, Japonia,
Elvetia, Turcia, majoritatea tirilor din fosta URSS, cu exceptia Federatiei Ruse?® si a unor tari
din Balcanii de Vest).

TCE a fost initial instituit ca un cadru de cooperare internationala intre tarile europene si alte
tari industrializate, in scopul dezvoltarii potentialului energetic al tarilor din Europa Centrala
si de Est si al asigurdrii securitatii aprovizionarii cu energie a UE.

Dispozitiile-cheie ale tratatului vizeaza protectia investitiilor, comertul cu materiale si produse
energetice, tranzitul si solutionarea litigiilor.

Toate statele sau organizatiile regionale de integrare economica care au semnat tratatul sau au
aderat la acesta sunt membre ale conferintei, care se reuneste periodic pentru a discuta aspecte
care afecteazd cooperarea in domeniul energiei Intre semnatarii tratatului, pentru a revizui
punerea in aplicare a dispozitiilor Tratatului privind Carta energiei si ale Protocolului privind
eficienta energetica si aspectele conexe referitoare la mediu, precum si pentru a examina
posibile noi instrumente si activitati comune in cadrul Cartei energiei.

Conferinta privind Carta energiei asigurd indeplinirea obiectivelor stabilite in TCE. Aceasta
faciliteazd, in conformitate cu tratatul mentionat si cu protocoalele, coordonarea masurilor
generale corespunzatoare pentru indeplinirea principiilor Cartei.

Italia a fost parte contractanti, dar s-a retras in 2015. In mod oficial, guvernul italian si-a explicat
decizia de reducere a costurilor aferente statutului de membru la organizatii internationale din cauza
restrictiilor bugetare.

Federatia Rusa a semnat TCE, dar a luat decizia oficiala de a nu 1l ratifica.
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Fiecare parte dispune de un vot, iar Conferinta privind Carta energiei hotaraste aplicand reguli
de vot diferite, in functie de subiect.

Prezenta propunere de decizie in temeiul articolului 218 alineatul (9) din TFUE se refera la
pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii cu privire la actele avute in vedere in
cadrul Conferintei privind Carta energiei.

2.2 Pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii

2.2.1. Modificarea Regulamentului de procedura al Conferintei privind Carta energiei

In cadrul reuniunii din 7 aprilie 2022, Comitetul de gestionare al TCE a recomandat
conferintei sd examineze aprobarea modificarii Regulamentului de procedurd pentru a
prevedea posibila retragere sau suspendare a statutului de observator al unui stat sau al unei
organizatii internationale in anumite circumstante. Articolul 36 (,,Votul”) din TCE se aplica
numai deciziilor prevadzute in tratat, in timp ce statutul de observator la Conferinta privind
Carta energiei este partial reglementat de Regulamentul de procedura al Conferintei privind
Carta energiei. Prin urmare, se propune adaugarea urmatoarei formulari la noua literd (e)
propusa pentru a acoperi cazul unei eventuale retrageri sau suspendari a unui observator si
pentru a clarifica regulile de vot respective:

,»11I. OBSERVATORI
Norma procedurala 7
A. Reguli generale

. [...] (e) Conferinta poate, prin consens, sa suspende sau sa retraga statutul de observator al
unei tari sau al unei organizatii internationale in caz de

incalcare persistenta sau grava a principiilor Cartei europene a energiei sau ale Cartei
internationale a energiei, oricare dintre acestea a fost semnata de tara sau organizatia
internationald respectiva sau

nerespectare a persistenta a obligatiilor financiare pe care le poate avea fata de Carta
internationald a energiei.

In cazul in care nu se poate ajunge la un consens, decizia conferintei in temeiul prezentului
paragraf se adopta cu o majoritate de trei patrimi din partile contractante prezente si cu
drept de vot la reuniunea conferintei, in masura in care acestea reprezintd o majoritate
simpla a partilor contractante.”

La 16 mai 2002, Grupul de lucru pentru chestiuni de guvernantd a recomandat prezentarea
spre aprobare de catre conferintd, prin corespondentd, pana la 5 iunie, a propunerii de
modificare de mai sus (CC 742), tindnd seama de concluziile Comitetului de gestionare
(mesajul 1952)].

Prezenta decizie a Conferintei privind Carta energiei adapteaza recomandarile formulate de
Comitetul de gestionare si de Grupul de lucru pentru chestiuni de guvernanta la 7 aprilie 2022
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si, respectiv, la 16 mai 2022 privind modificarea normei procedurale 7 din Regulamentul de
procedura.

In conformitate cu sectiunea VIII din Actul final al Conferintei privind Carta europeani a
energiei, Conferinta privind Carta energiei este responsabild cu luarea deciziilor privind
cererile de semnare a declaratiei politice din 1991. Pana in prezent, deciziile cu privire la
aceasta chestiune au fost luate prin consens.

Avand in vedere cele de mai sus, pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii in
cadrul Conferintei privind Carta energiei trebuie sa fie aceea de a confirma modificarea.

2.2.2. Retragerea statutului Federatiei Ruse de observator la conferinta

UE trebuie sa sustina retragerea statutului de observator al Federatiei Ruse pe baza aprobarii
modificarii normei procedurale 7, justificatd de cele douda motive stipulate (incalcarea
principiilor si nerespectarea obligatiilor financiare);

2.2.3. Suspendarea aplicarii provizorii a TCE in ceea ce priveste Belarusul

In cursul reuniunilor sale din 28 aprilie si 2 iunie 2022, Comitetul de gestionare a continuat
discutiile legate de suspendarea aplicarii provizorii a Tratatului privind Carta energiei (TCE),
asa cum a solicitat Ucraina.

Actiunea Belarusului de a permite Rusiei sa 11 utilizeze teritoriul pentru a facilita agresiunea
impotriva centralelor nucleare ale Ucrainei, impreund cu instalatiile sale de depozitare a
deseurilor radioactive, sistemul de transport al gazelor, minele de carbune, centralele
hidroelectrice si rafindriile si depozitele de petrol poate fi consideratd o incélcare substantiald
[,,violarea unei dispozitii esentiale pentru realizarea obiectului sau scopului tratatului”
[articolul 60 alineatul (3) litera (b) din Conventia de la Viena privind dreptul tratatelor,
VCLT]] a articolelor 3, 7, 18 s1 19 din TCE.

Partile contractante reprezentate la Conferinta privind Carta energiei vor fi invitate sa ia
decizia (i) sa suspende aplicarea provizorie a TCE in ceea ce priveste Belarusul, (ii) sa solicite
Secretariatului Cartei energiei sa comunica informatia in mod oficial depozitarului si
Belarusului si (iii) sa suspende statutul de observator al Belarusului.

UE trebui sa sprijine suspendarea aplicarii provizorii a TCE in ceea ce priveste Belarusul si sa
solicite Secretariatului Cartel energiei sd comunice informatia in mod oficial depozitarului si
Belarusului. Totodata, UE trebuie sd sprijine suspendarea statutului de observator al
Belarusului.

3. TEMEI JURIDIC
3.1. Temeiul juridic procedural
3.1.1.  Principii

Articolul 218 alineatul (9) din TFUE prevede posibilitatea adoptarii unor decizii de stabilire
,»a pozitiilor care trebuie adoptate in numele Uniunii in cadrul unui organism creat printr-un
acord, in cazul in care acest organism trebuie sa adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia
actelor care modifica sau completeaza cadrul institutional al acordului.”
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Notiunea de ,,acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul normelor
de drept international aplicabile organismului in cauza. Sunt, de asemenea, incluse
instrumentele care nu au un caracter obligatoriu in temeiul dreptului international, dar care
,»au vocatia de a influenta in mod decisiv continutul reglementarii adoptate de legiuitorul

Uniunii”>.

3.1.2.  Aplicarea la cazul in discutie

Conferinta privind Carta energiei este un organism creat printr-un acord, si anume Tratatul
privind Carta energiei.

Actele avute in vedere, pe care Conferinta privind Carta energiei a Tratatului privind Carta
energiei trebuie sa le adopte, constituie acte cu efecte juridice. Modificarea aspectelor legate
de vot in cadrul Conferintei privind Carta energiei are caracter obligatoriu cel putin pentru
institutiile aferente Tratatului privind Carta energiei.

De asemenea, retragerea statutului de observator al Federatiei Ruse, precum si suspendarea
aplicarii provizorii a TCE 1n ceea ce priveste Belarusul au efecte juridice obligatorii si, prin
urmare, se aplicd articolul 218 alineatul (9) din TFUE, deoarece au o influentd asupra
componentei concrete a Tratatului privind Carta energiei.

Actele avute 1n vedere nu completeaza si nu modifica cadrul institutional al acordului.

Prin urmare, temeiul juridic procedural al deciziilor propuse este articolul 218 alineatul (9)
din TFUE.

3.2 Temeiul juridic material
3.2.1.  Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere cu privire la
care se adoptd o pozitie in numele Uniunii. In cazul in care actul avut in vedere urmareste
douad obiective sau include doua elemente, iar unul dintre aceste obiective sau elemente poate
fi identificat ca fiind obiectivul sau elementul principal, iar celalalt obiectiv sau element are
mai degraba un caracter accesoriu, decizia adoptata in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE trebuie sa se intemeieze pe un singur temei juridic material, respectiv cel impus de
obiectivul sau de elementul principal sau predominant.

3.2.2.  Aplicarea la cazul in discutie
Obiectivul principal si continutul actelor avute In vedere se refera la energie.

Prin urmare, temeiul juridic material al propunerii de decizie este articolul 194 din TFUE.

3.3. Concluzie

Temeiul juridic al deciziei propuse trebuie sa fie articolul 194, coroborat cu articolul 218
alineatul (9) din TFUE.

3 Hotararea Curtii  de Justitie din 7 octombrie 2014, Germania/Consiliu, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punctele 61-64.
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2022/ ()
2022/0191 (NLE)

Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii Europene la Conferinta
extraordinara a Tratatului privind Carta energiei din 24 iunie 2022

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 194,
coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(1) Tratatul privind Carta energiei (denumit in continuare ,,acordul”) a fost incheiat de
Uniune prin Decizia 98/181/CE, CECO, Euratom si a intrat in vigoare in 1998.

(2) In temeiul articolului 34 din acord, Conferinta privind Carta energiei asigura
indeplinirea obiectivelor stabilite in TCE. Aceasta faciliteaza, in conformitate cu
tratatul mentionat si cu protocoalele, coordonarea masurilor generale
corespunzatoare pentru indeplinirea principiilor Cartei.

3) In cadrul reuniunii sale extraordinare din 24 iunie 2022, Conferinta privind Carta

energiei prevede adoptarea urmatoarelor puncte: (i) modificarea Regulamentului de
procedura al Conferintei privind Carta energiei, (ii) retragerea statutului de
observator la conferintd al Federatiei Ruse si (iil) suspendarea aplicarii provizorii a
TCE 1n ceea ce priveste Belarusul si suspendarea statutului de observator la TCE,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii cu ocazia reuniunii extraordinare a
Conferintei privind Carta energiei din Tratatul privind Carta energiei organizatd la
24 iunie 2022 la Bruxelles va fi urmatoarea:

sa confirme propunerea de modificare a normei procedurale 7;

sa aprobe retragerea statutului de observator al Federatiei Ruse pe baza aprobarii modificarii
normei procedurale 7, justificatd de cele doud motive stipulate (incdlcarea principiilor si
nerespectarea obligatiilor financiare);

sa aprobe suspendarea aplicdrii provizorii a TCE in ceea ce priveste Belarusul si statutul de
observator al Belarusului.
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Prezenta decizie se adreseaza Comisiel.

Adoptata la Bruxelles,

Articolul 2

Pentru Consiliu
Presedintele

RO



	1. Obiectul propunerii
	2. Contextul propunerii
	2.1. Tratatul privind Carta energiei (TCE)
	2.2. Poziția care urmează să fie adoptată în numele Uniunii
	2.2.1. Modificarea Regulamentului de procedură al Conferinței privind Carta energiei
	2.2.2. Retragerea statutului Federației Ruse de observator la conferință
	2.2.3. Suspendarea aplicării provizorii a TCE în ceea ce privește Belarusul


	3. Temei juridic
	3.1. Temeiul juridic procedural
	3.1.1. Principii
	3.1.2. Aplicarea la cazul în discuție

	3.2. Temeiul juridic material
	3.2.1. Principii
	3.2.2. Aplicarea la cazul în discuție

	3.3. Concluzie


		2022-06-27T09:44:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



