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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji okreslajacej stanowisko, jakie ma zostac¢ zajete w imieniu
Unii na nadzwyczajnym posiedzeniu Konferencji Traktatu karty energetycznej w dniu 24
czerwca 2022 r. w Brukseli, podczas ktorego przyjetych ma zosta¢ kilka aktéw dotyczacych
nastepujacych kwestii: (i) zmiany regulaminu Konferencji Karty Energetycznej, (ii) cofnigcia
statusu obserwatora konferencji przyznanego Federacji Rosyjskiej oraz (iii) tymczasowego
stosowania Traktatu karty energetycznej (dalej ,,TKE”) w odniesieniu do Biatorusi i
zawieszenie jej statusu obserwatora TKE.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Traktat karty energetycznej (TKE)

Traktat karty energetycznej jest wielostronng umowa handlowo-inwestycyjng majaca
zastosowanie do sektora energetycznego, podpisang przez UE w grudniu 1994 r., ktéra weszta
w zycie w kwietniu 1998 r. Traktat zawiera postanowienia dotyczace ochrony inwestycji,
handlu surowcami i produktami energetycznymi, tranzytu i rozstrzygania sporow. Traktat
ustanawia rowniez ramy wspOlpracy migedzynarodowej miedzy 55 umawiajacymi si¢ stronami
(w tym UE i Euratomem, 27 pafnstwami cztonkowskimi UE!, Japonia, Szwajcarig, Turcja,
wigkszoscig pafistw bytego ZSRR, z wyjatkiem Federacji Rosyjskiej® i niektorych krajow
Batkanow Zachodnich).

TKE powstat pierwotnie jako ramy wspolpracy miedzynarodowej miedzy panstwami
europejskimi a innymi panstwami uprzemystowionymi, aby rozwija¢ potencjat energetyczny
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej oraz zapewnié¢ bezpieczenstwo dostaw energii dla UE.

Najwazniejsze postanowienia traktatu dotycza ochrony inwestycji, handlu surowcami i
produktami energetycznymi, tranzytu i rozstrzygania Sporow.

Wszystkie panstwa lub regionalne organizacje integracji gospodarczej, ktore podpisaty traktat
lub do niego przystapity, sa cztonkami Konferencji, ktoéra spotyka si¢ regularnie w celu
omowienia kwestii majacych wptyw na wspdlprace w zakresie energii miedzy
sygnatariuszami traktatu, przegladu wdrazania postanowien Traktatu karty energetycznej i
Protokotu Karty energetycznej dotyczacego efektywnosci energetycznej 1 odno$nych
aspektow ochrony S$rodowiska oraz rozwazenia ewentualnych nowych instrumentéw 1
wspolnych dziatah w ramach Karty energetyczne;.

Wiochy byly umawiajaca si¢ strona, ale wycofaly si¢ w 2015 r. Oficjalnie rzad wtoski wyjasnit, ze
powodem tej decyzji byla potrzeba obnizenia kosztow cztonkostwa w  organizacjach
mi¢dzynarodowych ze wzgledu na ograniczenia budzetowe.

Federacja Rosyjska podpisata TKE, ale podj¢ta formalng decyzjg, by go nie ratyfikowac.
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Konferencja Karty Energetycznej zapewnia osiggni¢cie celow okreslonych w TKE. Zgodnie
ze wspomnianym traktatem i protokotem utatwia ona koordynacj¢ odpowiednich $rodkow
ogo6lnych stuzacych realizacji zasad Karty.

Kazda ze stron ma jeden glos, a Konferencja Karty Energetycznej postepuje wedtug réznych
zasad gltosowania w zaleznosci od przedmiotu glosowania.

Niniejszy wniosek dotyczacy decyzji na mocy art. 218 ust. 9 TFUE dotyczy stanowiska, jakie
ma zosta¢ zajete w imieniu Unii w odniesieniu do planowanych aktéw w ramach Konferencji
Karty Energetyczne;j.

2.2, Stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii

2.2.1. Zmiana regulaminu Konferencji Karty Energetycznej

Na posiedzeniu w dniu 7 kwietnia 2022 r. komitet zarzadzajacy TKE zalecit Konferencji
rozwazenie zatwierdzenia zmiany regulaminu w celu umozliwienia ewentualnego cofnigcia
lub zawieszenia statusu obserwatora panstwa lub organizacji migdzynarodowej w pewnych
okoliczno$ciach. Art. 36 (,,Glosowanie”) TKE ma zastosowanie wylacznie do decyzji
przewidzianych w traktacie, natomiast status obserwatora Konferencji Karty Energetycznej
jest czesciowo uregulowany w regulaminie Konferencji Karty Energetycznej. Proponuje si¢
zatem dodanie nowej lit. €) w ponizszym brzmieniu w celu uwzglednienia przypadku
ewentualnego cofnigcia lub zawieszenia statusu obserwatora oraz wyjasnienia odpowiednich
zasad gltosowania:

,III. OBSERWATORZY
Reguta nr 7
A. Zasady ogdlne

[...] e) Konferencja moze, w drodze konsensusu, zawiesi¢ lub cofng¢ status obserwatora
panstwa lub organizacji miedzynarodowej w przypadku:

uporczywego lub powaznego naruszenia zasad Europejskiej karty energetycznej Ilub
Miedzynarodowej karty energetycznej, w zaleznosci od tego, ktora z tych kart zostata
podpisana przez to panstwo lub organizacje miedzynarodowgq, lub

uporczywego  niewywigzywania sie¢ z zobowigzan  finansowych wynikajgcych  z
Miedzynarodowej karty energetycznej, jakimi moze by¢ obcigzone to panstwo lub organizacja
miedzynarodowa.

Jezeli nie mozna osiggnqgc¢ konsensusu, decyzje Konferencji na podstawie niniejszej litery
podejmuje si¢ wigekszoSciq trzech czwartych Umawiajgcych sig Stron obecnych i glosujqgcych
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na posiedzeniu Konferencji, o ile reprezentujq one zwyklq wiekszos¢ Umawiajgcych sie
Stron”.

W dniu 16 maja 2002 r. grupa robocza ds. kwestii zarzadzania zalecila przedlozenie
Konferencji do zatwierdzenia w drodze korespondencji do dnia 5 czerwca wyzej wymieniong
proponowang poprawke (CC 742) z uwzglednieniem wnioskéw komitetu zarzadzajacego
(wiadomos¢ 1952).

Niniejsza decyzja Konferencji Karty Energetycznej dostosowuje zalecenia wydane przez
komitet zarzadzajacy i grupe robocza ds. kwestii zarzadzania odpowiednio w dniach 7
kwietnia 2022 r. 1 16 maja 2022 r. w sprawie poprawki reguty nr 7 regulaminu.

Zgodnie z sekcja VIII Dokumentu koncowego Konferencji Europejskiej Karty Energetycznej
Konferencja Karty Energetycznej jest odpowiedzialna za podejmowanie decyzji w sprawie
wnioskéw o podpisanie deklaracji politycznej z 1991 r. Decyzje w tej sprawie byty
dotychczas podejmowane w drodze konsensusu.

W zwiagzku z powyzszym stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii na posiedzeniu
Konferencji Karty Energetycznej, powinno polega¢ na zatwierdzeniu tej poprawki.

2.2.2. Cofniecie statusu obserwatora konferencji przyznanego Federacji Rosyjskiej

UE powinna opowiedzie¢ si¢ za cofnigciem statusu obserwatora Federacji Rosyjskiej w
oparciu o przyjeta poprawke reguty nr 7 regulaminu, co jest uzasadnione obydwoma
przewidzianymi w niej przeslankami (naruszenie zasad 1 niewypelnienie zobowigzan
finansowych).

2.2.3. Zawieszenie tymczasowego stosowania TKE w odniesieniu do Biatorusi

Na posiedzeniach w dniach 28 kwietnia 1 2 czerwca 2022 r. komitet zarzadzajacy
kontynuowat dyskusje na temat zawieszenia tymczasowego stosowania Traktatu karty
energetycznej (TKE) zgodnie z wnioskiem Ukrainy.

Dziatanie Bialorusi zezwalajace Rosji na korzystanie z jej terytorium w celu ulatwienia
agresji na ukrainskie elektrownie jadrowe oraz jej obiekty przechowywania odpaddéw
promieniotworczych, infrastrukture przesylu gazu, kopalnie wegla, elektrownie wodne oraz
rafinerie 1 zloza ropy naftowej mozna uzna¢ za istotne naruszenie art. 3, 7, 18 1 19 TKE
(,,pogwatcenie postanowienia istotnego dla osiggni¢cia przedmiotu 1 celu traktatu” [art. 60 ust.
3 lit. b) Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow].

Umawiajace si¢ strony reprezentowane na Konferencji Karty Energetycznej zostang wezwane
do podjecia decyzji (i) o zawieszeniu tymczasowego stosowania TKE w odniesieniu do
Bialorusi, (ii) o zwroceniu si¢ do Sekretariatu Karty Energetycznej o formalne
poinformowanie depozytariusza i Biatorusi oraz (iii) o zawieszeniu statusu obserwatora
Biatorusi.
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UE powinna opowiedzie¢ si¢ za zawieszeniem tymczasowego stosowania TKE w odniesieniu
do Biatorusi i zwroci¢ si¢ do Sekretariatu Karty Energetycznej o formalne poinformowanie
depozytariusza i Biatorusi. UE powinna réwniez opowiedzie¢ si¢ za zawieszeniem statusu
obserwatora Biatorusi.

3. PODSTAWA PRAWNA
3.1. Proceduralna podstawa prawna
3.1.1. Zasady

Art. 218 ust. 9 TFUE okresla tryb przyjmowania decyzji ustalajgcych ,,stanowiska, ktore majg
by¢ zajete w imieniu Unii w ramach organu utworzonego przez umowg, gdy organ ten ma
przyja¢ akty majace skutki prawne, z wyjatkiem aktéw uzupehiajacych lub zmieniajacych
ramy instytucjonalne umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore maja skutki prawne na mocy
przepisow prawa migdzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktore nie s3 wigzace na mocy prawa miedzynarodowego, ale ,,moga w sposob

decydujacy wywrzeé wptyw na tre$é przepisow przyjetych przez prawodawce Unii™.

3.1.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Konferencja Karty Energetycznej jest organem utworzonym na mocy umowy, a mianowicie
Traktatu karty energetyczne;.

Planowane akty, ktore maja zosta¢ przyjete przez Konferencj¢ Karty Energetycznej Traktatu
karty energetycznej, s3 aktami majacymi skutki prawne. Zmiana zasad glosowania
Konferencji Karty Energetycznej ma moc wigzacg przynajmniej w odniesieniu do instytucji
Traktatu karty energetycznej.

Roéwniez cofnigcie statusu obserwatora Federacji Rosyjskiej oraz zawieszenie tymczasowego
stosowania TKE w odniesieniu do Biatorusi maja prawnie wiazace skutki i w zwigzku z tym
maja zastosowanie do art. 218 ust. 9 TFUE, poniewaz maja wplyw na konkretny sktad
Traktatu karty energetycznej.

Planowane akty nie uzupetniajg ani nie zmieniajg ram instytucjonalnych umowy.

W zwiagzku z tym proceduralng podstawg prawng proponowanych decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., C-399/12 Niemcy przeciwko Radzie,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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3.2. Materialna podstawa prawna
3.2.1.  Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
gldwnie od celu i tresci planowanego aktu, ktérego dotyczy stanowisko, jakie ma by¢ zajgte w
imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden z tych
celow lub elementow da si¢ okresli¢ jako gléwny, za§ drugi ma jedynie poboczny charakter,
decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng podstawe prawna,
tj. podstawe, ktorej wymaga gléwny lub dominujacy cel lub element sktadowy.

3.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie
Gloéwny cel i tre§¢ planowanych aktow prawnych odnosza si¢ do kwestii energii.

Materialng podstawa prawng proponowanej decyzji jest w zwigzku z tym art. 194 TFUE.

3.3. Podsumowanie

Podstawg prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 194 TFUE w zwigzku z art. 218
ust. 9 TFUE.
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Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej na
nadzwyczajnym posiedzeniu Konferencji Karty Energetycznej Traktatu karty
energetycznej w dniu 24 czerwca 2022 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 194
w zwigzku z jego art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Traktat karty energetycznej (,umowa”) zostal zawarty przez Uni¢ decyzja
98/181/WE, EWWIS, Euratom 1 wszedt w zycie w 1998 r.

(2) Zgodnie z art. 34 umowy Konferencja Karty Energetycznej zapewnia osiagnigcie
celow okreslonych w TKE. Zgodnie ze wspomnianym traktatem 1 protokotami
utatwia ona koordynacje odpowiednich srodkow ogdlnych stuzacych realizacji zasad
Karty.

3) Podczas nadzwyczajnego posiedzenia w dniu 24 czerwca 2022 r. Konferencja Karty
Energetycznej ma przyjac: (i) zmiang regulaminu Konferencji Karty Energetyczne;,
(1) cofnigcie statusu obserwatora konferencji przyznanego Federacji Rosyjskiej oraz
(i11)) zawieszenie tymczasowego stosowania TKE w odniesieniu do Biatorusi i
zawieszenie jej statusu obserwatora TKE.
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma zosta¢ zaj¢te w imieniu Unii na nadzwyczajnym posiedzeniu
Konferencji Karty Energetycznej Traktatu karty energetycznej 24 czerwca 2022 r. w Brukseli
jest nastepujace:

nalezy przyja¢ proponowang poprawke do reguty nr 7;

nalezy zatwierdzi¢ cofnigcie statusu obserwatora Federacji Rosyjskiej w oparciu o przyjeta
poprawke reguty nr 7 regulaminu, co jest uzasadnione obydwoma przewidzianymi w niej
przyczynami (naruszenie zasad i niewypetnienie zobowigzan finansowych);

nalezy zatwierdzi¢ zawieszenie tymczasowego stosowania TKE w odniesieniu do Biatorusi i
zawieszenie jej statusu jako obserwatora.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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