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Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea fil-Konferenza
Straordinarja tat-Trattat tal-Karta tal-Energija fl-24 ta’ Gunju 2022
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. SUGGETT TAL-PROPOSTA

Din il-proposta tikkonc¢erna d-decizjoni li tistabbilixxi 1-pozizzjoni 1i ghandha tigi adottata
f’isem 1-Unjoni fil-Konferenza Straordinarja tat-Trattat tal-Karta tal-Energija f1-24 ta’ Gunju
2022 fi Brussell b’diversi atti li ghandhom jigu adottati relatati ma’ dan 1i gej: (i) l-emendar
tar-Regoli ta’ Procedura tal-Konferenza tal-Karta tal-Energija, (ii) l-irtirar tal-Istatus tal-
Federazzjoni Russa bhala Osservatur tal-Konferenza, u (iii) is-sospensjoni tal-applikazzjoni
provizorja tat-TKE fir-rigward tal-Belarussja u s-sospensjoni tal-Belarussja bhala Osservatur
tat-Trattat tal-Karta tal-Energija (minn hawn ’il quddiem imsejjah “TKE”).

2. KUNTEST TAL-PROPOSTA
2.1. It-Trattat tal-Karta tal-Energija (TKE)

It-TKE huwa ftehim multilaterali ghall-kummer¢ u I-investiment applikabbli ghas-settur tal-
energija, li gie ffirmat mill-UE f’Dicembru 1994 u dahal fis-sehh f’April 1998. It-Trattat
jikkonsisti f’dispozizzjonijiet dwar il-protezzjoni tal-investimenti, il-kummer¢ fil-materjali u
l-prodotti tal-energija, it-tranzitu u s-soluzzjoni ta’ tilwim. It-TKE jistabbilixxi wkoll qafas
ghall-kooperazzjoni internazzjonali bejn i1-55 Parti Kontraenti (inkluzi 1-UE u I-EURATOM,
27 Stat Membru tal-UE!, il-Gappun, 1-1zvizzera, it-Turkija, il-bi¢¢a 1-kbira tal-pajjizi ta’ dik li
qabel kienet 1-Unjoni tar-Repubbliki So¢jalisti Sovjeti¢i (USSR)?, hlief ghall-Federazzjoni
Russa u xi pajjizi fil-Balkani tal-Punent).

Originarjament it-TKE gie stabbilit bhala qafas ghall-kooperazzjoni internazzjonali bejn il-
pajjizi Ewropej u pajjizi industrijalizzati ohra bl-ghan li jigi zviluppat il-potenzjal tal-energija
tal-pajjizi tal-Ewropa Centrali u tal-Lvant u li tigi zgurata s-sigurta tal-provvista tal-energija
ghall-UE.

Id-dispozizzjonijiet ewlenin tat-Trattat jikkoncernaw il-protezzjoni tal-investimenti, il-
kummer¢ ta’ materjali u prodotti tal-energija, it-tranzitu u s-soluzzjoni ta’ tilwim.

L-Istati jew 1-Organizzazzjonijiet Regjonali ghall-Integrazzjoni Ekonomika kollha li ffirmaw
jew aderixxew mat-Trattat huma membri tal-Konferenza, 1i tiltaga’ fuq bazi regolari biex
tiddiskuti kwistjonijiet li jaffettwaw il-kooperazzjoni fl-energija fost il-firmatarji tat-Trattat,
biex tirrevedi l-implimentazzjoni tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat tal-Karta tal-Energija u 1-
Protokoll dwar I-Effi¢jenza fl-Energija u Aspetti Ambjentali Relatati, u biex tikkunsidra
strumenti godda possibbli u attivitajiet kongunti fi hdan il-qafas tal-Karta tal-Energija.

L-Italja kienet Parti Kontraenti izda rtirat fl-2015. Uffi¢jalment, il-gvern Taljan spjega d-decizjoni
tieghu billi naqqas l-kostijiet tas-shubija tieghu f’organizzazzjonijiet internazzjonali minhabba r-
restrizzjonijiet bagitarji.

[I-Federazzjoni Russa ffirmat it-TKE, izda hadet id-decizjoni formali li ma tirratifikahx.
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[I-Konferenza tal-Karta tal-Energija tizgura li l-ghanijiet stabbiliti fit-TKE jintlahqu. Hi
tiffacilita, f’konformita ma dan it-Trattat u 1-Protokolli, il-koordinazzjoni tal-mizuri generali
ghat-twettiq tal-prin¢ipji tal-Karta.

Kull Parti ghandha vot wiehed u 1-Konferenza tal-Karta tal-Energija tagixxi b’regoli ta’
votazzjoni differenti skont is-suggett.

Din il-proposta ghal decizjoni skont I-Artikolu 218(9) tat-TFUE tikkonc¢erna l-pozizzjoni li
ghandbha tittiehed f’isem 1-Unjoni ghall-atti previsti fil-Konferenza tal-Karta tal-Energija.

2.2 Il-pozizzjoni li ghandha tigi adottata f’isem 1-Unjoni

2.1.1.  2.2.1. Emendar tar-Regoli ta’ Proc¢edura tal-Konferenza tal-Karta tal-Energija

Fil-laggha tas-7 ta’ April 2022, il-Kumitat ta’ Gestjoni tat-TKE irrakkomanda lill-Konferenza
biex tikkunsidra l-approvazzjoni tal-emendar tar-Regoli ta’ Procedura biex tipprevedi l-irtirar
jew is-sospensjoni potenzjali tal-istatus ta’ osservatur ta’ stat jew organizzazzjoni
internazzjonali skont certi ¢irkostanzi. L-Artikolu 36 (“Votazzjoni”) tat-TKE japplika biss
ghal decizjonijiet moghtija fit-Trattat, filwaqt 1i l-istatus ta’ Osservatur ghall-Konferenza tal-
Karta tal-Energija huwa parzjalment regolat fir-Regoli ta’ Pro¢edura tal-Konferenza tal-Karta
tal-Energija. Ghalhekk, huwa ssuggerit li tizdied il-formulazzjoni li gejja mas-subparagrafu
(e) gdid propost biex jigi kopert il-kaz ta’ rtirar jew sospensjoni potenzjali ta’ osservatur u
jigu ¢carati r-regoli ta’ votazzjoni rispettivi:

III. OSSERVATURI
Regola 7
A. Regoli generali

“[...] (e) ll-Konferenza tista’, b’kunsens, tissospendi jew tirtira l-istatus ta’ Osservatur ta’

ksur persistenti jew serju tal-principji tal-Karta Ewropea tal-Energija jew tal-Karta
Internazzjonali dwar [-Energija, skont liema jkun gie ffirmat minn dak il-pajjiz jew
organizzazzjoni internazzjonali, jew

nuqgqas persistenti ta’ konformita mal-obbligi finanzjarji li jista’ jkollha lejn il-Karta
Internazzjonali dwar I-Energija.

Jekk ma jkunx jista’ jintlahaq kunsens, id-decizjoni tal-Konferenza taht dan is-subparagrafu
ghandha tittiehed b’maggoranza ta’ tliet kwarti tal-Partijiet Kontraenti PreZenti u Votazzjoni
fil-laggha tal-Konferenza, sa fejn dawn jirrapprezentaw maggoranza semplici tal-Partijiet
Kontraenti.”
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Fis-16 ta’ Mejju 2002, il-grupp ta’ Hidma dwar Kwistjonijiet ta’ Governanza rrakkomanda 1i
sal-5 ta> Gunju l-emenda proposta ta’ hawn fuq (CC 742) titressaq ghall-approvazzjoni tal-
Konferenza b’korrispondenza filwaqt 1i jitgiesu l-konkluzjonijiet tal-Kumitat ta’ Gestjoni
(Messagg 1952)].

Din id-dec¢izjoni tal-Konferenza tal-Karta tal-Energija tadatta r-rakkomandazzjonijiet li saru
mill-Kumitat ta’ Gestjoni u 1-Grupp ta’ Hidma dwar Kwistjonijiet ta’ Governanza fis-7 ta’
April 2022 u s-16 ta’ Mejju 2022 rispettivament dwar I-emendar tar-Regola 7 tar-Regoli ta’
Proc¢edura.

Skont it-Taqsima VIII tal-Att Finali tal-Konferenza Ewropea dwar il-Karta tal-Energija, il-
Konferenza tal-Karta tal-Energija hija responsabbli ghat-tehid ta’ decizjonijiet dwar talbiet
biex tigi ffirmata d-dikjarazzjoni politika tal-1991. Id-de¢izjonijiet dwar din il-kwistjoni s’issa
ttiehdu b’kunsens.

Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, il-pozizzjoni li ghandha tittiched f’isem I-Unjoni fil-
Konferenza tal-Karta tal-Energija jenhtieg 1i tkun li tigi kkonfermata 1-emenda.

2.1.2.  2.2.2. Irtirar tal-istatus tal-Federazzjoni Russa bhala Osservatur tal-Konferenza

L-UE jenhtieg li tappogga l-irtirar tal-istatus ta’ osservatur tal-Federazzjoni Russa abbazi tal-
approvazzjoni tar-Regola procedurali 7 emendata ggustifikata miz-zewg ragunijiet taghha
(ksur tal-prin¢ipji u nuqqas ta’ konformita ma’ kwalunkwe obbligu finanzjarju).

2.1.3.  2.2.3. Sospensjoni tal-applikazzjoni provizorja tat-TKE fir-rigward tal-Belarussja

Matul il-lagghat tieghu tat-28 ta’ April u t-2 ta’ Gunju 2022, il-Kumitat ta’ Gestjoni kompla
d-diskussjoni dwar is-sospensjoni tal-applikazzjoni provizorja tat-Trattat tal-Karta tal-
Energija (TKE), kif mitlub mill-Ukrajna.

L-azzjoni tal-Belarussja li tippermetti lir-Russja tuza t-territorju taghha biex tiffacilita 1-
aggressjoni kontra I-impjanti tal-energija nukleari tal-Ukrajna flimkien mal-facilitajiet tal-hzin
ta’ skart radjuattiv taghha, is-sistema tat-trasport tal-gass, il-minjieri tal-faham, l-impjanti
idroelettri¢i u r-raffineriji u d-depoziti taz-zejt tista’ titqies bhala ksur materjali (“il-ksur ta’
dispozizzjoni essenzjali biex jintlahaq l-ghan jew l-iskop tat-trattat” [I-Artikolu 60.3.b tal-
Konvenzjoni ta’ Vjenna dwar il-Ligi tat-Trattati, KVLT]) tal-Artikoli 3, 7, 18 u 19 tat-TKE.

[l-Partijiet Kontraenti rrapprezentati fil-Konferenza tal-Karta tal-Energija se jigu mistiedna
jiddeciedu (1) 1i tigi sospiza l-applikazzjoni provizorja tat-TKE fir-rigward tal-Belarussja, (ii)
li jitolbu lis-Segretarjat tal-Karta tal-Energija jinforma formalment lid-Depozitarju u lill-
Belarussja u (iii) 11 jigi sospiz l-istatus ta’ Osservatur tal-Belarussja.

L-UE jenhtieg li tappogga s-sospensjoni tal-applikazzjoni provizorja tat-TKE fir-rigward tal-
Belarussja, u 1i titlob lis-Segretarjat tal-Karta tal-Energija biex jinforma formalment lid-
Depozitarju u lill-Belarussja. L-UE jenhtieg li tappogga wkoll is-sospensjoni tal-istatus ta’
osservatur tal-Belarussja.
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3. BAZI GURIDIKA
3.1. Bazi guridika proc¢edurali
3.1.1.  Principji

L-Artikolu 218(9) tat-TFUE jipprevedi decizjonijiet li jistabbilixxu “/-pozizzjonijiet [i
ghandhom jigu adottati f’isem [-Unjoni f’sede stabbilita fi ftehim, meta dik is-sede tintalab
tadotta atti li jkollhom effetti legali, sakemm dawn ma jkunux atti li jissupplimentaw jew
jemendaw il-qafas istituzzjonali tal-ftehim.”

[l-kuncett ta’ “atti li jkollhom effetti legali” jinkludi atti li jkollhom effetti legali bis-sahha tar-
regoli tad-dritt internazzjonali li jirregolaw il-korp inkwistjoni. Jinkludi wkoll l-istrumenti li
ma jkollhomx effett vinkolanti skont id-dritt internazzjonali, izda li “jistghu jinfluwenzaw

b’mod determinanti I-kontenut tal-legizlazzjoni adottata mil-legizlatur tal-Unjoni”™.

3.1.2.  Applikazzjoni ghal dan il-kaz

[I-Konferenza tal-Karta tal-Energija hija korp stabbilit bi ftehim, jigifieri t-Trattat tal-Karta
tal-Energija.

L-atti previsti, li 1-Konferenza tal-Karta tal-Energija tat-Trattat tal-Karta tal-Energija hija
mitluba tadotta, jikkostitwixxu atti b’effetti legali. L-emenda ta’ kwistjonijiet ta’ votazzjoni
tal-Konferenza tal-Karta tal-Energija ghandha sahha vinkolanti tal-anqas fuq l-istituzzjonijiet
tat-Trattat tal-Karta tal-Energija.

Barra minn hekk, l-irtirar tal-istatus tal-Federazzjoni Russa bhala Osservatur kif ukoll is-
sospensjoni tal-applikazzjoni provizorja tat-TKE fir-rigward tal-Belarussja ghandhom effetti
legalment vinkolanti u ghalhekk japplikaw ghall-Artikolu 218(9) tat-TFUE, minhabba li
ghandhom influwenza fuq il-kompozizzjoni konkreta tat-Trattat tal-Karta tal-Energija.

L-atti previsti la jissupplimentaw u lanqas jemendaw il-qafas istituzzjonali tal-Ftehim.

Ghalhekk, il-bazi guridika procedurali ghad-dec¢izjonijiet proposti hija 1-Artikolu 218(9) tat-
TFUE.

3.2 Bazi guridika sostantiva
3.2.1.  Principji

[l-bazi guridika sostantiva ghal dec¢izjoni skont 1-Artikolu 218(9) tat-TFUE tiddependi
primarjament mill-objettiv u mill-kontenut tal-att previst li dwaru tittiehed pozizzjoni f’isem I-
Unjoni. Jekk l-att previst ikollu zewg ghanijiet jew zewg komponenti, u jekk wiehed minn
dawn l-ghanijiet jew komponenti jkun jista’ jigi identifikat bhala dak ewlieni, filwaqt li 1-
iehor ikun sempli¢iment in¢identali, id-dec¢izjoni skont 1-Artikolu 218(9) tat-TFUE trid tkun

3 Il-paragrafi 61 sa 64 tas-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Ottubru 2014 fil-kawza C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, il-Germanja vs I1-Kunsill.
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imsejsa fuq bazi guridika sostantiva wahda, jigifieri dik mehtiega mill-ghan jew mill-
komponent ewlieni jew predominanti.

3.2.2.  Applikazzjoni ghal dan il-kaz
L-objettiv ewlieni u l-kontenut tal-atti previsti jirrigwardaw l-energija.

Ghalhekk, il-bazi guridika sostantiva ghad-decizjoni proposta hija 1-Artikolu 194 tat-TFUE.

3.3. Konkluzjoni

I1-bazi guridika tad-decizjoni proposta jenhtieg li tkun I-Artikolu 194, flimkien mal-Artikolu
218(9) tat-TFUE.
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2022/ ()
2022/0191 (NLE)

Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiched f’isem I-Unjoni Ewropea fil-Konferenza
Straordinarja tat-Trattat tal-Karta tal-Energija fl-24 ta’ Gunju 2022

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 194, flimkien mal-Artikolu 218(9) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,
Billi:

(1) [t-Trattat tal-Karta tal-Energija (“il-Ftehim”) gie konkluz mill-Unjoni bid-Dec¢izjoni
98/181/KE, KEFA, Euratom u dahal fis-sehh f1-1998.

(2) Skont 1-Artikolu 34 tal-Ftehim, il-Konferenza tal-Karta tal-Energija tizgura 1i 1-
objettivi stabbiliti fit-TKE jintlahqu. F’konformita ma dan it-Trattat u I-Protokolli, hi
tiffacilita 1-koordinazzjoni tal-mizuri generali xierqa biex jitwettqu l-principji tal-
Karta.

3) Matul il-laggha Straordinarja taghha tal-24 ta’ Gunju, il-Konferenza tal-Karta tal-
Energija ghandha tadotta: (i) 1-emendar tar-Regoli ta’ Procedura tal-Konferenza tal-
Karta tal-Energija, (i1) l-irtirar tal-Istatus tal-Federazzjoni Russa bhala Osservatur tal-
Konferenza, u (iii) is-sospensjoni tal-applikazzjoni provizorja tat-TKE fir-rigward
tal-Belarussja u s-sospensjoni bhala osservatur ghat-TKE.

ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

[l-pozizzjoni 1i ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni fil-Konferenza Straordinarja tat-Trattat tal-
Karta tal-Energija fl-24 ta’ Gunju 2022 fi Brussell ghandha tkun din li gejja:
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11 tigi kkonfermata l-emenda proposta ghar-Regola 7.

li jigi approvat I-irtirar tal-istatus ta’ osservatur tal-Federazzjoni Russa abbazi tal-
approvazzjoni tar-Regola proc¢edurali 7 emendata ggustifikata miz-zewg ragunijiet taghha
(ksur tal-prin¢ipji u nuqqas ta’ konformita ma’ kwalunkwe obbligu finanzjarju).

li tigi approvata s-sospensjoni tal-applikazzjoni provizorja tat-TKE fir-rigward tal-istatus tal-
Belarussja u s-sospensjoni tal-Belarussja bhala osservatur.

Artikolu 2

Din id-Decizjoni hija indirizzata lill-Kummissjoni.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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