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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

E javaslat targya az Unio altal az Energia Charta Egyezmény 2022. janius 24-én, Briisszelben
tartando rendkiviili konferencidjan képviselendd allaspont meghatarozasarol sz6l6 hatarozat;
az iilésen tobb jogi aktust terveznek elfogadni az aldbbiakkal kapcsolatban: i. az Energia
Charta Konferencia eljarasi szabalyzatanak modositasa, ii. az Orosz Foderacié megfigyeldi
statuszanak visszavondsa a Konferencia vonatkozéasaban, iii. az Energia Charta Egyezmény
ideiglenes alkalmazasanak felfliggesztése Belarusz tekintetében, valamint Belarusz
megfigyeldi statuszanak felfiiggesztése az Energia Charta Egyezmény vonatkozasaban.

2. A JAVASLAT HATTERE

2.1. Az Energia Charta Egyezmény

Az Energia Charta Egyezmény az energiadgazatra alkalmazand6 tobboldalu kereskedelmi és
beruhdzasi megallapodds, amelyet az EU 1994 decemberében irt ald és amely 1998
aprilisaban hatalyba lépett. Az Egyezmény a beruhazasok védelmére, az energetikai anyagok
és termékek kereskedelmére, a tranzitra és a vitarendezésre vonatkozd rendelkezéseket
tartalmaz. Az Energia Charta Egyezmény emellett 1étrehozza az 55 Szerz6do Fél (koztik az
EU és az Euratom, 27 unids tagallam', Japan, Svajc, Torokorszag, a volt Szovjetunié legtobb
orszaga, az Oroszorszagi Foderacid kivételével®, tovabba néhany nyugat-balkdni orszag)
kozotti nemzetkdzi egyiittmiikodés keretét.

Az Energia Charta Egyezmény eredetileg az eurdpai orszagok és mas iparosodott orszagok
kozotti nemzetkozi egyiittmitkodés kereteként jott 1étre azzal a céllal, hogy fejlessze a kozép-
¢s kelet-europai orszdgok energetikai potencidljat, és biztositsa az EU energiaellatasanak
biztonsagat.

Az Egyezmény legfontosabb rendelkezései a beruhdzasok védelmét, az energetikai anyagok
¢és termékek kereskedelmét, a tranzitot és a vitarendezést érintik.

Az Egyezményt aldir6 vagy ahhoz csatlakoz6 valamennyi allam vagy regionalis gazdasagi
integracios szervezet tagja a Konferencidnak, amely rendszeresen iilésezik az Egyezmény
alairoi kozotti energialigyi egylittmiikodést érintd kérdések megvitatasa, az Energia Charta
Egyezmény és az energiahatékonysagrol és a kapcsolodd kornyezeti vonatkozasokrdl szolo
Energia Charta Jegyzokonyv végrehajtasanak feliilvizsgalata, valamint az Energia Charta
keretében megvalosithatd esetleges 1) eszk6zok és kozos tevekenységek mérlegelése céljabol.

Olaszorszag Szerz6dd Fél volt, de 2015-ben kilépett az Egyezménybdl. Az olasz korméany hivatalosan
azzal magyardzta dontését, hogy koltségvetési megszoritdsok miatt csokkentette a nemzetkdzi
szervezetekben valo tagsaganak koltségeit.

Az Orosz Foderacio alairta az Energia Charta Egyezményt, de hivatalos hatarozatot hozott arrél, hogy
nem erdsiti meg.
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Az Energia Charta Konferencia biztositja az Energia Charta Egyezményben meghatarozott
célok elérését. A Konferencia eldsegiti emellett az emlitett Egyezménynek és a
jegyzokonyveknek megfelelden a Charta elveinek megvalositdsdhoz sziikséges, megfeleld
altalanos intézkedések 0sszehangolasat.

Minden Fé¢l egy szavazattal rendelkezik, és az Energia Charta Konferencia a targytol fliggéen
eltérd szavazasi szabalyok szerint jar el.

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozatra irdnyul6 ezen javaslat targya az
Unio6 altal az Energia Charta Konferencia tilésén a tervezett jogi aktusokkal kapcsolatban
képviselendo allaspont meghatarozasa.

2.2, Az Unié altal képviselendo allaspont

2.2.1. Az Energia Charta Konferencia eljardsi szabalyzatanak modositasa

Az Energia Charta Egyezmény irdnyitobizottsaga a 2022. aprilis 7-i iilésen azt ajanlotta a
Konferencidnak, hogy fontolja meg az eljarasi szabalyzat modositasanak jovahagyasat, amely
bizonyos koriilmények kozott lehetdvé teszi valamely allam vagy nemzetkdzi szervezet
megfigyeldi statuszanak esetleges visszavondsat vagy felfiiggesztését. Az Energia Charta
Egyezmény 36. cikke (Szavazéds) csak az Egyezmény altal ott felsorolt hatdrozatokra
vonatkozik, mig az Energia Charta Konferencian betoltott megfigyeldi statusz kérdését
részben az Energia Charta Konferencia eljarasi szabalyzata szabalyozza. Ezért indokoltnak
tartjuk, hogy a javasolt 0j e) pont a kovetkezd szoveggel egésziiljon ki a megfigyeldi statusz
esetleges visszavonasanak vagy felfiiggesztésének esetére, valamint a vonatkozd szavazasi
szabalyok pontositasara:

. MEGFIGYELOK
7. eljarasi szabaly
A. Altalanos szabalyok

[...] (e) A Konferencia konszenzussal felfiiggesztheti vagy visszavonhatja egy orszag vagy
nemzetkozi szervezet megfigyeldi statuszat a kovetkezok esetén:

az Europai Energia Charta vagy a Nemzetkozi Energia Charta elveinek tartos vagy sulyos
megsértése, attol fiiggoen, hogy az adott orszag vagy nemzetkozi szervezet melyiket irta ald,

vagy

a Nemzetkozi Energia Chartaval kapcsolatos esetleges pénziigyi kotelezettségek teljesitésének
tartos elmulasztasa.

Ha nem sikeriil konszenzust elérni, a Konferencia ezen albekezdés szerinti hatarozatat a
Konferencia iilésén jelen lévo és szavazo Szerzodo Felek haromnegyedes tobbségével fogadja
el, amennyiben azok a Szerzodo Felek egyszerii tobbségét képviselik.”

Az iranyitasi kérdésekkel foglalkozd6 munkacsoport 2002. majus 16-an azt ajanlotta, hogy az
iranyitobizottsag kovetkeztetéseit (1952. sz. lizenet) figyelembe véve junius 5-ig nyujtsak be a
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Konferencia altal levélvaltas utjan torténd jovahagyasra a fent emlitett javasolt modositast
(CC 742).

Az Energia Charta Konferencia e hatarozata elfogadja az iranyitobizottsag és az iranyitasi
kérdésekkel foglalkoz6é munkacsoport 2022. aprilis 7-1, illetve 2022. majus 16-i, a 7. eljarasi
szabaly modositasara vonatkozo ajanlasait.

Az Eurépai Energia Charta Konferencia Zaréokmanyanak VIII. szakasza szerint az Energia
Charta Konferencia felelds az 1991-es politikai nyilatkozat alairasara iranyuld kérelmekkel
kapcsolatos hatarozatok meghozataldért. Az e targyban sziiletett hatdrozatokat eddig
konszenzussal hoztdk meg.

A fentiekre tekintettel az Energia Charta Konferencian az Unié altal képviselendd allaspont
az, hogy a modositast meg kell erdsiteni.

2.2.2. Az Oroszorszagi Foderdcio megfigyeldi statuszanak visszavondsa a Konferencia
vonatkozasaban

Az Unidnak tamogatnia kell az Orosz Foderacido megfigyeldi statuszanak visszavonasat a

modositott 7. eljarasi szabaly mindkét indoka — az elvek megsértése és a pénziigyi

kotelezettségek be nem tartasa — alapjan.

2.2.3. Az Energia Charta Egyezmény ideiglenes alkalmazasanak felfiiggesztése Belarusz
tekintetében

Az irdnyitobizottsag a 2022. aprilis 28-1 és junius 2-1 lilésén Ukrajna kérésének megfeleléen
folytatta az Energia Charta Egyezmény ideiglenes alkalmazasanak felfliggesztésérdl szolo
megbesz¢lést.

Az Energia Charta Egyezmény 3., 7., 18. és 19. cikke 1ényeges megszegésének tekinthetd
Belarusz azon intézkedése, amely lehetévé teszi Oroszorszag szamara, hogy az orszag
teriiletét az wukran atomerémiivek, radioaktivhulladék-tarolok, gazszallitasi rendszer,
szénbanyak, vizeroémiivek, valamint olajfinomitok €s -leléhelyek elleni agresszid eldsegitésére
hasznalja fel (mivel mindez ,a szerzddés targyanak ¢és céljanak megvaldsitasdhoz
nélkiilozhetetlen rendelkezés megsértését jelenti” [a szerzddések jogardl szolo bécsi
egyezmény 60. cikke (3) bekezdésének b) pontja].

Az Energia Charta Konferencidn képviselt Szerz0dd Felek felkérést kapnak arra, hogy
dontsenek i. az Energia Charta Egyezmény ideiglenes alkalmazasanak Belarusz tekintetében
torténd felfliggesztésérol, 1. az Energia Charta Titkarsdganak a letéteményes és Belarusz
hivatalos tdjékoztatdsara valo felkérésérdl, valamint iii. Belarusz megfigyel6i statuszanak
felfiiggesztéseéral.

Az Unidnak tdmogatnia kell az Energia Charta Egyezmény ideiglenes alkalmazéasanak
felfliggesztését Belarusz tekintetében, és fel kell kérnie az Energia Charta Titkarsagat, hogy
hivatalosan tdjékoztassa a letéteményest és Belaruszt. Az Unidnak tamogatnia kell tovabba
Belarusz megfigyeldi statuszanak felfliggesztését.
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3. JOGALAP
3.1. Eljarasi jogalap
3.1.1.  Altalénos elvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése hatarozatok elfogadasarol rendelkezik ,,a
megallapodasokkal létrehozott szervekben az Unio dltal képviselendo dllaspontok
kialakitasara vonatkozoan, amennyiben az ilyen szervnek joghatassal biro jogi aktust kell
elfogadnia, kivéeve a megallapodas intézményi kereteit kiegészito vagy modosito jogi
aktusokat”.

A ,joghatassal biro jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a nemzetkozi jognak a kérdéses
szervet szabdlyoz6 szabdlyai szerint joghatassal bird jogi aktusok. Ezenfeliil a fogalom
magaban foglalja azokat az eszkdzoket is, melyek a nemzetkdzi jog szerint nem birnak
kotelezo erdvel, de ,,meghatarozo modon befolydsoljak az unios jogalkoto altal [...] elfogadott

szabdlyozas tartalmar™.

3.1.2.  Ajelen esetre torténo alkalmazas

Az Energia Charta Konferenciat megallapodés, nevezetesen az Energia Charta Egyezmény
hozta létre.

Az Energia Charta Egyezménnyel létrehozott Energia Charta Konferencia altal elfogadand6
jogi aktusok joghatdssal bird jogi aktusok. Az Energia Charta Konferencia szavazasi
rendjének moddositasa legalabb az Energia Charta Egyezmény intézményeire nézve kotelezd
erejul.

Emellett az Oroszorszagi Foderacid megfigyeldi statuszanak visszavonasa, valamint az
Energia Charta Egyezmény ideiglenes alkalmazasanak felfiiggesztése Belarusz tekintetében

jogilag kotelezd erdvel bir, és ezért alkalmazandd az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése,
mivel ezek a hatdrozatok befolyédsoljak az Energia Charta Egyezmény konkrét dsszetételét.

A tervezett jogi aktusok nem egészitik ki és nem modositjak a megallapodas intézményi
keretét.

Ezért a javasolt hatarozatok eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.
3.2. Anyagi jogalap
3.2.1.  Altaldnos elvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja elsdsorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétdl és tartalmatol fiigg, amellyel kapcsolatban az Unid 4ltal
képviselendd allaspont meghatarozasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds
célkitlizést kovet, vagy két Osszetevobol all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd
jellegliként azonosithatod, mig a masik pusztan jarulékos jellegli, az EUMSZ 218. cikkének (9)
bekezdése szerinti hatarozatot egyetlen jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dontd jellegi
celkitlizés vagy Osszetevo altal megkovetelt jogalapra kell alapitani.

3 A Birésag 2014. oktober 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64. pont.
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3.2.2. A jelen esetre torténé alkalmazas
A tervezett jogi aktusok elsddleges célkitlizése és tartalma az energiailiggyel kapcsolatos.

Ezért a javasolt hatarozat anyagi jogalapja az EUMSZ 194. cikke.

3.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatarozat jogalapja ezért az EUMSZ 194. cikke, 6sszefiiggésben az EUMSZ 218.
cikkének (9) bekezdésével.

HU



2022/ ()
2022/0191 (NLE)

Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Europai Unio altal az Energia Charta Egyezmény 2022. junius 24-én tartandé
rendkiviili konferenciajan képviselendé allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szold szerzodésre és kiilondsen annak 194. cikkére,
Osszefiiggésben annak 218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1) Az Energia Charta Egyezményt (a tovabbiakban: a megallapodds) az Unid a
98/181/EK, ESZAK, Euratom hatarozat révén megkototte, és a megallapodas 1998-
ban hatalyba Iépett.

(2) A megallapodés 34. cikke értelmében az Energia Charta Konferencia biztositja az
Energia Charta Egyezményben meghatarozott célok elérését. A Konferencia eldsegiti
emellett az emlitett Egyezménynek ¢€s a jegyzOkonyveknek megfeleléen a Charta
elveinek  megvaldsitasdhoz  sziikséges, megfeleld 4ltalanos  intézkedések
Osszehangolésat.

3) Az Energia Charta Konferencia a 2022. junius 24-i rendkiviili {ilésén varhatdéan
elfogadja a kovetkezoket: 1. az Energia Charta Konferencia eljarasi szabalyzatanak
modositasa, 1. az Orosz Foderacid megfigyeldi statuszdnak visszavonasa a
Konferencia vonatkozasaban, iii. az Energia Charta Egyezmény ideiglenes
alkalmazéasanak felfliggesztése Belarusz tekintetében, valamint az orszag
megfigyeldi  statuszdnak felfliggesztése az Energia Charta Egyezmény
vonatkozasaban.

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az Energia Charta Egyezmény 2022. jinius 24-én, Briisszelben tartandd rendkiviili
konferenciajan az Unid altal képviselendd allaspont a kdvetkezd:

az Unid megerdsiti a 7. szabaly javasolt modositasat;
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az Uni6 jovahagyja az Orosz Foderacido megfigyeldi statuszanak visszavonasat a modositott 7.
eljarasi szabaly mindkét indoka — az elvek megsértése €s a pénziigyi kotelezettségek be nem
tartdsa — jovahagyasa alapjan;

az Unid jovahagyja az Energia Charta Egyezmény Belarusz tekintetében valo ideiglenes
alkalmazaséanak, illetve Belarusz megfigyel6i statuszanak felfiiggesztését.

2. cikk

Ennek a hatarozatnak a Bizottsag a cimzettje.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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