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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee pddtostd Brysselissad 24. kesdkuuta 2022 pidettdvéssd energiaperuskirjaa
késittelevian konferenssin ylimddrdisessd kokouksessa unionin puolesta esitettdvistd kannasta
seuraaviin hyvéksyttiaviin sdddoksiin: 1) energiaperuskirjaa késittelevin konferenssin
tydjarjestyksen muuttaminen, ii) Vendjidn federaation aseman peruuttaminen konferenssin
tarkkailijana ja iii) energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen véliaikaisen soveltamisen
keskeyttiminen Valko-Venidjdn osalta ja Valko-Vendjan aseman keskeyttiminen
energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen tarkkailijana.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA

2.1. Energiaperuskirjasta tehty sopimus

Energiaperuskirjasta tehty sopimus, jdljempdnd ’sopimus’, on energia-alalla sovellettava
monenvélinen kauppa- ja investointisopimus, jonka EU allekirjoitti joulukuussa 1994 ja joka
tuli voimaan huhtikuussa 1998. Sopimus sisdltdid madrdyksid investointien suojaamisesta,
energiaraaka-aineiden ja -tuotteiden kaupasta, kauttakulusta ja riitojenratkaisusta.
Energiaperuskirjasta tehdyssd sopimuksessa luodaan myo0s puitteet 55 sopimuspuolen
kansainviliselle yhteistydlle (mukaan lukien EU ja Euratom, 27 EU:n jisenvaltiota!, Japani,
Sveitsi, Turkki, useimmat entisen Neuvostoliiton maat, lukuun ottamatta Vendjan
federaatiota?® ja joitakin Linsi-Balkanin maita).

Energiaperuskirja luotiin alun perin kehykseksi Euroopan maiden ja muiden teollisuusmaiden
kansainviliselle yhteistyolle tavoitteena kehittdd Keski- ja Itd-Euroopan maiden
energiapotentiaalia ja varmistaa EU:n energiansaannin varmuus.

Sopimuksen keskeiset méaédraykset koskevat investointien suojaamista, energiaraaka-aineiden
ja -tuotteiden kauppaa, kauttakulkua ja riitojenratkaisua.

Kaikki sopimuksen allekirjoittaneet tai sithen liittyneet valtiot tai alueellisen taloudellisen
yhdentymisen jérjestot ovat konferenssin jisenid. Konferenssi kokoontuu sddnnoéllisesti
keskustelemaan energiayhteistyohon liittyvistd kysymyksistd sopimuksen allekirjoittajien
kesken, tarkastelemaan energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen ja energiatehokkuutta ja
sithen liittyvid ympdaristonidkokohtia koskevan poytdkirjan madrdysten tdytintoonpanoa seka
harkitsemaan mahdollisia uusia vilineitd ja yhteisid toimia energiaperuskirjan puitteissa.

Energiaperuskirjaa késittelevd konferenssi varmistaa, ettd energiaperuskirjasta tehdyssd
sopimuksessa asetetut tavoitteet saavutetaan. Se helpottaa sopimuksen ja poytikirjojen

Italia oli sopimuspuoli, mutta irtisanoutui siitd vuonna 2015. Virallisesti Italian hallitus selitti
padtostddn silld, ettd se halusi vihentdd kansainvélisten jarjestdjen jasenyydestd aiheutuvia kustannuksia
budjettirajoitusten vuoksi.

Venijin federaatio allekirjoitti energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen, mutta teki virallisen padtoksen
olla ratifioimatta sité.
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mukaisesti asianmukaisia yleisid toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on panna tdytdntoon
peruskirjan periaatteet.

Kullakin sopimuspuolella on yksi dini, ja energiaperuskirjaa kisittelevd konferenssi soveltaa
erilaisia ddnestyssddntdja eri tilanteissa.

Témi SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan mukainen pédtosehdotus koskee unionin
puolesta esitettivdd kantaa energiaperuskirjaa késittelevdssd konferenssissa suunniteltuihin
saddoksiin.

2.2, Unionin puolesta esitettiavi kanta

2.2.1  Energiaperuskirjaa kdsittelevin konferenssin tyojdrjestyksen muuttaminen

Energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen hallintokomitea suositteli 7. huhtikuuta 2022
pidetyssd kokouksessa, ettd konferenssi harkitsisi tyojarjestyksen muuttamista siten, ettd siind
midratddn valtion tai kansainvidlisen jdrjeston tarkkailijan aseman mahdollisesta
peruuttamisesta tai keskeyttdmisestd tietyissd olosuhteissa. Energiaperuskirjasta tehdyn
sopimuksen 36 artiklaa (”Ainestiminen”) sovelletaan ainoastaan sopimuksessa miérittyihin
paitoksiin, kun taas energiaperuskirjaa késittelevin konferenssin tarkkailijan asemasta
midrdtddn osittain energiaperuskirjaa kisittelevin konferenssin tydjérjestyksessd. Néin ollen
esitetddn, ettd ehdotettuun uuteen e alakohtaan lisdtddn seuraava sanamuoto, joka kattaa
tarkkailijan aseman mahdollisen peruuttamisen tai keskeyttimisen ja selventéda asiaa koskevia
ddnestyssaintoja:

“III. TARKKAILIJAT
Saanto 7
A. Yleiset saannot

”[...] e) Konferenssi voi yksimielisesti keskeyttid tai peruuttaa maan tai kansainvilisen
Jjdrjeston tarkkailijan aseman, jos

se jatkuvasti tai vakavasti rikkoo Euroopan energiaperuskirjan tai kansainvilisen
energiaperuskirjan periaatteita sen mukaan, kumman peruskirjan kyseinen maa tai
kansainvdilinen jdrjesto on allekirjoittanut, tai

se jdttdd jatkuvasti noudattamatta mahdollisia kansainvdlisen energiaperuskirjan mukaisia
taloudellisia velvoitteitaan.

Jos yksimielisyyteen ei pddstd, tdmdn alakohdan mukainen konferenssin pddtos tehdddn
konferenssin kokouksessa ldsnd olevien ja ddnestykseen osallistuvien sopimuspuolten kolmen
neljdasosan enemmistolld edellyttien, ettd ldsnd olevat ja ddnestdvdit sopimuspuolet edustavat
sopimuspuolten yksinkertaista enemmistod.’’

Hallintokysymyksié késittelevd tyoryhmé suositteli 16. toukokuuta 2022, ettd edelld esitetty
muutosehdotus (CC 742) annettaisiin  konferenssin  hyvéksyttdvidksi kirjeenvaihdolla
5. kesdkuuta mennessé ottaen huomioon hallintokomitean péaatelmait (Viesti 1952).
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Talla energiaperuskirjaa késittelevan konferenssin padtokselld mukautetaan hallintokomitean
7. huhtikuuta 2022 ja hallintokysymyksid késittelevin tyoryhmén 16. toukokuuta 2022
antamia suosituksia tydjdrjestyksen sddnndn 7 muuttamisesta.

Euroopan energiaperuskirjaa késittelevdn konferenssin pditdsasiakirjan VIII osan mukaan
energiaperuskirjaa kisittelevd konferenssi tekee padtokset vuoden 1991 poliittisen julistuksen
allekirjoittamista koskevista pyynndistd. Asiaa koskevat pddtdkset on tdhédn mennesséd tehty
yksimielisesti.

Edellad esitetyn perusteella energiaperuskirjaa kisittelevidssid konferenssissa unionin puolesta
esitettdvand kantana olisi oltava muutoksen vahvistaminen.

2.2.2.  Vendjin federaation aseman peruuttaminen konferenssin tarkkailijana

EU:n olisi tuettava Venidjin federaation tarkkailijan aseman peruuttamista muutetun
menettelysddannén 7 perusteella molemmista menettelysddnndssd mainituista syistd
(periaatteiden rikkominen ja taloudellisten velvoitteiden noudattamatta jattaminen);

2.2.3.  Energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen vdliaikaisen soveltamisen keskeyttiminen
Valko-Vendjdn osalta

Hallintokomitea jatkoi 28. huhtikuuta ja 2. kesdkuuta 2022 pitdmissddn kokouksissa
keskustelua  energiaperuskirjasta  tehdyn  sopimuksen  véiliaikaisen  soveltamisen
keskeyttdmisestd Ukrainan pyynnon mukaisesti.

Valko-Venéjin toiminta, jolla se salli Vendjan kayttdd aluettaan helpottamaan hyokkaysta,
joka  kohdistui  Ukrainan ydinvoimalaitoksiin ja sen radioaktiivisen  jétteen
varastointilaitoksiin, kaasunsiirtojirjestelmiin, hiilikaivoksiin, vesivoimalaitoksiin seka
6ljynjalostamoihin ja esiintymiin, voidaan katsoa energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen 3,
7, 18 ja 19 artiklan olennaiseksi rikkomiseksi (’sellaisen méddrdyksen rikkominen, jonka
noudattaminen on valtiosopimuksen pdidmiédrdn tai tarkoituksen toteuttamisen olennainen
edellytys” [valtiosopimusoikeutta koskevan Wienin yleissopimuksen 60 artiklan 3 kohdan
b alakohtal)).

Energiaperuskirjaa késittelevdssa konferenssissa edustettuina olevia sopimuspuolia pyydetdan
paiattdimadan 1) energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen véliaikaisen soveltamisen
keskeyttimisestd Valko-Vendjdan osalta, i1) energiaperuskirjan sihteeriston pyytdmisestd
ilmoittamaan asiasta virallisesti tallettajalle ja Valko-Vengjdlle ja 1iii) Valko-Vendjin
tarkkailijan aseman keskeyttamisesta.

EU:n olisi tuettava energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen viliaikaisen soveltamisen
keskeyttdmistd Valko-Vendjdn osalta ja pyydettivd energiaperuskirjan sihteeristod
ilmoittamaan asiasta virallisesti tallettajalle ja Valko-Vengjélle. EU:n olisi my0s tuettava
Valko-Venéjin tarkkailijan aseman keskeyttamista.
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3. OIKEUSPERUSTA
3.1. Menettelyllinen oikeusperusta
3.1.1.  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdassa méarataan paatoksista “sopimuksella perustetussa
elimessd unionin puolesta esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmdn elimen on
annettava sdddoksid, joilla on oikeusvaikutuksia, Ilukuun ottamatta sdddoksid, joilla
tdydennetddn tai muutetaan sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

[lmaisu “’sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa my0s sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
myos vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla, mutta jotka

voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sddnndston sisdltoon, jonka unionin lainsdcitdji antaa’™.

3.1.2.  Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa

Energiaperuskirjaa kisittelevd konferenssi on sopimuksella eli energiaperuskirjasta tehdylla
sopimuksella perustettu elin.

Suunnitellut sdddokset, jotka energiaperuskirjaa kisittelevdn konferenssin on maédréd hyvéksya,
ovat sdddoksid, joilla on oikeusvaikutuksia. Energiaperuskirjaa késittelevdn konferenssin
ddnestyssdintdjen muuttaminen sitoo ainakin energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen
toimielimia.

Myo6s Vendjan federaation tarkkailijan aseman peruuttamisella ja energiaperuskirjasta tehdyn
sopimuksen viliaikaisen soveltamisen keskeyttimiselld Valko-Vendjdn osalta on
oikeudellisesti sitovia vaikutuksia, joten niihin sovelletaan SEUT-sopimuksen 218 artiklan
9 kohtaan, koska ne vaikuttavat energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen konkreettiseen
koostumukseen.

Suunnitelluilla sdddoksilla ei tdydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia
rakenteita.

Tédmin vuoksi ehdotettujen padtdsten menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen
218 artiklan 9 kohta.

3.2. Aineellinen oikeusperusta
3.2.1.  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan pddtoksen aineellinen
oikeusperusta méirdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sddddksen tavoitteen ja siséllon
perusteella, jota unionin puolesta esitettdvd kanta koskee. Jos suunnitellulla sdéddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen siséltyy kaksi osatekijdd ja jos niistd tavoitteista tai osatekijoisté
toinen on mahdollista mééritelld padasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijiksi, johon ndhden
toinen tavoite tai osatekijd on liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvaksyttavilld pddtokselli on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekiji edellyttaa.

3 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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3.2.2.  Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa
Suunniteltujen sddddsten pddasiallinen tarkoitus ja sisdlto liittyvit energiaan.

Sen vuoksi ehdotetun péédtoksen aineellisena oikeusperustana on SEUT-sopimuksen
194 artikla.

3.3. Paatelma

Ehdotetun paitoksen oikeusperustana olisi oltava SEUT-sopimuksen 194 artikla yhdesséd sen
218 artiklan 9 kohdan kanssa.
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2022/ ()
2022/0191 (NLE)

Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

energiaperuskirjaa Kkisittelevin konferenssin 24 piivini kesikuuta 2022 pidettivassi
yliméiriisessi kokouksessa Euroopan unionin puolesta esitettivisti kannasta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
194 artiklan yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Unioni teki energiaperuskirjaa koskevan sopimuksen, jéljempdnd ’sopimus’,
paitokselld 98/181/EY, EHTY, Euratom, ja se tuli voimaan vuonna 1998.

(2) Sopimuksen 34 artiklan mukaan energiaperuskirjaa késittelevd konferenssi
varmistaa, ettd energiaperuskirjasta tehdyssd sopimuksessa asetetut tavoitteet
saavutetaan. Se helpottaa sopimuksen ja pOytdkirjojen mukaisesti asianmukaisia
yleisid toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on panna tiytdntdon peruskirjan
periaatteet.

3) Energiaperuskirjaa késittelevin konferenssin on madrd hyviksyd 24 pdivand
kesdkuuta 2022 pidettdvissd ylimadrdisessd kokouksessaan 1) energiaperuskirjaa
késittelevin konferenssin tyQjarjestyksen muuttaminen, ii) Vendjdn federaation
aseman peruuttaminen konferenssin tarkkailijana ja iii) energiaperuskirjasta tehdyn
sopimuksen véliaikaisen soveltamisen keskeyttiminen Valko-Vendjdn osalta ja sen
aseman keskeyttdminen energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen tarkkailijana,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Energiaperuskirjaa késittelevdn konferenssin 24 pdivdand kesdkuuta 2022 pidettdvissa
yliméairéisessd kokouksessa Euroopan unionin puolesta esitettdvi kanta on seuraava:

vahvistetaan menettelysdédnnon 7 ehdotettu muutos;

hyvéksytddn Vendjin federaation tarkkailijan aseman peruuttaminen muutetun
menettelysddanndon 7 perusteella molemmista menettelysddnndssd mainituista  syistd
(periaatteiden rikkominen ja taloudellisten velvoitteiden noudattamatta jattdminen);

FI



FI

hyviaksytddn  energiaperuskirjasta  tehdyn sopimuksen viliaikaisen soveltamisen
keskeyttdminen Valko-Venijéin osalta ja Valko-Venijén tarkkailijan aseman keskeyttdminen.

2 artikla
Tama pddtos on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissa
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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