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BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Dette forslag vedrerer en afgerelse om fastleeggelse af den holdning, der skal indtages pé
Unionens vegne pa energichartertraktatens ekstraordinere konference den 24. juni 2022 i
Bruxelles, hvor der skal vedtages flere retsakter vedrerende: i) @ndringer af
energichartertraktatens forretningsorden, ii) tilbagekaldelse af Den Russiske Foderations
status som observater i konferencen og iii) suspension af den midlertidige anvendelse af
energichartertraktaten for Belarus og suspension af landets status som observater i
energichartertraktaten (herefter "ECT").

2. BAGGRUND FOR FORSLAGET
2.1. Energichartertraktaten (ECT)

ECT er en multilateral handels- og investeringsaftale, der finder anvendelse i energisektoren,
og som blev undertegnet af EU i december 1994 og tradte 1 kraft 1 april 1998. Traktaten
indeholder bestemmelser om beskyttelse af investeringer, handel med energimaterialer og -
produkter, transit og tvistbileggelse. ECT danner ogsd en ramme for internationalt
samarbejde mellem 55 kontraherende parter (herunder EU og Euratom, 27 EU-
medlemsstater!, Japan, Schweitz, Tyrkiet, de fleste lande i det tidligere USSR bortset fra Den
Russiske Faderation® samt visse lande i det vestlige Balkan).

ECT blev oprindeligt oprettet som en ramme for internationalt samarbejde mellem europaiske
lande og andre industrialiserede lande med det formal at udvikle de central- og gsteuropaiske
landes energipotentiale og sikre energiforsyningssikkerhed 1 EU.

De vigtigste bestemmelser i1 traktaten vedrerer beskyttelse af investeringer, handel med
energimaterialer og -produkter, transit og tvistbileggelse.

Alle stater eller regionale organisationer for gkonomisk integration, som har undertegnet eller
tiltradt traktaten, er medlemmer af konferencen, som samles regelmassigt for at droefte
sporgsmal vedrerende energisamarbejdet mellem traktatens signatarer, evaluere
gennemforelsen af bestemmelserne 1 energichartertraktaten og energicharterprotokollen om
energieffektivitet og de hermed forbundne miljeaspekter samt overveje mulige nye
instrumenter og felles aktiviteter inden for rammerne af energichartret.

Energicharterkonferencen sikrer, at mélene 1 ECT opfyldes. Den fremmer i overensstemmelse
med denne traktat og protokollerne dertil samordning af passende generelle foranstaltninger
til opfyldelse af chartrets principper.

Italien var kontraherende part, men trak sig ud i 2015. Officielt forklarede den italienske regering sin
beslutning med, at landet onskede at skare i omkostningerne ved medlemskab af internationale
organisationer som folge af budgetbegreensninger.

Den Russiske Faderation undertegnede ECT, men traf en formel beslutning om ikke at ratificere den.
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Hver part har én stemme, og energicharterkonferencen har forskellige afstemningsregler alt
efter emnet.

Dette forslag til afgarelse i henhold til artikel 218, stk. 9, 1 TEUF vedrerer den holdning, der
skal indtages pd Unionens vegne, vedrorende de patenkte retsakter, der skal vedtages pd
energicharterkonferencen.

2.2, Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne

2.1.1.  2.2.1. &ndring af energicharterkonferencens forretningsorden

P& madet den 7. april 2022 anbefalede ECT's forvaltningsudvalg konferencen at overveje at
godkende @ndringen af forretningsordenen med henblik pd at indfere bestemmelser om
midlertidig tilbagekaldelse eller suspension af status som observater for en stat eller en
international organisation. Artikel 36 ("Afstemning") i ECT geelder kun de afgerelser, der er
omhandlet i traktaten, mens observaterstatus i energicharterkonferencen delvis er reguleret i
energicharterkonferencens forretningsorden. Det foreslds derfor at tilfoje folgende ordlyd til
det foreslaede nye litra e) for at daekke tilfeelde af potentiel tilbagekaldelse eller suspension af
observaterstatus og pracisere de respektive afstemningsregler:

"[II. OBSERVATORER

Regel 7

A. Generelle bestemmelser

"[...] e) Konferencen kan ved konsensus suspendere eller tilbagekalde et lands eller en
international organisations status som observator i tilfeelde af

vedvarende eller grov overtreedelse af principperne for det europeeiske energicharter eller det
internationale energicharter, alt efter hvad der er undertegnet af det pdageeldende land eller
den pdgceldende internationale organisation, eller

vedvarende manglende opfyldelse af finansielle forpligtelser, der madtte veere over for det
internationale energicharter.

Hvis der ikke kan opnds konsensus, treeffes konferencens afgorelse efter dette litra med tre-
fjerdedeles flertal blandt de kontraherende parter, der er til stede og afgiver stemme pd
konferencens made, forudsat at de repreesenterer et simpelt flertal af de kontraherende
parter."

Arbejdsgruppen om forvaltningsspergsmdl anbefalede den 16. maj 2002 at forelegge
ovennavnte @ndringsforslag (CC 742) til godkendelse af konferencen ved brev senest den 5.
juni under hensyntagen til forvaltningsudvalgets konklusioner (meddelelse 1952)]
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Denne  afgorelse  fra  energicharterkonferencen  tilpasser  anbefalingerne  fra
forvaltningsudvalget og arbejdsgruppen om forvaltningsspergsmal af henholdsvis 7. april
2022 og 16. maj 2022 om @ndring af forretningsordenens regel nr. 7.

I henhold til del VIII i slutakten fra den europ@iske energicharterkonference er
energicharterkonferencen ansvarlig for at treeffe afgerelse om anmodninger om undertegnelse
af den politiske erklaering fra 1991. Indtil videre er afgerelser pa omridet blevet truffet ved
konsensus.

I lyset af ovenstiende ber den holdning, som Unionen skal indtage i
energicharterkonferencen, vare at bekraefte endringen.

2.1.2.  2.2.2 Tilbagekaldelse af Den Russiske Foderations status som observator i
konferencen

EU ber stette tilbagekaldelsen af Den Russiske Faderations status som observater pa grundlag
af godkendelsen af den @ndrede procedureregel nr. 7, idet begge forhold ger sig galdende
(overtraedelse af principper og manglende opfyldelse af finansielle forpligtelser).

2.1.3.  2.2.3 Suspension af den midlertidige anvendelse af ECT for Belarus

Pé sine meoder den 28. april og 2. juni 2022 fortsatte forvaltningsudvalget dreftelserne om
suspension af den midlertidige anvendelse af energichartertraktaten (ECT) som anmodet af
Ukraine.

Det forhold, at Belarus tillod Rusland at benytte dets omrade til at lette aggressionen mod
Ukraines atomkraftvaerker og lagerfaciliteter til opbevaring af radioaktivt affald,
gastransportsystemer, kulminer, vandkraftverk og olieraffinaderier og -forekomster, kan
betragtes som en materiel overtreedelse ("krenkelse af en bestemmelse, som er afgerende for
opndelsen af traktatens formal og hensigt"[, jf. artikel 60, stk. 3, litra b), i
Wienerkonventionen om traktatretten]) af artikel 3, 7, 18 og 19 1 ECT.

De kontraherende parter, der er reprasenteret i energicharterkonferencen, vil skulle tage
stilling til 1) en suspension af den midlertidige anvendelse af ECT for Belarus, i1) fremsattelse
af en anmodning for sekretariatet for energichartret om formel underretning af depositaren og
Belarus og iii1) en suspension af Belarus' status som observater.

EU ber stotte suspensionen af den midlertidige anvendelse af ECT for Belarus og anmode
sekretariatet for energichartret om at sende en formel underretning til depositaren og Belarus.
EU ber ogsa stette suspensionen af Belarus' status som observater.
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3. RETSGRUNDLAG
3.1. Proceduremsessigt retsgrundlag
3.1.1.  Principper

I henhold til artikel 218, stk. 9, 1 TEUF vedtager Radet afgarelser om "fastleggelse af, hvilke
holdninger der skal indtages pd Unionens vegne i et organ nedsat ved en aftale, nar dette
organ skal vedtage retsakter, der har retsvirkninger, bortset fra retsakter, der supplerer eller
@ndrer den institutionelle ramme for aftalen".

Begrebet "retsakter, der har retsvirkninger" omfatter retsakter, der har retsvirkninger i medfor
af de folkeretlige regler, der gelder for det pagaldende organ. Det omfatter ogsa
instrumenter, der ikke har bindende virkning i1 henhold til folkeretten, men som "vil kunne fa

afgerende indflydelse pa indholdet af de regler, der vedtages af EU-lovgiver'™.

3.1.2.  Princippernes anvendelse pad det foreliggende tilfeelde

Energicharterkonferencen er et organ nedsat ved en aftale, nemlig energichartertraktaten.

De patenkte retsakter, som energicharterkonferencen under energichartertraktaten skal
vedtage, er en retsakt, der har retsvirkninger. ZAndringen af energicharterkonferencens
afstemningssporgsmdl har bindende virkning for som minimum energichartertraktatens
institutioner.

Tilbagekaldelsen af Den Russiske Foderations status som observater samt suspensionen af
den midlertidige anvendelse af ECT for Belarus har ogséa bindende retsvirkning og er derfor
underlagt artikel 218, stk. 9, i TEUF, fordi de pavirker den konkrete sammensetning af
energichartertraktaten.

De pétenkte retsakter supplerer eller @ndrer ikke den institutionelle ramme for aftalen.

Det proceduremessige retsgrundlag for de foreslaede afgerelser er derfor artikel 218, stk. 9, 1
TEUF.

3.2 Materielt retsgrundlag
3.2.1.  Principper

Det materielle retsgrundlag for en afgerelse 1 henhold til artikel 218, stk. 9, 1 TEUF athaenger
hovedsagelig af formalet med og indholdet af den pétenkte retsakt, hvortil der skal indtages
en holdning pd Unionens vegne. Hvis den pédtenkte retsakt har et dobbelt formél eller bestar
af to elementer, og det ene af disse formél eller elementer kan bestemmes som det primere,
mens det andet kun er sekundart, skal den afgerelse, der vedtages i henhold til artikel 218,
stk. 9, 1 TEUF, have et enkelt materielt retsgrundlag, nemlig det, der kraeves af det primare
eller fremherskende formal eller element.

3 Domstolens dom af 7. oktober 2014, Tyskland mod Radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, praemis
61-64.
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3.2.2.  Princippernes anvendelse pd det foreliggende tilfeelde

De patankte retsakters primaere formél og indhold vedrerer energiomradet.

Det materielle retsgrundlag for den foreslaede afgerelse er derfor artikel 194 i TEUF.

3.3. Konklusion

Retsgrundlaget for den foreslaede afgerelse ber vare artikel 194 sammenholdt med artikel
218, stk. 9,1 TEUF.
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2022/0191 (NLE)

Forslag til

RADETS AFGORELSE

om den holdning, der skal indtages pa Den Europziske Unions vegne pa
energichartertraktatens ekstraordinzre konference den 24. juni 2022

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europe@iske Unions funktionsméde, serlig artikel 194
sammenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

2)

€)

Energichartertraktaten ("aftalen") blev indgéet af Unionen ved afgerelse 98/181/EF,
EKSF, Euratom og tradte i kraft i 1998.

I henhold til aftalens artikel 34 sikrer energicharterkonferencen, at malene i ECT
opfyldes. Den fremmer i overensstemmelse med denne traktat og protokollerne dertil
samordning af passende generelle foranstaltninger til opfyldelse af chartrets
principper.

Pa det ekstraordinere mede den 24. juni 2022 vil energicharterkonferencen treffe
afgorelse om at: 1) andre energicharterkonferencens forretningsorden, 1ii)
tilbagekalde Den Russiske Foderations status som observater i konferencen og iii)
suspendere den midlertidige anvendelse af ECT for Belarus og suspendere Belarus'
status som observater 1 ECT —
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VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1
Folgende holdning indtages pa Unionens vegne pa medet i energichartertraktatens
ekstraordinare energicharterkonference den 24. juni 2022 i Bruxelles:
Bekraftelse af den foresldede @ndring af regel nr. 7.

Godkendelse af tilbagekaldelsen af Den Russiske Federations status som observater pa
grundlag af godkendelsen af @ndringen af procedureregel nr. 7, idet begge forhold ger sig
galdende (overtraedelse af principper og manglende opfyldelse af finansielle forpligtelser).

Godkendelse af suspensionen af den midlertidige anvendelse af energichartertraktaten for
Belarus og af Belarus' status som observater.

Artikel 2

Denne afgerelse er rettet til Kommissionen.

Udferdiget i Bruxelles, den [...].

Pad Radets vegne
Formand
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