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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyka rozhodnuti o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Unie na mimotadné
konferenci Smlouvy o energetické charté¢ dne 24. ¢ervna 2022 v Bruselu, na niz ma byt piijato
n¢kolik aktl, které se tykaji: i) zmény jednaciho fddu Konference energetické charty, ii)
odnéti statusu Ruské federace jako pozorovatele v ramci Konference a iii) pozastaveni
prozatimniho provadéni Smlouvy o energetické charté¢ ve vztahu k Bélorusku a pozastaveni
jeho statusu pozorovatele v ramci této smlouvy.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU

2.1 Smlouva o energetické charté

Smlouva o energetické charté¢ je mnohostrannd dohoda o obchodu a investicich v odvétvi
energetiky; EU ji podepsala v prosinci 1994 a v platnost vstoupila v dubnu 1998. Obsahuje
ustanoveni o ochran¢ investic, obchodu s energetickymi materidly a produkty, tranzitu a
feSeni spord. Zavadi rovnéz ramec pro mezinarodni spolupraci mezi 55 smluvnimi stranami
(véetné EU a Euratomu, 27 &lenskych stati EU', Japonska, Svycarska, Turecka, vétsiny zemi
byvalého SSSR vyjma Ruské federace? a nékterych zemi zdpadniho Balkanu).

Smlouva byla piivodné vytvotfena jako ramec pro mezinarodni spolupraci mezi evropskymi a
dal§imi primyslovymi zemémi s cilem rozvijet energeticky potencidl zemi stfedni a vychodni
Evropy a zajistit bezpecnost dodavek energie pro EU.

Klicova ustanoveni smlouvy se tykaji ochrany investic, obchodu s energetickymi materialy a
produkty, tranzitu a feSeni spord.

Vsechny staty nebo organizace pro regionalni hospodaiskou integraci, které smlouvu
podepsaly nebo k ni pfistoupily, jsou ¢leny Konference, na niz se pravidelné¢ schazi, aby
projednaly otazky tykajici se spoluprace v oblasti energetiky mezi signatdfi smlouvy,
sledovaly uplatiiovani ustanoveni Smlouvy o energetické chart¢ a Protokolu o energetické
ucinnosti a souvisejicich ekologickych hlediscich a zvazily ptipadné nové néstroje a spolecné
¢innosti v ramci energetické charty.

Konference energetické charty zajistuje dosahovani cili stanovenych ve Smlouvé o
energetické charté. V souladu s touto smlouvou a protokoly usnadiiuje koordinaci vhodnych
obecnych opatieni pro provadéni zasad charty.

Kazdd smluvni strana mé jeden hlas a hlasovani na zasedani Konference se fidi riznymi
pravidly v zavislosti na pfedmétu hlasovani.

Smluvni stranou byla i Italie, ale v roce 2015 od smlouvy odstoupila. Italska vlada své rozhodnuti
oficialn¢ odlvodnila snizovanim nékladi na cClenstvi v mezinarodnich organizacich v dusledku
rozpoc¢tovych omezeni.

Ruska federace smlouvu podepsala, pfijala vS§ak formalni rozhodnuti ji neratifikovat.
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Tento navrh rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU se tyka postoje, ktery
ma byt k zamyslenym aktlim zaujat jménem Unie na Konferenci energetické charty.

2.2 Postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie
2.2.1 Zmeéna jednaciho 7adu Konference energetické charty

Na zasedani dne 7. dubna 2022 fidici vybor Smlouvy o energetické charté doporucil, aby
Konference zvazila schvaleni zmény jednaciho fadu, na jejimz zaklad¢ by bylo mozné status
statu nebo mezinarodni organizace jako pozorovatele za urcitych okolnosti odejmout nebo
pozastavit. Clanek 36 (,Hlasovani®) Smlouvy o energetické charté se vztahuje pouze na
rozhodnuti stanovena ve smlouvé, zatimco status pozorovatele na Konferenci energetické
charty je c¢astecné upraven jednacim fadem Konference. Navrhuje se proto doplnit v
navrhovaném novém pismeni e) toto znéni, aby byl upraven piipad mozného odnéti nebo
pozastaveni statusu pozorovatele a aby se vyjasnila ptislusna hlasovaci pravidla:

III. POZOROVATELE
Clanek 7
A. VSeobecna pravidla

[...] .,e) Konference miize na zaklade konsensu pozastavit nebo odejmout status urcité zemeé
nebo mezindrodni organizace jako pozorovatele v pripadé

trvalého nebo zavazného porusovani zdasad Evropské energetické charty nebo Mezindrodni
energetické charty, podle toho, kterou z nich dand zemé nebo mezinarodni organizace
podepsala, nebo

trvalého neplnéni financnich zavazku viici Mezinarodni energetické charte.

Nelze-li konsensu dosahnout, prijme se rozhodnuti Konference podle tohoto pismene
trictvrtinovou veétsinou smluvnich stran pritomnych a hlasujicich na zasedani Konference,

I3

pokud predstavuji prostou vétsinu smluvnich stran.

Pracovni skupina pro otazky spravy doporucila dne 16. kvétna 2002 ptredlozit vySe uvedenou
zménu (CC 742) Konferenci ke korespondencnimu schvéleni do 5. ¢ervna, s pfihlédnutim k
zaveéram fidiciho vyboru (zprava 1952).

Toto rozhodnuti Konference energetické charty upravuje doporuceni fidiciho vyboru ze dne 7.
dubna 2022 a pracovni skupiny pro otazky spravy ze dne 16. kvétna 2022 tykajici se zmény
¢lanku 7 jednaciho fadu.

Podle oddilu VIII zavérecného aktu konference o Evropské energetické charté je Konference
energetické charty pfislusna pro pfijimani rozhodnuti o Zadostech o podepsani predmétného
politického prohlaseni z roku 1991. Rozhodnuti v této véci byla dosud piijimana na zakladé
konsensu.

S ohledem na vysSe uvedené skuteCnosti by postojem, ktery ma byt jménem Unie zaujat na
Konferenci energetické charty, mélo byt potvrzeni zmény.
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2.2.2 Odejmuti statusu Ruské federace jako pozorovatele v ramci Konference

EU by méla podpofit odnéti statusu Ruské federace jako pozorovatele na zaklad¢ schvaleni
pozménéného ¢lanku 7 jednaciho fadu, které je odlivodnéno obéma v ném uvedenymi divody
(poruseni zasad a neplnéni finan¢nich zavazki).

2.2.3 Pozastaveni prozatimniho provadeni Smlouvy o energetické charté ve vztahu k
Beélorusku

Na zasedanich konanych ve dnech 28. dubna a 2. Cervna 2022 pokracoval tidici vybor v
jednani o pozastaveni prozatimniho uplatiiovani smlouvy, jak pozadovala Ukrajina.

Pocinani Be¢loruska, které Rusku umoznuje vyuzivat své tizemi k usnadnéni agrese proti
ukrajinskym jadernym elektrarnam a zafizenim pro skladovani radioaktivniho odpadu,
systému piepravy plynu, uhelnym dolim, vodnim elektrarndm a ropnym rafinériim a
loziskiim, I1ze povazovat za podstatné poruseni (,,poruseni ustanoveni, které je podstatné pro
plnéni pfedmétu a ucelu smlouvy™ [€l. 60 odst. 3 pism. b) Videiiské timluvy o smluvnim
pravu]) ¢lankta 3, 7, 18 a 19 Smlouvy o energetické charté.

Smluvni strany zastoupené na Konferenci energetické charty budou vyzvany, aby piijaly
rozhodnuti 1) pozastavit prozatimni provadéni Smlouvy o energetické charté ve vztahu k
Bélorusku, ii) pozadat sekretariat energetické charty, aby formalné informoval depozitaie a
Bélorusko, a iii) pozastavit status Béloruska jako pozorovatele.

Pozastaveni prozatimniho provadéni smlouvy ve vztahu k Bélorusku i pozadéani sekretariatu
energetické charty, aby formaln¢ informoval depozitaie a Bélorusko, by méla EU podpotit,
stejn¢ jako pozastaveni statusu Béloruska jako pozorovatele.

3. PRAVNI ZAKLAD
3.1 Procesnépravni zaklad
3.1.1  Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovéani EU upravuje rozhodnuti, kterymi se stanovi
,,postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v organu zrizeném dohodou, ma-li tento organ
prijimat akty s pravaimi ucinky, s vyjimkou akti, které doplnuji nebo pozménuji
institucionalni ramec dohody “.

Pojem ,,akty s pravnimi ucinky *“ zahrnuje akty, které maji pravni u€inky na zaklad¢ pravidel
mezinarodniho prava, kterymi se fidi dotyCny organ. Zahrnuje rovnéz ndastroje, jeZ podle
mezinarodniho prava nemaji zavazny ucinek, ale ,, mohou rozhodujicim zpiisobem ovlivnit
obsah pravni upravy prijaté zdkonoddarcem Unie .

3.1.2  Pouziti na stavajici pripad

Konference energetické charty je organ zfizeny dohodou, konkrétné¢ Smlouvou o energetické
charté.

3 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.
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Zamyslené akty, které ma Konference v ramci smlouvy pfijmout, predstavuji akty s pravnimi
ucinky. Zména zalezitosti tykajicich se hlasovani v ramci Konference je zavazna
pfinejmensim pro instituce fungujici v ramci Smlouvy o energetické charté.

Rovnéz odnéti statusu Ruské federace jako pozorovatele a pozastaveni prozatimniho
provadéni smlouvy ve vztahu k Bélorusku maji pravné zavazné tcinky, a vztahuji se proto k
¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU, nebot’ maji vliv na konkrétni slozeni Smlouvy o
energetické charté.

Zamyslené akty nedopliiuji ani nepozménuji institucionalni ramec dohody.

Procesnépravnim zékladem navrhovanych rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o
fungovani EU.

3.2 Hmotnépravni zaklad
3.2.1  Zasady

Hmotnépravni zaklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zavisi v prvni
fad¢ na cili a obsahu zamysleného aktu, v souvislosti s nimz se postoj jménem Unie zaujima.
Sleduje-li zamysleny akt dvoji Gcel nebo ma-li dvé slozky a lze-li jeden z téchto ucelti nebo
jednu z téchto slozek oznacit jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druha slozka je pouze
vedlejsi, musi byt rozhodnuti piijaté na zaklad€ ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU
zalozeno na jediném hmotnépravnim zakladé, a sice na tom, ktery si zada hlavni nebo
prevazujici ucel ¢i slozka.

3.2.2  Poutziti na stavajici pripad

Hlavni cil a obsah zamyslenych akta se tyka energetiky.

Hmotnépravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti je tudiZz ¢lanek 194 Smlouvy o
fungovani EU.

3.3 Zavér

Pravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢lanek 194 ve spojeni s ¢l. 218
odst. 9 Smlouvy o fungovani EU.
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Navrh
ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie na mimoradné konferenci
Smlouvy o energetické charté dne 24. ¢ervna 2022

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na clanek 194 ve spojeni
s Cl. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k t€émto divodim:

(1) Smlouva o energetické charté¢ byla Unii uzaviena rozhodnutim 98/181/ES, ESUO,
Euratom a vstoupila v platnost v roce 1998.

(2) Podle ¢lanku 34 Smlouvy o energetické chart€ zajistuje dosahovani cild ve smlouvé
stanovenych Konference energetické charty. Ta v souladu s touto smlouvou a
protokoly usnadiiuje koordinaci vhodnych obecnych opatteni pro provadéni zésad
charty.

3) Konference energetické charty md na svém mimofadném zasedani dne 24. ¢ervna
2022 piijmout: 1) zménu jednaciho fddu Konference energetické charty, i) odnéti
statusu Ruské federace jako pozorovatele v ramci Konference a iii) pozastaveni
prozatimniho provadéni Smlouvy o energetické charté ve vztahu k Bélorusku a
pozastaveni jeho statusu pozorovatele v ramci této smlouvy,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postojem, ktery ma byt jménem Unie zaujat na mimotfadném zaseddni Konference
energetické charty v rdmci Smlouvy o energetické charté dne 24. ¢ervna 2022 v Bruselu je
toto:

potvrdit navrZzenou zménu ¢lanku 7 jednaciho fadu,

schvalit odnéti statusu Ruské federace jako pozorovatele na zéklad€ schvéaleni pozménéného
¢lanku 7 jednaciho fadu, které je odivodnéno obéma v ném uvedenymi divody (poruSeni
zasad a neplnéni finan¢nich zavazk),

schvalit pozastaveni prozatimniho provadéni Smlouvy o energetické chart¢ ve vztahu k
Bélorusku a pozorovatelského statusu Béloruska.
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Toto rozhodnuti je ur¢eno Komisi.

V Bruselu dne

Clanek 2

Za Radu
predseda/predsedkyne

CS
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