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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Bakgrund och syfte

Detta forslag ldggs fram mot bakgrund av den flerariga budgetramen (FBR) 2021-2027 som
beskrivs i meddelandet "En modern budget for ett EU som skyddar, forsvarar och sétter
medborgarna i centrum — Flerdrig budgetram 2021-2027”! frin kommissionen till
Europaparlamentet, Europeiska rddet och radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén. I meddelandet anges de viktigaste prioriteringarna och den
overgripande budgetramen for EU:s program for yttre atgidrder under rubriken “grannskapet
och omvirlden”. Det europeiska instrumentet for kdrnsidkerhet kompletterar denna ram med
atgirder som ska genomfOras inom ramen for fordraget om upprittandet av Europeiska
atomenergigemenskapen (Euratomfordraget).

Syftet med det nya europeiska instrumentet for kérnsdkerhet ar att frdmja inrdttandet av
effektiva och &ndamalsenliga normer for kirnsdkerhet i tredjeldnder i enlighet med artikel 203
i EuratomfOrdraget, med utgangspunkt i erfarenheterna fran verksamhet som giller
karnsédkerhet inom ramen for Euratom.

Icke-spridningssystemet har ifrdgasatts under de senaste aren och det finns behov av fortsatt
stod for att stirka den internationella ramen for att forhindra spridning av
massforstorelsevapen. Detta dr den priméra uppgiften for sikerhetskontrollen av kdrnimnen
som syftar till att forhindra och uppticka spridning av kdrnmaterial. Inom ramen for olika
associerings- och partnerskapsavtal (t.ex. med Ukraina) har unionen dessutom atagit sig att
hjidlpa de berorda ldnderna att i sin nationella lagstiftning anta gemenskapens regelverk,
inbegripet kirndmneskontroll.

Inom ramen for den flerariga budgetramen for 2014-2020 var ett finansieringsinstrument,
som kommer att upphora att gilla den 31 december 2020, avsett att frimja en hog
kirnsdkerhetsnivd (forordning (Euratom) nr 237/2014 om inrdttande av ett instrument for
karnsdkerhetssamarbete).

I 6verensstimmelse med meddelandet En ny och modern flerarig budgetram for ett EU som
effektivt genomfor sina prioriteringar efter 2020*> och enligt slutsatsen i den
konsekvensbeddmning® som atfoljer denna forordning, bor de flesta instrumenten integreras i
ett overgripande instrument. Delar av den verksamhet for kédrnsdkerhetssamarbete som for
ndrvarande omfattas av instrumentet for kérnsdkerhetssamarbete far inte integreras i ett
overgripande instrument, eftersom de maste folja det sérskilda forfarandet enligt artikel 203 1
Euratomfordraget vilket dr oforenligt med forfarandet for instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete som grundar sig pa artiklarna 209 och 212
1 fordraget om Europeiska unionens funktionsstt.

De &versyner och utvirderingar® av de externa instrumenten som gjorts pa senare tid har visat
pa de existerande instrumentens mervirde och relevans. Man har dock ocksa framhallit
mdjligheter till forbéttringar, och sdrskilt behovet av att forenkla arbetssdtten och gora det
mojligt for EU att reagera pa oforutsedda omstdndigheter med storre flexibilitet. Dessa
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lardomar har tillsammans med de vdxande utmaningarna foranlett kommissionen att &ndra
strukturen pa finansieringsinstrumenten for yttre atgérder i den utstrickning som ar mojlig.

I detta forslag foreskrivs den 1 januari 2021 som forsta tillimpningsdag och forslaget 14ggs
fram for en union med 27 medlemsstater, i enlighet med Forenade kungarikets anmélan om
landets avsikt att uttrdda ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen
(Euratom), pd grundval av artikel 50 1 fordraget om Europeiska unionen, som mottogs av
Europeiska rddet den 29 mars 2017.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Detta forslag tillhandahaller ett ram genom vilken politiken for yttre atgirder och
internationella forpliktelser kan genomforas.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omriden

Vid genomforandet av denna f6rordning kommer samstdmmighet med andra omrdden for
yttre atgdrder och med andra berorda politikomrdden for unionen att sdkerstéllas. Detta
aterspeglas 1 Agenda 2030 och innebédr att den sammanlagda effekten av all politik pa den
hallbara utvecklingen ska beaktas pa alla nivder — savil nationellt som inom EU, i andra
lander och pa global niva.

Dessutom bor synergieffekter med éatgirder inom andra EU-program efterstrivas for att
maximera effekten av de kombinerade insatserna. Genom samverkan och komplementaritet
med sidana program bor effekterna av unionens program kunna forstirkas. Atgirder som
finansieras inom ramen for detta forslag bor dverensstimma med och komplettera dem som
genomfors inom ramen for instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete® och omfattar kdrnteknisk verksamhet, instrumentet for stod infor
anslutningen 1III%, beslutet om de utomeuropeiska linderna och territorierna’, den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken och den nyligen foreslagna europeiska
fredsfaciliteten® som finansieras utanfor EU:s budget.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rittslig grund

Forslaget grundar sig pa artikel 203 1 fordraget om upprittandet av Europeiska
atomenergigemenskapen.
. Subsidiaritetsprincipen

Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen (nedan kallad Euratom) har av
flera olika skail tillsammans en unik stillning for att erbjuda externt bistdnd. Deras stdllning

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande av instrumentet for
grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete, COM(2018)460 final

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande av ett instrument for stod infor
anslutningen, (IPA III), COM (2018) 465 final

Forslag till radets beslut om associering av de utomeuropeiska ldnderna och territorierna med
Europeiska unionen, inbegripet om forbindelserna mellan Europeiska unionen, & ena sidan, och
Gronland och Konungariket Danmark, & andra sidan ("ULT-beslutet”), COM(2018) 461 final

Forslag framlagt for radet av unionens hoga representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik, med
stod av Europeiska kommissionen, till radets beslut om inrdttande av en europeisk fredsfacilitet,
C(2018) 3800 slutlig
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som en oOverstatlig enhet innebér politiskt inflytande och far dédrmed en havstangseffekt.
Euratom har genom EU:s delegationer en global nérvaro som sikerstiller ett omfattande nét
av information om fordndringar som paverkar lander 6ver hela vérlden. EU och Euratom &r
ocksé parter 1 de flesta multilaterala processer som syftar till att bemistra globala utmaningar.
Detta gor det mojligt for EU och Euratom att konstant vara uppmirksamma pa nya behov och
problem och att diarfér omfordela resurserna pa ett dndamaélsenligt sdtt. Komplementariteten
mellan Euratoms och EU:s atgidrder och de éatgirder som vidtas av medlemsstaterna okar.
Detta stirker dialogen och samarbetet med partnerlinderna, som i allt stérre utstrdckning
kanaliseras genom gemensam programplanering med medlemsstaterna.

Unionen och Euratom kan ocksd komplettera medlemsstaternas insatser i potentiellt farliga
situationer eller 1 samband med sérskilt kostsamma insatser. I vissa omraden dar
medlemslédnderna inte dr aktiva forblir unionen och Euratom de viktigaste, och ibland de enda,
aktorer som ingriper.

Subsidiaritetsprincipen i samband med étgérder rorande kdrnsdkerhet och kdrndmneskontroll
ndmns i Euratomfordraget och i synnerhet for att frimja de mél som anges i kapitlen 3 och 7 1
avdelning II. Euratom har dven ett ndra samarbete, 1 enlighet med kapitel 10, med
Internationella atomenergiorganet (IAEA) inom detta sédrskilda omrade.

EU och Euratom har betydande sakkunskap pd omradet som grundar sig i Europas historia
och kommer av den egna kontrollverksamheten inom unionen, och fran framgéangsrik politik.
De har ett erkédnt internationellt anseende nir det giller kérnsdkerhet och sékerhetskontroll av
kédrndmnen, i synnerhet genom den roll de spelar i genomforandet av sikerhetskontroller i EU
och 1 stodet av Internationella atomenergiorganet.

EU och Euratom kan tillféra ett mervérde pa grundval av den méngd resurser som kanaliseras
genom deras instrument, deras relativt flexibla forvaltningsmetoder och forutsdgbarheten for
medel under den flerariga budgetramens 16ptid.

. Proportionalitetsprincipen

I enlighet med proportionalitetsprincipen gir denna foreslagna forordning inte utdver vad som
ar nodvandigt for att uppné dess mal.

. Val av instrument

Ett av Euratomfordragets mél &r att uppna en hog kédrnsdkerhetsnivd i unionen, vilket ocksa
bor uppnas utanfor unionen. Eftersom Euratomfordraget inte tillhandahéller nddvindiga
befogenheter pd grundval av artikel 203 maéste ldmpliga atgiarder vidtas. Forslaget har formen
av en forordning, vilket gor att den blir enhetligt tillimpad, &r bindande i sin helhet och direkt
tillamplig.
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av #dndamadlsenligheten med befintlig
lagstiftning

Den rapport om halvtidsoversyn’ som kommissionen antog om de tio
finansieringsinstrumenten for yttre atgérder'®, rapporter avseende utvirdering i efterhand om
makroekonomiskt stdd och halvtidsoversynen av Europeiska investeringsbankens (EIB)
externa utliningsmandat!!, drog slutsatsen att finansieringsinstrumenten for yttre atgérder pa
det hela taget var dandamalsenliga och att en positiv utveckling kunde skonjas nér det géller
uppndendet av madlen. Rapporterna visar att det behdvs mer resurser till
finansieringsinstrumenten for yttre atgérder, eftersom de har nétt gransen for sin kapacitet.

Instrumenten faststéller tillimpningsomrédet, mélen och forfarandena for genomférandet av
politiken. Rapporten om halvtidsdversyn visade att instrumentens forutsittningar gor det
mdjligt att ticka de storsta behoven och mélen for EU:s och Euratoms yttre atgéarder. P4 flera
omraden skulle de dock kunna éterspegla utvecklingen pa ett bittre sitt, t.ex. nir det géller
den nya politiska ramen, inbegripet Agenda 2030:s globala tickning och den yttre spridningen
av den interna politiken pa olika omraden. Dessutom behover mer uppméirksamhet dgnas at
kopplingarna mellan sdkerhet och utveckling och den 6vergripande ambitionsnivan for fred
och sdkerhet i de yttre atgérderna.

Det kréver 6verensstimmelse mellan instrumentets komponenter, mellan olika instrument och
mellan givare. I det stora hela visade rapporten om halvtidsoversynen pé blandade resultat nér
det giller samstimmighet. I frdga om samstimmighet inom instrumenten var resultatet
tillfredsstéllande. Det fanns en viss nivd av konsekvens mellan instrumenten men mangden
program har ibland lett till dverlappande atgérder, och 1 synnerhet ett komplext samarbete
med mer avancerade utvecklingslander. Dessutom har samspelet mellan geografiska och
tematiska strategier ibland lett till inkonsekventa insatser pd landsniva.

. Samrad med berorda parter

Vid utarbetandet av de handlingar som lag till grund for rapporten om halvtidsdversyn holls
tre typer av samrdd med berdrda parter. Utvirderarna genomforde omkring 1000
strukturerade eller halvstrukturerade intervjuer med EU-tjdnstemén och foretrddare for EU-
institutioner, medlemsstater och partnerldnder. Flera tekniska workshoppar dér utkasten till
utviarderingar presenterades och diskuterades holls med deltagare fran Europaparlamentet,
radets arbetsgrupper, medlemsstaternas kommittéer, det civila samhéllets organisationer och
lokala myndigheter. Ett dppet offentligt samrad hélls i borjan av 2017'2. Det syftade till att

Rapporten om halvtidséversyn, COM(2017) 720 final, baserades pa tio arbetsdokument, ett per
instrument (se forteckningen nedan), som i sin tur byggde pad oberoende utvirderingar.
Halvtidséversynen, arbetsdokumenten och de oberoende utvérderingarna finns pa féljande webbadress:
https://ec.curopa.cu/europeaid/public-consultation-external-financing-instruments-european-union_en
De 10 instrumenten var foljande: finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete, Europeiska
utvecklingsfonden, Europeiska grannskapsinstrumentet, instrument for stdod infor anslutningen II,
instrumentet som bidrar till stabilitet och fred, finansieringsinstrument for frimjande av demokrati och
ménskliga rittigheter, partnerskapsinstrumentet, instrument for kdrnsékerhetssamarbete, beslutet om
Gronland samt den gemensamma genomforandeforordningen.

i http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52016DC0584
https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-financing-instruments-european-union_en
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samla in synpunkter fran berdrda parter om resultaten av utvarderingarna av instrumenten och
om de framtida finansieringsinstrumenten for yttre atgirder efter 20203

De viktigaste budskapen fran de berorda parter som konsulterades sammanfattas nedan.

Flexibilitet: De berdrda parterna var eniga om att de nya finansieringsinstrumenten bor vara
mer flexibla nir det giller att reagera pa oforutsedda utmaningar och kriser. De lyfte sérskilt
fram behovet av att underldtta dverforing av medel mellan regioner och olika stodsitt. Det
betonades ocksé att en dkad flexibilitet inte bor innebédra en minskad forutsdgbarhet, svagare
nationellt dgarskap eller mindre fokus pa att uppnd langsiktiga utvecklingsmil. For att
sikerstéilla flexibiliteten och forutsdgbarheten foresprikade vissa respondenter att det bor
finnas tillrdckligt med reserver.

Samstdmmighet: De berdrda parterna ansdg det nodvindigt att sdkerstdlla storre
samstdimmighet mellan unionens inre och yttre politik, liksom mellan de externa
instrumenten. Vissa betonade behovet av att stirka komplementariteten och synergin mellan
geografiska och tematiska instrument. Andra hidvdade att malen for héllbar utveckling
erbjuder den lampligaste grunden for okad konsekvens mellan EU:s interna och externa
politik. De flesta rekommenderade att unionen intar en ledande roll nar det géller att forbattra
komplementariteten mellan olika berorda parter bade inom och utanfér unionen.

Vissa deltagare framholl risken for 6verlappning dér samma politiska mal finansieras genom
flera instrument. Respondenterna efterlyste ocksé en klar avgrinsning av olika instrument,
och understrok behovet av att se till att de geografiska och tematiska programmen kan utnyttja
sektorsovergripande synergier och kopplingar mellan dem.

Komplementaritet: Vad géller strukturen for framtida instrument holl de berérda parterna med
om att en kombination av geografiska och tematiska program ger positiva resultat. De
betonade att virdet av geografiskt strukturerade instrument ligger i deras formaga att beakta
de sirskilda behov som finns i partnerldnderna pé ett skriddarsytt sitt. Detta dr avgdrande
med tanke pd de olika utmaningarna och behoven i dessa ldnder. Globala, riktade insatser som
erbjuds genom instrument sdsom partnerskapsinstrumentet och instrumentet som bidrar till
stabilitet och fred uppskattades ocksa av de berorda parterna.

Forenkling: EU uppmanades ytterligare forenkla instrumentens dvergripande utformning. EU
bor ocksa fortsdtta sina anstrdngningar for att forenkla tungrodda administrativa och
finansiella forfaranden. Det civila samhéllet och lokala myndigheter betonade att nuvarande
forfaranden och regler har stor inverkan pa deras formaga att bli mer delaktiga i
utvecklingssamarbetet.

Hévstangseffekt: Bland de berdrda aktorerna radde enighet om att innovativa finansiella
instrument kan spela en viktig roll nir det géller att uppbéda offentlig och privat finansiering
for unionens yttre bistind. De positiva slutsatserna om héavstangseffekterna och den
ekonomiska additionaliteten for séddana instrument anses uppmuntrande i den senaste
utvirdering av kombinerade mekanismer'. Respondenter fran det civila samhillet uttryckte
dock farhagor Over att den privata sektorns prioriteringar verkade Gverordnade mélen for
fattigdomsminskning 1 partnerldnderna.

Eftersom kérnsédkerhet, inklusive sédkerhetskontroll, faller under Euratomfordraget dr detta
forslag inte ett svar pa de farhdgor som de berorda aktorerna gett uttryck for. Icke desto
mindre kommer samstdmmighet och komplementaritet att sdkerstdllas med instrumentet for

13 Mer information om det offentliga samréadet finns pé https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-

external-financing-instruments-european-union_en
Se https://ec.europa.eu/europeaid/evaluation-blending_en
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grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete, som ar ett svar pa de
viktigaste farhdgor som de berdrda parterna tagit upp, bland annat genom verksamhet pé
karnenergiomrddet som &ar underordnad dess overgripande mal, huvudsakligen fredliga
anviandningar av kdrnenergi i dverensstimmelse med politiken for utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete for hélsa, jordbruk och industri samt sociala projekt inriktade pa
konsekvenserna av en kidrnenergiolycka.

. Extern experthjilp

Rapporten om halvtidséversyn och de tillhérande arbetsdokumenten baserades till stor del pa
en uppsittning oberoende utvirderingsrapporter som gjorts mellan 2016 och 2017 (en
utvdrdering per instrument). Samtidigt gjordes dven en oberoende rapport om den uppséttning
instrument for yttre atgdrder som omfattades av rapporten om halvtidsoversyn, for att ta
tillvara lirdomar och budskap fran dem '°.

Utover dessa aktuella rapporter utmynnade den kollegiala granskning av EU:s
utvecklingssamarbete som gjordes av OECD:s kommitté¢ for utvecklingsbistind (DAC)
2012'% i en rad rekommendationer med avseende pa struktur, regler och forfaranden for
unionens finansieringsinstrument for yttre atgdrder. Exempelvis uppmanade OECD EU att
ytterligare forenkla och modernisera samarbetet, genom att minska antalet budgetposter,
anpassa reglerna for finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete och Europeiska
utvecklingsfonden, effektivisera godkdnnandeforfaranden och 6ka samstimmigheten mellan
regionala och tematiska program. EU uppmanades att bli mer effektivt, snabbt och flexibelt
bade pa programnivd och avseende alla instrument. Detta efterfrdgas sdrskilt i1 instabila
situationer och krissituationer, dir OECD ansdg att det fanns ett betydande utrymme for
forbéttringar.

. Konsekvensbedomning

Under 2018 genomfdrde kommissionen en konsekvensbeddmning!” som omfattar de yttre
atgirderna under rubriken ”Europa i virlden” i den flerariga budgetramen for 2014-2020 med
inriktning pé de storsta fordndringarna som foreslds for de yttre dtgirderna, déribland att
samla flera instrument i ett brett instrument och integrera verksamhet som for nirvarande
finansieras av Europeiska utvecklingsfonden i EU:s budget.

I konsekvensbeddmningen konstateras ockséd att de flesta instrument, forutom dem med en
mycket speciell karaktir sdsom det for humanitért bistdnd och dess princip om neutralitet,
skulle kunna slds samman 1 ett enda instrument, ndmligen: den gemensamma
genomforandeforordningen, finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete, Europeiska
utvecklingsfonden, Europeiska fonden for hallbar utveckling, externa utlaningsmandatet, det
europeiska grannskapsinstrumentet, finansieringsinstrument for frimjande av demokrati och
minskliga rittigheter, garantifonden, instrumentet som bidrar till stabilitet och fred,
instrumentet for kirnsékerhetssamarbete'® och partnerskapsinstrumentet. Foljande instrument
bor fortfarande vara separata: instrumentet for stod infor anslutningen, humanitért bistand,
budgeten for den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken, de utomeuropeiska ldnderna
och territorierna inklusive Gronland, unionens civilskyddsmekanism, initiativet EU-frivilliga

15 Se https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-financing-instruments-european-
union_en

http://www.oecd.org/dac/peer-
reviews/europeanunion2012dacpeerreviewmainfindingsandrecommendations.htm

17 SWD(2018) 337 Placeholder

Kérnteknisk verksamhet undantas d& sddan méste folja det sérskilda forfarandet i artikel 203 i
Euratomférdraget.
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for humanitirt arbete, stod till den turkcypriotiska befolkningsgruppen, reserven for
katastrofbistand och den nya europeiska fredsfaciliteten.

Sasom kommissionen har papekat!'® och 4terkoppling fran parter under det offentliga samradet
visat dr den nuvarande strukturen for finansieringsinstrumenten fOr yttre atgérder alltfor
komplicerad. Genom att samla ett antal instrument i ett brett instrument skulle det bli mojligt
att rationalisera forvaltningen och tillsynssystemen, och pa sa sitt minska den administrativa
bordan for alla berdrda parter. Med ett forenklat system for tillsyn skulle de berdrda
institutionerna kunna fa en bittre och mer Overgripande bild av EU:s utgifter for yttre
atgarder.

Ett brett instrument skulle ge en mer geografiskt och tematiskt dvergripande strategi och
underlitta genomforandet av olika politikomrdden pa ett transregionalt, sektorsdverskridande
och overgripande sitt. EU skulle underlétta konsekventa insatser och synergier, och bryta ner
tematiska och geografiska silon.

Den 25 april 2018 granskades konsekvensbeddmningen av ndmnden for lagstiftningskontroll
och fick ett positivt yttrande med reservationer?® under forutsittning att beddmningen skulle
anpassas for att ta hansyn till ndmndens rekommendationer avseende vissa aspekter. Som en
foljd dndrades beddmningen till att

— ge mer information om styrningsstrukturen for det nya instrumentet, inklusive
information om forfaranden for beslutsfattande,

— ytterligare forklara flera finansieringsaspekter, sdsom finansieringsgrunden,
oronmérkningen for regioner och tematiska omraden och bidragsnyckeln for
medlemsstaterna till Europeiska utvecklingsfonden, samt

- utarbeta hur framtida system for 6vervakning och utvérdering skulle kunna fungera.

Nédmndens  yttrande och de  didrmed  sammanhingande  &ndringarna  till
konsekvensbeddmningen beskrivs mer ingdende i bilaga 1 till konsekvensbeddmningen.

Forenkling
En prioritet for kommissionen i den flerariga budgetramen é&r att forenkla lagstiftningen.

Genom att samla ett flertal instrument 1 ett brett instrument ges tillfdlle att rationalisera
forvaltningen och tillsynssystemen, och dérigenom minska den administrativa bordan for EU-
institutionerna  och  medlemsstaterna. 1  stdllet for att fokusera pd flera
programplaneringsforfaranden skulle debatterna vara mer inriktade pd politiska mal och
samarbetet med externa partner. Atgirder som fir kumulativ finansiering fran olika EU-
program ska granskas endast en gang, varvid alla berdrda program och deras respektive
tillimpliga bestimmelser ska beaktas. Karnteknisk verksamhet kommer darfor att omfattas av
det nya instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete och enbart verksamhet som ror kdrnsdkerhet, vars réttsliga grund maste vara
Euratomfordraget, kommer att omfattas av det hir instrumentet, vilket genomfors 1 full
Overensstimmelse med instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete.

19 Sarskilt 1 diskussionsunderlaget om framtiden for EU:s finanser (frén juni 2017) och meddelandet fran

kommissionen till Europaparlamentet och till radet (fran februari 2018).
2 Placeholder
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Nér det géller regelharmoniseringen kommer de bestimmelser frdn den gemensamma
genomforandeforordningen som inforlivas att ge det nya instrumentet en enhetlig uppséittning
principer for alla dess komponenter och underlétta for partner och de som genomfor projekten
att forstd instrumentet. Dessa kommer antingen att dterkallas eller att anpassas till denna
forordning som innehdller hénvisningar till instrumentet f{or grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete for en mer sammanhéngande och enklare
strategi.

Grundliggande rittigheter

EU bygger pé ett starkt engagemang att frimja och skydda de grundliaggande réttigheterna, de
ménskliga réittigheterna, demokratin och réttsstatsprincipen. EU stdder aktivt dessa rattigheter
och principer inom sina granser, men ocksa i forbindelserna med tredjelénder.

4. BUDGETKONSEKVENSER

I sitt meddelande av den 2 maj 20182! foreslog Europeiska kommissionen att tilldela
instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete
89 500 000 000 EUR (i lopande priser) for perioden 2021-2027, av vilka 300 000 000 (i
l6pande priser) kommer att tilldelas detta instrument som ett komplement till kdrnteknisk
verksamhet som omfattas av Euratomfordraget.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Atgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Kommissionen kommer regelbundet att overvaka verksamheten och se dver framstegen nir
det géller att uppna resultat. Kommissionen kommer att utféra en interimsutvirdering och en
slutlig utvdrdering i enlighet med punkterna 22 och 23 i det interinstitutionella avtalet av den
13 april 201622, dir de tre institutionerna bekriftar att utvirderingar av befintlig lagstiftning
och politik bor ligga till grund for konsekvensbedomningar av olika alternativ for vidare
atgarder. Utvirderingarna kommer att beddma instrumentets praktiska effekter pa grundval av
relevanta indikatorer och en analys av i vilken utstrickning instrumentet kan anses vara
relevant, effektivt, andamalsenligt, ger tillrackligt mervérde for EU och stimmer 6verens med
EU:s ovriga politik. De kommer att inbegripa tillvaratagna erfarenheter for att identifiera
eventuella problem och mgjligheter att ytterligare forbéttra atgarderna eller deras resultat och
att bidra till att maximera deras effekter.

Slutsatserna av dessa utviarderingar tillsammans med iakttagelser kommer att sdndas till radet
och Europaparlamentet.

Framstegen kommer att Overvakas pd grundval av indikatorerna i Gverenstimmelse med
malen 1 forslaget. Fran och med 2022 kommer kommissionen att till Europaparlamentet och
radet overldmna en arlig rapport om uppnaendet av mélen i denna forordning.

Utvérderingar ska utforas i god tid for att kunna anvéndas i1 beslutsprocessen.

A COM(2018) 321 final, 2.5.2018.
2 Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rdd och Europeiska
kommissionen om béttre lagstiftning av den 13 april 2016, EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.
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* Geografiskt tillimpningsomride och deltagande av tredjelinder

Den foreslagna forordningen har en varldsomfattande geografisk rackvidd.

Nir det giller valet av partner utanfor unionen kan kommissionen ocksd besluta att arbeta
med internationella organisationer, partnerldnder eller enheter fran andra tredjelénder inom
ramen for indirekt forvaltning for genomforandet av en sédrskild atgérd, nér detta dr av intresse
for unionen och av méilen for sddana étgirder, och forebehallet de regler och villkor som
faststills 1 budgetforordningen. For ett sddant val kravs ett kommissionsbeslut.

. Bakgrund till forslaget

AVDELNING I: ALLMANNA BESTAMMELSER

AVDELNING Il - GENOMFORANDE AV INSTRUMENTET

AVDELNING III - AVSLUTANDE BESTAMMELSER
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2018/0245 (NLE)
Forslag till

RADETS FORORDNING

om inrittande av ett europeiskt instrument for kiirnsikerhet som kompletterar

instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete, och som grundar sig pa Euratomfordraget

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING,

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen, sérskilt
artikel 203,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande?3, och

av foljande skal:

(1)

2

3)

“4)

)
(6)

Unionen bor sld vakt om och frimja unionens vérden och intressen i hela virlden
genom att striva efter att genomfora de mélséttningar och principer for unionens yttre
atgdrder som faststills i artiklarna 3.5, 8 och 21 i férdraget om Europeiska unionen.

For att genomfora den nya internationella ram som faststills genom Agenda 2030 och
den globala strategin och samfOrstandet, syftar forordning (EU) nr.../.. om
instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete
till att oka samstimmigheten och effektiviteten 1 EU:s yttre atgirder genom att
koncentrera dess insatser i ett effektivt instrument for att forbéttra genomforandet av
olika strategier for yttre atgérder.

Malet med programmet det europeiska instrumentet for kdrnsidkerhet som kompletterar
instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete
pd grundval av EuratomfOrdraget bor vara att frimja inrdttandet av effektiv och
dndamalsenlig karnsékerhet, stralskyddsnivd och tillimpning av en effektiv och
dndamaélsenlig sidkerhetskontroll av kirndmnen 1 tredjelénder, med utgdngspunkt i den
egna verksamheten i unionen.

Denna forordning utgér en del av det ramverk som utformats for planeringen av
samarbetet och bor komplettera de étgérder som ror kéirntekniskt samarbete som
finansieras genom [forordningen om instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete].

Medlemsstaterna ér signatirstater 1 icke-spridningsfordraget och tillaggsprotokollet.

Euratom bor fortsdtta sitt ndra samarbete, i1 enlighet med kapitel 10 i
Euratomfordraget, med Internationella atomenergiorganet (IAEA) kring kérnsékerhet
och kdrndmneskontroll, for att frimja de mal som anges i avdelning II kapitel 3 och 7 i
Euratomfordraget.

23

Placeholder for the Opinion reference
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(7

®)

©)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

Detta instrument bor innehalla atgérder for att stodja dessa mal och bygga vidare pa de
itgirder som tidigare fatt stdd genom forordning (Euratom) nr 237/20142* och som rér
kiarnsdkerhet och kérndmneskontroll 1 tredjeldnder, sédrskilt anslutande ldnder,
kandidatldnder och potentiella kandidater.

Genomforandet av denna forordning bor bygga pa samrad, i forekommande fall, med
de berorda nationella myndigheterna i1 medlemsstaterna, och dialog med
partnerldnderna.

Nir det dr mgjligt och ldmpligt bor resultaten av Euratoms yttre atgérder Gvervakas
och bedomas pé grundval av péd forhand faststédllda, transparenta, landsspecifika och
mitbara indikatorer som &r anpassade till instrumentets sdrdrag och mél och helst pé
grundval av partnerlandets resultatram.

Unionen och Euratom bor striva efter att utnyttja de tillgdngliga resurserna s effektivt
som mojligt for att optimera effekterna av sina yttre atgirder. Detta bor uppnds genom
samstdmmighet och komplementaritet mellan unionens finansieringsinstrument for
yttre atgdrder samt genom skapande av synergieffekter med annan unionspolitik och
andra unionsprogram. For att maximera effekten av samlade insatser for att uppnd ett
gemensamt mal, bor denna forordning mojliggora kombination av stod med andra
unionsprogram, under forutsdttning att bidragen inte tdcker samma kostnader.

I denna forordning faststills en finansieringsram for detta instrument som ska utgora
det sérskilda referensbeloppet i den mening som avses i punkt18 1 det
interinstitutionella avtalet av den 2 december 2013 mellan Europaparlamentet, radet
och kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk
forvaltning®® for Europaparlamentet och radet under det arliga budgetforfarandet.

De bestammelser och forfaranden som faststdlls i forordning (EU) nr.../.. om
instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete
bor vara tillampliga vid genomforandet av den hér forordningen, nér sd ar lampligt,
och genomforandebestimmelserna i den hér forordningen bor spegla bestimmelserna i
forordning (EU) nr .../.... om instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete
och internationellt samarbete.

Overgripande finansiella regler som antas av Europaparlamentet och radet pa grundval
av artikel 106 a 1 Euratomfordraget och artikel 322 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssédtt bor gilla for denna forordning. Dessa regler faststills i1
budgetforordningen och reglerar sérskilt forfarandet for faststdllande och
genomforande av budgeten genom bidrag, offentlig upphandling, priser, indirekt
genomforande, ekonomiskt stod, budgetstod, forvaltningsfonder,
finansieringsinstrument och budgetgarantier, samt foreskriver kontroller av finansiella
aktorers ansvar. Regler som antas pd grundval av artikel 106 a i Euratomfordarget och
artikel 322 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssatt géller dven skyddet av
unionens budget vid allménna brister i medlemsstaternas och tredjelédnders efterlevnad
av rattsstatsprincipen, eftersom respekten for réttsstatsprincipen dr en forutsittning for
en sund ekonomisk forvaltning och en effektiv EU-finansiering.

Valet av finansieringstyp och metod for genomférande inom ramen for denna
forordning bor goras utifrdn vad som dr bist for att uppnd atgédrdernas sérskilda mal

24

25

Rédets forordning (EG) nr 237/2014 av den 13 december 2013 om inréttande av ett instrument for
karnsdakerhetssamarbete (EUT L 77, 15.3.2014, s. 109).
EUT C 373, 20.12.2013, s. 1.
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(15)

(16)

(17)

och leverera resultat. Hinsyn ska sdrskilt tas till kostnader for kontroller,
administrativa bordor och forvintad risk for bristande efterlevnad. Detta bor inbegripa
beaktande av anvindning av savil klumpsummor, schablonsatser och enhetskostnader
som finansiering som inte dr kopplad till kostnader i den mening som avses 1 artikel
125.1 i budgetférordningen.

Arliga eller flerdriga handlingsplaner och &tgirder bor utgdra arbetsprogram inom
ramen for budgetforordningen. Arliga eller flerdriga handlingsplaner bestir av en
uppséttning atgirder samlade i ett dokument.

I enlighet med budgetforordningen, Europaparlamentets och ridets forordning (EU,
Euratom) nr 883/2013%, ridets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95%, ridets
forordning (Euratom, EG) nr 2185/96%% och radets forordning (EU) 2017/1939% ska
unionens ekonomiska intressen skyddas genom effektiva och proportionella atgéirder,
inbegripet forebyggande, upptickt, korrigering och utredning av oriktigheter och
bedrégeri, krav pd aterbetalning av belopp som gatt forlorade, betalats ut pé felaktiga
grunder eller anvints felaktigt samt i forekommande fall administrativa sanktioner. |
enlighet med forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 och forordning (Euratom, EG) nr
2185/96 far Europeiska byran for bedrigeribekdmpning (Olaf) utféra administrativa
utredningar, inbegripet kontroller och inspektioner pa plats, i syfte att faststilla om det
har forekommit bedrédgeri, korruption eller annan olaglig verksamhet som paverkar
unionens ekonomiska intressen. I dverensstimmelse med férordning (EU) 2017/1939
far Europeiska &klagarmyndigheten utreda och lagfora bedridgeri och annan olaglig
verksamhet som pdverkar unionens ekonomiska intressen, i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371°°. 1 enlighet med
budgetférordningen ska varje person eller enhet som mottar medel frdn unionen
samarbeta till fullo for att skydda unionens ekonomiska intressen och bevilja
kommissionen, Olaf och Europeiska revisionsritten de rattigheter och den tillgdng
som kravs och sékerstélla att tredje parter som ér involverade i forvaltningen av medel
frdn unionen beviljar likvdrdiga rittigheter. Av denna anledning ska avtal med
tredjelédnder och tredjeterritorier och med internationella organisationer, och kontrakt
eller avtal som ingds med tillimpning av den hér forordningen, innehalla
bestimmelser som uttryckligen ger kommissionen, revisionsritten och Olaf
befogenhet att utféra sddana revisioner och kontroller och inspektioner pd platsen
enligt sina respektive behorigheter och sédkerstélla att tredje parter som ar involverade i
forvaltningen av medel frdn unionen beviljar likvardiga rittigheter.

For att sdkerstilla enhetliga villkor for genomforandet av relevanta bestammelser i
denna forordning bor kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter. Dessa

26

27

28

29
30

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om
utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf) och om upphdvande av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 och radets forordning (Euratom) nr
1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).

Rédets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen (EGT L 312, 23.12.1995, s. 1).

Rédets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och
inspektioner péd platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen mot bedrégerier och andra oegentligheter (EGT L 292, 15.11.1996, s. 2).

EUT L 283, 31.10.2017,C, , s.1..

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekdmpande genom
straffrittsliga bestimmelser av bedrigeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L 198,
28.7.2017, s. 29).
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befogenheter bor utdvas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 182/20113!,

(18) Hinvisningarna till unionsinstrument i artikel 9 i ridets beslut 2010/427/EU>2, bor
lasas som hanvisningar till den hir férordningen och till de forordningar som avses 1
denna forordning. Kommissionen bor sdkerstdlla att denna forordning genomfors i
enlighet med den roll som Europeiska utrikestjdnsten har i enlighet med det beslutet.

(19)  De planerade atgérder som anges nedan bor strikt folja de villkor och forfaranden som
faststélls 1 unionens restriktiva atgéirder.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

AVDELNING I ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Syfte

Genom denna forordning inrdttas ett program kallat det europeiska instrumentet for
kérnsdkerhet som kompletterar instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete, och som grundar sig pa Euratomfordraget.

I forordningen faststélls malen for programmet, budgeten for perioden 2021-2027, formerna
for unionsfinansiering och reglerna for tillhandahéllande av sadan finansiering.

Artikel 2
Mal

1. Malet for denna forordning &r att komplettera det kdrntekniska samarbete som
finansieras genom  [forordningen om inrdttande av  instrumentet f{Or
grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete], sdrskilt att
frimja en hog kirnsdkerhetsniva, stralskydd och tillimpningen av en effektiv och
dndamélsenlig sédkerhetskontroll av kdrnmaterial i tredjeldnder, genom att bygga
vidare pa verksamheten inom Euratom, i dverensstimmelse med bestimmelserna i
denna forordning.

2. I 6verensstimmelse med punkt 1 ska denna forordning sérskilt syfta till foljande:

(a) Friamjande av en verkningsfull kédrnsdkerhetskultur och genomforande av de
striktaste normerna i fraga om kirnsdkerhet och strélskydd, liksom kontinuerlig
forbéttring av kdrnsikerheten.

(b) Ansvarsfull och sdker hantering av anvint kidrnbrinsle och radioaktivt avfall,
avveckling av befintliga kédrntekniska anldggningar och sanering av tidigare
karntekniska forlaggningsplatser.

(c) Inréttande av effektiva och sdkra skyddssystem.

31 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande

av allménna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).

2 Rédets beslut 2010/427/EU av den 26 juli 2010 om hur den europeiska avdelningen for yttre atgarder
ska organiseras och arbeta (EUT L 201, 3.8.2010, s. 30).
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Artikel 3
Samstimmighet, konsekvens och komplementaritet

1. Vid genomforandet av denna forordning ska det sdkerstillas samstdmmighet,
synergieffekter och komplementaritet med forordning (EU) nr XXX/XXX om
inrdttande av instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete, med andra program avseende unionens yttre dtgirder och
med annan relevant unionspolitik och andra relevanta unionsprogram, samt en
konsekvent politik for utveckling.

2. Om sé ar lampligt far andra unionsprogram bidra till atgérder som faststills inom
ramen for denna fOrordning, fOrutsatt att bidragen inte ticker samma kostnader.
Denna forordning far ocksa bidra till atgdrder som faststdllts inom andra
unionsprogram, fOrutsatt att bidragen inte ticker samma kostnader. I sddana fall ska
det i det arbetsprogram dir dessa atgirder ingar faststillas vilken uppsittning
bestdmmelser som ér tillamplig.

Artikel 4
Budget

Finansieringsramen for genomforandet av denna forordning for perioden 2021-2027 ska vara
300 miljoner EUR 1 16pande priser.

Artikel 5
Politisk ram

Den Overgripande politiska ramen for genomforandet av denna forordning ska utgdras av
associeringsavtalen, partnerskaps- och samarbetsavtalen, de multilaterala avtalen och andra
avtal om upprittande av en rittsligt bindande forbindelse med partnerlinderna, samt
Europeiska ridets slutsatser och rddets slutsatser, uttalanden och slutsatser frin toppmoéten
eller hognivimoten med partnerldnderna, kommissionens meddelanden eller gemensamma
meddelanden fran kommissionen och unionens hdga representant for utrikes frigor och
sakerhetspolitik.

AVDELNING II
GENOMFORANDE AV DENNA FORORDNING

Artikel 6

Flerdriga viigledande program

1. Euratoms samarbete inom ramen for denna f{Orordning ska genomfdras med
utgdngspunkt i flerariga vagledande program.

2. De flerariga vigledande programmen ska syfta till att tillhandahalla en enhetlig ram
for samarbetet mellan Euratom och de berdrda tredjelénderna eller regionerna, vilken
ar forenlig med Euratoms allméinna syfte och tillimpningsomrade, mal, principer och
policy och grundar sig pé den politiska ram som avses i artikel 5.

3. De flerariga vigledande programmen ska utgdra en allmén grund for samarbetet och
ska ange Euratoms méal for samarbetet inom ramen for denna forordning, med
beaktande av de berérda lindernas behov, Euratoms prioriteringar, det internationella
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laget och de respektive tredjelindernas verksamhet. De flerariga végledande
programmen ska ocksd ange samarbetets merviarde samt hur man undviker
dubblering med andra program och initiativ, sdrskilt sddana som drivs av
internationella organisationer med samma mal och stora givare.

Flerariga védgledande program ska faststélla de prioriterade omrdden som valts ut for
finansiering, sédrskilda mal, fOrvdntade resultat, prestationsindikatorer och
vigledande tilldelning av medel, bade totalt och per mal.

De flerariga vigledande programmen ska grunda sig pd en dialog med de berérda
partnerlédnderna eller regionerna.

Kommissionen ska anta dessa flerdriga végledande program i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 13.2. Kommissionen ska i enlighet med det
forfarande som avses ovan se Over och vid behov uppdatera dessa vigledande
program.

Artikel 7
Handlingsplaner och dtgdrder

Kommissionen ska anta ettdriga eller flerariga handlingsplaner och enskilda dtgérder,
utgdende fran det flerdriga vigledande programmet. Kommissionen far dven anta
sarskilda atgérder och stodéatgarder.

I handlingsplanerna och enskilda atgdrder ska for varje insats anges malen, de
forvintade resultaten och den viktigaste verksamheten, genomforandemetoderna,
budgeten och eventuella tillhdrande stodutgifter.

Vid behov far insatser antas i form av enskilda atgérder fore eller efter antagandet av
det flerariga vigledande programmet.

Vid of6rutsedda och vederborligen motiverade behov, omstindigheter eller
forpliktelser far kommissionen anta sérskilda atgérder.

Handlingsplaner och atgirder ska antas genom genomfOrandeakter som antas i
enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 13.2.

Det forfarande som avses i punkt 2 ska inte kridvas for

(a) handlingsplaner, enskilda atgarder och stodatgarder for vilka det ekonomiska
bistandet fran unionen inte overstiger 10 miljoner EUR,

(b) sérskilda atgirder for vilka det ekonomiska bistdndet fran unionen inte
overstiger 10 miljoner EUR,

(c) tekniska dndringar, under forutsittning att dndringarna inte vésentligt paverkar
malen for den berdrda handlingsplanen eller den berorda atgirden, till exempel

1) dndring av genomforandemetoden,
11) omfordelningar av medel mellan atgirder som ingar i en handlingsplan,

ii1) 0kning eller minskning av handlingsplaners och dtgirders budget med hogst
20 % av den ursprungliga budgeten, dock maximalt 10 miljoner EUR.

Nir det giller flerdriga handlingsplaner och dtgérder ska de troskelvirden som avses
1 punkt 3 a, b och ¢ led iii tillimpas pa arsbasis.
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Handlingsplaner, é&tgirder och tekniska é&ndringar ska, nir de antas i
Overensstimmelse med denna punkt, meddelas den ber6rda kommitté som avses i
artikel 12 inom en ménad efter antagandet.

4. Vid vederborligen motiverade och tvingande skél till skyndsamhet med anledning av
behovet av snabba insatser frdn Euratom ska kommissionen anta eller &ndra
handlingsplanerna eller atgirderna genom genomforandeakter med omedelbar verkan i
enlighet med det forfarande som avses i artikel 13.3.

Artikel 8
Stodatgirder

l. Unionsfinansieringen far ticka stodutgifter for genomforandet av instrumentet och
for uppndendet av dess mal, inklusive administrativt stdd i samband med
forberedelse, uppfoljning, dvervakning, kontroll, revision och utvirdering som ar
nddvindig for detta genomforande, samt utgifter vid huvudkontoren for sédant
administrativt stod som behdvs for programmet, och for att forvalta atgirder som
finansieras inom ramen for denna forordning, inbegripet informations- och
kommunikationsatgirder samt gemensamma it-system.

2. Nir stodutgifter inte ingar i de handlingsplaner eller atgérder som avses i artikel 6
ska kommissionen anta stodatgéirder, 1 tillimpliga fall. Unionsfinansiering genom
stodatgirder kan omfatta foljande:

(a) Utgifter for studier, moten, information, medvetandehdjande &tgérder,
utbildningsatgirder, utarbetande och utbyte av tillvaratagna erfarenheter och
bista praxis, publiceringsdtgirder samt utgifter for sidant administrativt eller
tekniskt bistdind som behdvs for att programplanera och forvalta atgérder,
inklusive undersokningsuppdrag eller betalda externa experter.

(b) Utgifter som har samband med informations- och kommunikationsinsatser,
inbegripet utarbetande av kommunikationsstrategier samt formedling av
information fran unionen om dess politiska prioriteringar.

Artikel 9
Samarbetsmetoder

Finansiering enligt detta instrument ska genomfdras av kommissionen i enlighet med
budgetforordningen, antingen direkt av kommissionen sjilv eller indirekt genom ndgon av de
enheter som fortecknas i artikel 62.1 c i budgetforordningen.

Artikel 10
Former av EU-finansiering och metoder for genomforande

1. Stodet fran unionen fér tillhandahdllas genom sédana typer av finansiering som tas
upp 1 budgetforordningen, och i synnerhet

(a) bidrag,
(b) upphandlingskontrakt avseende tjanster eller varor,
(c) betalda externa experter,

(d) blandfinansiering.
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2. Stod enligt denna forordning far ocksd genomforas enligt de bestimmelser som
giller for garantin fOor yttre atgdrder som inréttas genom fOrordning (EU) nr
XXX/XXX om instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete och bidra till avsidttningar till garantifonden for yttre
atgirder. Garantin fOor yttre atgdrder som inrdttas genom forordning (EU) nr
XXX/XXX NDICI ska ocksd stodja insatser pa grundval av radets beslut
77/270/Euratom?>,

Avsittningsnivin for insatser inom ramen for garantin for yttre atgérder, som denna
forordning bidrar till, ska vara 9 %.

3. Avsittningsnivierna ska ses dver vart tredje ar fran och med det datum da denna
forordning borjar tillimpas.

Artikel 11
Stodberiittigade personer och enheter

1. Deltagande i1 offentlig upphandling, forfaranden for tilldelning av bidrag eller priser
for atgérder som finansieras inom ramen for den foreliggande forordningen ska vara
Oppet for internationella organisationer och for alla réttsliga enheter som &ar
medborgare i och, nér det géller juridiska personer, som ocksa faktiskt dr etablerade
1, foljande ldnder och territorier:

(a) Medlemsstaterna, stodmottagare enligt IPA III-forordningen och parter i
avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

(b) Partnerldnder 1 grannskapsomradet enligt forordningen om instrumentet for
grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete.

(c) Utvecklingslander och utvecklingsterritorier som ingar i den forteckning over
mottagare av offentligt utvecklingsbistind som offentliggérs av OECD:s
utvecklingskommitté DAC, och som inte &r medlemmar av G20, samt
utomeuropeiska liander och territorier enligt definitionen i rédets beslut .../...

(EU).

(d) Utvecklingsldander som ingar i forteckningen Over mottagare av offentligt
utvecklingsbistdnd och som idr medlemmar av G20 samt andra ldnder och
territorier, ndr det beroérda forfarandet dger rum inom ramen for atgérder som
finansieras av unionen enligt den hér férordningen och som de deltar i.

(e) Lander for vilka kommissionen faststillt dmsesidigt tilltrdde till externt stod.
Omsesidigt tilltriide far beviljas for en begrinsad period av minst ett ar nir ett
land ger ritt att delta pa lika villkor till enheter fran unionen och fran lander
med rétt att delta inom ramen for denna forordning. Kommissionen ska fatta
beslut om Omsesidigt tilltrdde och varaktigheten for sadant tilltrdde efter
samrad med det eller de berdrda mottagarlédnderna.

(f) Medlemsldnder i Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling, nir
det géller kontrakt som ska genomfOras i ndgot av de minst utvecklade
landerna eller ett kraftigt skuldtyngt fattigt land som ingar 1 forteckningen over
mottagare av offentligt utvecklingsbistand.

33 Rédets beslut 77/270/Euratom av den 29 mars 1977 om befogenhet for kommissionen att ta upp

Euratomlén i syfte att bidra till finansieringen av karnkraftverk (EGT L 88, 6.4.1977, 5. 9).
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(g) Andra tredjelinder dar verksamheten dger rum i enlighet med de sérskilda
flerdriga vigledande programmen, handlingsplaner eller dtgarder.

Alla varor och all materiel som finansieras genom denna forordning kan hérrora fran
de lander och under de relevanta villkor som anges i punkt 1.

Bestdmmelserna i denna artikel ska inte gilla for eller skapa nationalitetsrestriktioner
for fysiska personer som dr anstéllda hos eller pd annat sétt rittsligt star under avtal
med en entreprendr eller i tillimpliga fall underleverantdr som kan komma i fraga for
finansiering.

Niér det géller atgdarder som samfinansieras med ett organ, eller som genomfors med
direkt eller indirekt forvaltning med organ som avses 1 artikel 62.1 ¢ ii—viil i
budgetforordningen, ska reglerna for stodberittigande for dessa organ ocksa
tillimpas.

Om givare tillhandahéller medel till en forvaltningsfond som inrdttats av
kommissionen eller genom externa inkomster som avsatts for sarskilda &ndamal, ska
de regler for stodberdttigande som anges i akten om forvaltningsfondens inréttande
eller i dverenskommelsen med givaren i1 fraga, nir det giller externa inkomster
avsatta for sirskilda dndamal, tillimpas.

Nér det géller atgdrder som finansieras enligt denna fGrordning och ett annat
unionsprogram, ska de enheter som ar stodberéttigade enligt nagot av dessa program
anses vara stodberéttigade.

Reglerna for stodberittigande enligt denna artikel far begrinsas med hansyn till
sOkandes nationalitet, geografiska lokalisering eller karaktédr, eller varor och
materials ursprung, i den utstrickning sddana begrénsningar dr nddvandiga pa grund
av en atgirds specifika karaktir och mal och ndr de ar nddvindiga for ett
verkningsfullt genomf6rande av denna.

Anbudsgivare, sokande och kandidater fran ldnder som inte ar stodberittigade far
komma ifrdga for forfarandet i bradskande fall eller om tjénster saknas pa
marknaderna 1 de berérda ldnderna eller territorierna eller i andra vederborligen
motiverade fall, dir tillimpning av reglerna for stodberdttigande skulle gora det
omdjligt eller alltfor svart att genomfora en atgird.

For att frimja lokal kapacitet och lokala marknader och inkdp ska lokala och
regionala entreprendrer prioriteras nir det 1 budgetforordningen foreskrivs tilldelning
pa grundval av ett enda anbud. I samtliga andra fall ska lokala och regionala
entreprendrers deltagande framjas 1 enlighet med de relevanta bestimmelserna i den
forordningen.

Artikel 12
Overvakning, rapportering och utviirdering

Overvakning, rapportering och utvirdering ska ske i enlighet med artikel 31.2, 31.4,
31.5 och 31.6 samt artiklarna 32 och 36 i1 forordning (EU) nr XXX/XXX om
inrdttande av instrumentet fOr grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete.

Huruvida malet for denna férordning uppnas ska métas utifran foljande indikatorer:

(a) Antalet réttsakter och regleringsakter som utarbetats, lagts fram eller setts dver.
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(b) Antalet projekterings-, koncepts- eller genomforbarhetsstudier for konstruktion
av anldggningar som foljer de striktaste normerna for kdrnsékerhet.

AVDELNING III
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 13
Kommitté

1. Kommissionen ska bitridas av kirnsdkerhetskommittén. Denna kommitté ska vara
en kommitté i den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nér det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 1 forordning (EU) nr 182/2011
tillimpas.

3. Nir det hdnvisas till denna punkt ska artikel 8 1 férordning (EU) nr 182/2011 jamford
med artikel 5 i den forordningen tillimpas.

Artikel 14
Information, kommunikation, publicitet och undantag frdan synlighetskraven

Information, kommunikation och publicitet avseende det mal som anges i artikel 3 och
undantag fran synlighetskraven ska utforas i enlighet med artiklarna 36 och 37 i forordning
(EU) nr XXX/XXX om inrdttande av instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete.

Artikel 15
Klausul om Europeiska utrikestjinsten

Denna forordning ska tillimpas i dverensstimmelse med beslut 2010/427/EU.

Artikel 16
Overgdngsbestimmelser

1. Finansieringsramen for denna forordning far ocksd omfatta de utgifter for
administrativt och tekniskt bistdnd som dr nddvéndiga for 6vergdngen mellan denna
forordning och atgérder som antagits innan den tréder i kraft, i synnerhet sddana som
omfattas av radets forordning (Euratom) nr 237/2014.

2. Finansieringsramen for denna forordning far omfatta utgifter som ror forberedelserna
for en eventuell efterfoljare till denna forordning.

3. Vid behov féar anslag foras in i budgeten efter 2027 for att ticka de kostnader som
foreskrivs 1 artikel 6 1 syfte att mojliggora forvaltning av atgirder som inte slutforts
den 31 december 2027.

Artikel 17
Ikrafttridande

Denna forordning tréder i kraft den dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Den ska tillimpas fran och med den 1 januari 2021.
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Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

Pa radets viignar
Ordforande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1. Forslagets eller initiativets titel

1.2. Berorda politikomraden (programkiuster)

1.3. Typ av forslag eller initiativ

1.4.  Grunder for forslaget eller initiativet

1.5. Varaktighet och budgetkonsekvenser

1.6. Planerad metod for genomférandet

FORVALTNING
2.1. Regler om uppf6ljning och rapportering
2.2. Forvaltnings- och kontrollsystem

2.3. Atgirder for att forebygga bedrigeri och oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den érliga
budgetens utgiftsdel

3.2. Beréknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den berdknade inverkan pd utgifterna
3.2.2. Berdknad inverkan pd anslag av administrativ natur
3.2.3. Bidrag fran tredje part

3.3. Beréknad inverkan pa inkomsterna
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

om inrdttande av ett europeiskt instrument for kérnsdkerhet som kompletterar
instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete, och som grundar sig pd Euratomfordraget

Berorda politikomraden (programkluster)

Yttre atgérder

Forslaget eller initiativet avser

O en ny atgird

O en ny atgiird som bygger pi ett pilotprojekt eller en forberedande atgird3*
O en forliingning av en befintlig atgéird

M en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera dtgirder mot en
annan/en ny atgird

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

Malet med denna forordning &r att komplettera den kérntekniska
samarbetsverksamhet som finansieras genom instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete [forordningen om inridttande av
instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete], sdrskilt for att understodja frimjandet av en hog kérnsdkerhets- och
stralskyddsnivd och tillimpningen av en effektiv. och &ndamalsenlig
sdkerhetskontroll av kédrnmaterial 1 tredjeldnder, genom att bygga vidare pé
verksamheten inom Euratom och i dverensstimmelse med bestimmelserna i denna
forordning.

Mervirdet av en dtgdrd pda unionsnivd (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rittssdkerhet, 6kad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervdirdet av en datgdrd pa unionsniva” i denna punkt avses det virde en dtgdard
fran unionens sida tillfor utéver det virde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

EU och Euratom har betydande sakkunskap pa omradet som grundar sig i Europas
historia och kommer av den egna kontrollverksamheten inom unionen, och frin
framgangsrik politik. De har ett erként internationellt anseende nidr det giller
kérnsdkerhet, inbegripet sékerhetskontroll av kdrndmnen, i synnerhet genom den roll
de spelar 1 genomforandet av sékerhetsatgidrder i EU och 1 stodet av Internationella
atomenergiorganet.

EU och Euratom kan tillféra ett merviarde pa grundval av den mangd resurser som
kanaliseras genom deras instrument, deras relativt flexibla forvaltningsmetoder och
forutsdgbarheten for medel under den flerariga budgetramens 16ptid.

34

I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetforordningen.
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1.4.3.

1.4.4.

Erfarenheter fran tidigare liknande dtgdrder

Den rapport om halvtidséversyn®> som kommissionen antog om de tio
finansieringsinstrumenten for yttre &tgirder®®, rapporter avseende utvirdering i
efterhand om makroekonomiskt stdd och halvtidsoversynen av Europeiska
investeringsbankens (EIB) externa utldningsmandat®’, drog slutsatsen att
finansieringsinstrumenten for yttre dtgirder pd det hela taget var &ndamalsenliga och
att en positiv utveckling kunde skonjas nir det géller uppnéendet av mélen.
Rapporterna visar att det behovs mer resurser till finansieringsinstrumenten for yttre
atgirder, eftersom de har nétt gransen for sin kapacitet.

Instrumenten faststiller tillimpningsomrédet, malen och forfarandena f{or att
mojliggoéra genomforandet av politiken. Rapporten om halvtidsdversyn visade att
instrumentens fOrutsittningar gor det mojligt att ticka de storsta behoven och malen
for EU:s yttre atgérder. P& flera omrdden skulle de dock kunna é&terspegla
utvecklingen pé ett bttre sitt, t.ex. nir det giller den nya politiska ramen, inbegripet
Agenda 2030:s globala tickning, flykting- och migrationskrisen, och den yttre
spridningen av den interna politiken pa olika omréden.

Rapporten om halvtidsdversyn visar pa positiva utvecklingstendenser nér det géller
resultatuppfyllnad. Det noterades dock svérigheter 1 att mita framstegen. Det fanns
ofta bara begrinsad information om de O&vervakningssystem som avses i
instrumenten. Det saknades uppgifter (inbegripet utgadngsviarden) for att méta om
instrumenten var pa god vég att nd sina mal (sdrskilt de pa hog niva), och en insikt
om att manga yttre faktorer (t.ex. partnerlandets politik och andra givare) paverkar
om maélen kan uppnas.

Samtidigt som den Overgripande organisationsnivdn befanns vara effektiv ansag
vissa aktdrer att genomforandet av vissa instrument var administrativt betungande.
Kommissionen ansdgs ibland vara mer inriktad pd att processen dn pa de politiska
mélen och resultaten.

Férenlighet med andra ldmpliga instrument och eventuella synergieffekter

Vid genomforandet av denna forordning kommer samstdmmighet med andra
omraden av unionens yttre dtgdrder och med andra berdérda politikomraden for
unionen att sikerstillas, i kombination med en konsekvent politik for utveckling®.
Detta har inforlivats i Agenda 2030 och innebir att den sammanlagda effekten av all
politik pd den héllbara utvecklingen ska beaktas pé alla nivaer — savél nationellt som
inom EU, 1 andra lander och pa global niva.

Dessutom bor synergieffekter med dtgirder inom andra EU-program efterstrévas for
att maximera effekten av de kombinerade insatserna.

35

36

37
38

Rapporten om halvtidséversyn, COM(2017) 720 final, baserades pé tio arbetsdokument, ett per
instrument (se forteckningen nedan), som i sin tur byggde pad oberoende utvirderingar.
Halvtids6versynen, arbetsdokumenten och de oberoende utvirderingarna finns pé foéljande webbadress:
https://ec.ecuropa.eu/europeaid/public-consultation-external-financing-instruments-european-union_en
De 10 instrumenten var foljande: finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete, Europeiska
utvecklingsfonden, Europeiska grannskapsinstrumentet, instrument for stod infor anslutningen II,
instrumentet som bidrar till stabilitet och fred, finansieringsinstrument for frimjande av demokrati och
méinskliga rittigheter, partnerskapsinstrumentet, instrument for kirnsikerhetssamarbete, beslutet om
Gronland samt den gemensamma genomforandeférordningen.
http://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52016DC0584
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/policy-coherence-development_en
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Atgirder som finansieras inom ramen for detta forslag bor dverensstimma med och
komplettera dem som genomfors inom ramen for instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete, instrumentet for stod infor
anslutningen III, beslutet om de utomeuropeiska ldnderna och territorierna, den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken och den nyligen foreslagna europeiska
fredsfaciliteten®” som finansieras utanfér EU:s budget.

39

Forslag framlagt for radet av unionens hoga representant for utrikes fragor och sidkerhetspolitik, med
stdod av Europeiska kommissionen, till rddets beslut om inrdttande av en europeisk fredsfacilitet,
C(2018) 3800 slutlig
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1.5. Varaktighet och budgetkonsekvenser
O begrinsad varaktighet
— O verkan fran och med [den DD/MM]AAAA till och med [den DD/MM]AAAA

— O budgetkonsekvenser fran och med YYYY till och med YYYY for
atagandebemyndiganden och frdn och med YYYY till och med YYYY for
betalningsbemyndiganden.

M obegrinsad varaktighet
— Efter en inledande period frdn 2021
1.6. Planerad metod for genomforandet*’
M Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— M av dess avdelningar, vilket ocksd inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

— M av genomf6randeorgan
L] Delad forvaltning med medlemsstaterna

M Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingér i budgetgenomforandet
anfortros

— M tredjeldnder eller organ som de har utsett

— M internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— M EIB och Europeiska investeringsfonden

— M organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

— M offentligrittsliga organ

— M privatrittsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig
forvaltning och som lamnat tillrackliga ekonomiska garantier

— M organ som omfattas av privatritten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandet av ett offentlig-privat partnerskap och som ldmnat tillrickliga
ekonomiska garantier

— M personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sérskilda atgérder inom
Gusp som foljer av avdelning V 1 fordraget om Europeiska unionen och som
anges 1 den relevanta grundldggande réttsakten

— Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ”Anmdrkningar”.

Anmérkningar

Utgifter for yttre atgarder kraver formaga att anvinda alla planerade forvaltningsmetoder,
med utgdngspunkt i vad som &r relevant och beslutat under genomforandet.

40 Nérmare forklaringar av de olika metoderna for genomforande med hinvisningar till respektive
bestdmmelser i budgetforordningen aterfinns pa BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2
2.2.1.

FORVALTNING

Regler om uppfoljning och rapportering
Ange intervall och andra villkor for sddana dtgdrder:

Kommissionens oOvervaknings- och utvirderingssystem dr i allt hogre grad
resultatinriktade. Detta omfattar bade intern personal, genomforandepartner och
externa experter.

Projektforvaltare vid delegationer och vid huvudkontoret Gvervakar kontinuerligt
genomforandet av projekt och program, med hjidlp av de uppgifter som ldmnas av
genomforandepartner som en del av deras regelbundna rapportering och dir si ar
mojligt genom besdk pa filtet. Overvakningen ger virdefull information om
framstegen. Den hjélper de projektansvariga att faststdlla faktiska och potentiella
flaskhalsar, och att vidta korrigerande atgarder.

Dessutom anlitas externa, oberoende experter for att bedoma resultaten av EU:s yttre
atgirder med hjidlp av tre olika system. Dessa bedomningar bidrar till
redovisningsskyldighet och till en forbattring av pagiende atgirder och gor det
mojligt att dra lirdom av tidigare erfarenheter vid utformningen av framtida politik
och insatser. Sd&dana system anvidnder ofta de internationellt erkinda
utvérderingskriterier, bl.a. (potentiell) verkan, som tagits fram av bistdndskommittén
(DAC) vid Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling. Nér det géller
utvecklingssamarbete  ger till exempel huvudkontorets resultatinriktade
overvakningssystem (ROM) en kortfattad, fokuserad dgonblicksbild av kvaliteten pa
ett urval av insatser pa projektnivd. Med hjélp av en mycket strukturerad och
standardiserad metod kan oberoende experter pa resultatorienterad Overvakning
bedoma projektets resultat utifrdn de utvirderingskriterier som tagits fram av
bistandskommittén (DAC) vid Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling och ge rekommendationer om hur man kan forbittra det framtida
genomforandet.

Utvirderingar pé projektniva, som i huvudsak gors av den EU-delegation som
ansvarar for projektet, ger en mer ingaende och djuplodande analys och hjélper de
projektansvariga att forbdttra pagéende insatser och forbereda framtida insatser.
Externa oberoende experter med tematisk och geografisk sakkunskap anlitas for att
utfora analysen och samla in synpunkter och underlag frén samtliga berdrda parter, i
synnerhet de slutliga mottagarna. Kommissionen gor ocksé strategiska utvarderingar
av sin politik; allt frdn planeringen av och strategin for insatser i en specifik sektor
till genomforandet av dem (t.ex. hilso- och sjukvérd, eller utbildning) i ett land eller
en region, eller av ett visst instrument. Dessa utvirderingar utgor ett viktigt underlag
vid utformningen av politiska atgérder, instrument och projekt. Alla utvirderingar
publiceras pa kommissionens webbplats och en sammanfattning av slutsatserna tas
med 1 arsrapporten till rddet och Europaparlamentet.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslds

Forvaltningsmetod

Nir det géller forvaltningsmetoder planeras inga genomgripande fordndringar och de
erfarenheter som gjorts av kommissionens avdelningar och genomforandeaktorer
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inom ramen for de tidigare programmen kommer att bidra till béttre resultat i
framtiden. Partnerlinderna haller fortfarande péd att anpassa sig till den géllande
regelverket och genomforandet av programmen inom ramen for instrumentet for
kirnsékerhetssamarbete befinner sig fortfarande i ett tidigt skede. Dérfér bor man
sdkerstilla storsta mojliga kontinuitet.

De atgérder som ska finansieras enligt denna forordning kommer att genomforas av
kommissionen genom direkt fOrvaltning fran huvudkontoret eller unionens
delegationer och/eller genom indirekt forvaltning av ndgon av de enheter som anges i
artikel 62.1 ¢ i den nya budgetforordningen for att béttre uppnd forordningens mal.

Nér det giller indirekt fOrvaltning, 1 enlighet med artikel 154 1 den nya
budgetforordningen, ska sédana enheter sdkerstilla en skyddsnivad for unionens
ekonomiska intressen som dr likvardig med den som foreskrivs i samband med direkt
forvaltning. En pelarbedomning i forhand av enheternas system och forfaranden
kommer att genomforas 1 enlighet med proportionalitetsprincipen och med
vederborlig hédnsyn tagen till atgirdens art och de ekonomiska riskerna. Om
genomforandet s krdver eller om reservationer har kommit till uttryck 1 &rliga
verksamhetsrapporter s kommer handlingsplaner med specifika riskreducerande
atgirder att utarbetas och genomforas. Kommissionen kan dessutom infora lampliga
tillsynsatgarder som komplement till genomforandet.

Instrumentet gor det mojligt att ocksd anfortro indirekt forvaltning till
partnerldnderna eller de organ de utser. Indirekt forvaltning via ett partnerland kan
ske genom olika grader av delegering: Delvis delegering varvid kommissionen
behéller forhandskontrollen av partnerlandets beslut och utfor betalningar a
partnerlandets végnar, vilket 1 enlighet med artikel 154.6b 1 den nya
budgetforordningen inte kriver en forhandsbeddmning. Fullstindig delegering, efter
att en forhandsbedomning gjorts, varvid partnerlandet kan genomfora dtgdrden med
hjilp av system och forfaranden som det sjdlv beddmt, utan nagon
forhandsbedomning frdn kommissionens sida avseende partnerlandets genomforande
av atgérden.

Internkontrollstruktur

Den interna kontroll- och forvaltningsprocessen dr utformad for att skapa rimlig
sikerhet om att malen uppnas och om att verksamheten é&r effektiv och
dandamalsenlig, att den ekonomiska rapporteringen r tillforlitlig samt att relevanta
rattsliga och procedurmissiga regler efterlevs.

Effektivitet och &ndamalsenlighet

Kommissionen kommer {o6r alla sina instrument fortsatt att anvdnda en
specialutformad regelram vid forvaltningen av stoden for att sdkra att verksamheten
bedrivs effektivt och dndamalsenligt (och for att minska den héga risknivad som finns
i den miljo dér det externa bistdndet ges); detta utdver alla de olika bestdndsdelarna i
kommissionens  Overgripande  strategiska policy- och planeringsprocess,
internrevisionsmiljo och dvriga krav enligt kommissionens interna kontrollnormer. I
ovanstidende regelram ingér foljande:

— En decentraliserad forvaltning av storre delen av det externa stodet av unionens
delegationer ute pa faltet.

— En tydlig och formaliserad ekonomisk ansvarighetskedja (frdn den delegerade
utanordnaren (generaldirektdren)) via en vidaredelegerad utanordnare (direktor) vid
huvudkontoret till delegationschefen.
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2.2.2.

- Regelbunden rapportering fran unionens delegationer till huvudkontoret
(forvaltningsrapporter om externt bistdind) inklusive en arlig forsdkran av
delegationschefen.

— Tillhandahéllande av ett omfattande utbildningsprogram for personal, bade vid
huvudkontoret och vid delegationerna.

— Betydande stdéd och vigledning for huvudkontoret/delegationerna (dven via
internet).

— Regelbundna tillsynsbesok vid delegationerna mellan vart 3 och 6 ér.

— En metod for forvaltning av projekt- och programcykeln som inbegriper:
Kvalitetsstodsverktyg for utformningen av insatsen, péd vilket sétt den ska
forverkligas, finansieringsmekanismen, forvaltningssystem, bedomning och urval av
genomforandepartner etc. Program- och projektforvaltning, Overvaknings- och
rapporteringsverktyg for ett effektivt genomforande, bl.a. regelbunden extern
Overvakning pd plats av  projekt. Meningsfulla  utvdrderings- och
revisionskomponenter. Forenklingar kommer att efterstrivas genom utdkad
anvindning av forenklade kostnadsalternativ. och Omsesidig tillit till
partnerorganisationers revisioner. Anviandningen av riskdifferentierade kontroller
kommer att fortsdtta med utgdngspunkt i de underliggande riskerna.

Finansiell rapportering och redovisning

Genomforandeorganen kommer att fortsétta att strdva efter de hogsta normerna for
redovisning och finansiell rapportering som bygger pa kommissionens system for
periodiserad redovisning (Abac) liksom &dven sérskilda verktyg for externt stod som
t.ex. det gemensamma informationssystemet for yttre forbindelser (Cris) och dess
efterfoljare (Opsys).

Metoder for att kontrollera efterlevnaden av relevanta lagar och forfaranden finns
faststidllda 1 avsnitt 2.3 (&tgdrder for att forebygga bedrdgeri och
oegentligheter/oriktigheter).

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrdttats for att begrdnsa riskerna

I den operativa miljé dér detta instruments stod delas ut finns foljande risker for att
mélen inte uppnds, att den ekonomiska forvaltningen inte dr optimal och/eller att
gillande regler foljs bristfélligt (fel som ror laglighet och korrekthet):

— ekonomisk/politisk instabilitet och/eller naturkatastrofer kan leda till svérigheter
och forseningar vid utformning och genomforande av insatserna, sérskilt i instabila
stater.

— Bristen pé institutionell och administrativ kapacitet 1 partnerldinderna kan leda till
svérigheter och forseningar vid utformning och genomfoérande av insatserna.

— Geografiskt spridda projekt och program (som i1 huvudsak omfattar manga
lander/territorier/regioner) kan medfora logistiska/resursméssiga problem vad giller
Overvakningen — sarskilt uppfoljning ute pa faltet.

— Mangfalden av potentiella partner/stddmottagare, alla med sina olika interna
kontrollstrukturer och kapaciteter, kan fragmentera och darféor undergriva
andamalsenligheten och effektiviteten hos de resurser som kommissionen har till sitt
forfogande for att stodja och dvervaka genomforandet.
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2.2.3.

2.3.

— Kvalitativt dalig eller ofullstindig data rorande resultat och effekter av externt
bistdnd i partnerldnderna kan forsvaga kommissionens formaga att rapportera om och
ansvara for resultaten.

Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och virdet av de medel som férvaltas) och en
bedomning av den forvintade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Dessa interna kostnader for kontroll/forvaltning utgor ca 4 % av det uppskattade
arliga genomsnittet pa 12,78 miljarder euro som planeras for de totala (operativa +
administrativa) atagandena inom den utgiftsportfolj som finansieras genom EU:s
allmidnna budget och Europeiska utvecklingsfonden for perioden 2021-2027.
Kostnaderna for kontrollberdkning avser endast kommissionens kostnader och inte
medlemstater eller enheter som anfOrtrotts forvaltningsuppgifter. Enheter som
anfortrotts forvaltningsuppgifter kan halla inne upp till 7% for forvaltningen av
medel och detta kan danvindas for kontrollindamal.

Dessa forvaltningskostnader omfattar all personal vid huvudkontoret och vid
delegationerna, infrastruktur, resor, utbildning, O&vervakning, utvérdering och
revisionsavtal (inklusive dem som igingsatts av mottagare).

Forhéllandet mellan forvaltningskostnader och kostnader for operativ verksamhet
skulle kunna minskas &ver tiden inom ramen for det nya instrumentets forbattrade
och forenklade upplidgg som grundar sig pa de &ndringar som kommer att inforas
genom den nya budgetforordningen. Den huvudsakliga nyttan med dessa
forvaltningskostnader forverkligas genom att de politiska malen uppfylls och att
resurserna anvinds effektivt och &ndamadlsenligt samt genom robusta
kostnadseffektiva forebyggande atgérder och andra kontroller som sékerstéller att
medlen anvinds pé ett lagligt och korrekt sitt.

Forbédttringarna av forvaltningens karaktir och inriktning samt kontrollerna av
efterlevnaden kommer visserligen att fortsatta, men dessa kostnader dr dnda i princip
nodviandiga for att man effektivt och &ndamaélsenligt ska uppnd maélen {or
instrumenten med minimala risker for brister i1 efterlevnaden av reglerna
(kvarstdende fel pa under 2 %). Det ar betydligt lagre @n de risker man 16per om man
avldgsnar eller trappar ned interna kontroller inom detta hogriskomrade.

Forvéntad risk for bristande efterlevnad av gillande regler

Efterlevnadsmalet for instrumentet &r att bibehalla den tidigare risknivan for
bristande efterlevnad (felfrekvens) som dr en kvarstdende “nettobaserad” felniva (pa
en flerdrig basis efter det att samtliga planerade kontroller och korrigeringar har
utforts pd avslutade kontrakt) pd mindre dn 2 %. Detta har av hdvd inneburit ett
uppskattat felintervall pad 2-5 % med hénsyn till ett &rligt slumpmaéssigt urval av
transaktioner som genomfors av Europeiska revisionsritten inom ramen for den
arliga revisionsforklaringen (DAS). Kommissionen anser att detta dr den ldgsta
risken for bristande efterlevnad som kan uppnas i1 forhallande till dess hogriskmiljoé
och med hénsyn till den administrativa bordan och den kostnadseffektivitet som
kravs for kontroller av regelefterlevnaden. Om brister uppticks kommer riktade
korrigerande atgarder att genomforas for att sékerstélla lagsta felfrekvens.

Atgirder for att forebygga bedrigeri och oriktigheter

Beskriv  forebyggande  dtgdirder (befintliga eller planerade), tex. fran strategi for
bedrdgeribekdmpning.
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Mot bakgrund av hogriskmiljon maste man i de system som anvinds rikna med
mingder av potentiella fel (oriktigheter) vad géller efterlevnaden av reglerna vid
transaktioner och bygga in omfattande kontroller som ska forebygga, upptiackta och
korrigera felen sé tidigt som mdjligt 1 betalningsprocessen. Detta innebér i praktiken
att efterlevnadskontroller kommer att forlita sig mest péd omfattande
forhandskontroller péd flerarsbasis som genomfors bade av externa revisorer och av
kommissionens personal ute pa filtet fore de slutliga projektbetalningarna (fastin
vissa efterhandsrevisioner dnda gors), vilka striacker sig langt utdver de finansiella
sdkerhetsatgirder som krivs enligt budgetforordningen. Regelverket avseende
efterlevnad bestar bl.a. av foljande viktiga komponenter:

Forebyggande dtgéirder

— Obligatorisk grundutbildning i bedragerifragor for personal som handlégger bistand
samt fOr revisorer.

— Vigledning (ocksa via internet) inklusive befintliga manualer for forfaranden sa
som DEVCO Companion samt uppsittningen av verktyg for ekonomisk forvaltning
(for genomforandepartner).

— En forhandsbedomning som ska sdkra ldmpliga bedrigeribekdmpningsatgérder
som forebygger och avslojar bedrigerier vid handliggningen av unionsmedel har
inforts vid de myndigheter som handhar relevanta medel genom gemensam och
decentraliserad forvaltning.

— Forhandsgranskning av mekanismerna for bedrigeribekdmpning i partnerlandet
som en del av bedomningen av om kriteriet for stodberittigande ar uppfyllt avseende
den offentliga forvaltningens mottagande av budgetstod (dvs. ett aktivt dtagande att
bekdmpa bedrdgeri och korruption, adekvata inspektionsmyndigheter, tillracklig
rattslig kapacitet och effektiva mekanismer for insatser och sanktioner).

Atgirder for upptickt och korrigering av fel
— Forhandskontroller av transaktioner som utférs av kommissionens personal.

— Revisioner och kontroller (bade obligatoriska och riskbaserade) bl.a. av Europeiska
revisionsritten.

— Retroaktiva kontroller (riskbaserade) och aterkrav.

— Avbruten EU-finansiering i samband med allvarliga bedrigerifall, bl.a. storskalig
korruption, till dess att myndigheterna har vidtagit lampliga atgérder for att korrigera
och forhindra sadana bedrégerier i framtiden.

— EDES-systemet (system for tidig upptédckt och uteslutning).
— Avbrytande/avslutande av kontrakt.
— Uteslutningsforfarande.

De berdrda tjinsternas strategier for bedrigeribekdmpning, som regelbundet ses over,
kommer att anpassas 1 nodvédndig utstrickning sd snart den nya versionen av
kommissionens strategi mot bedragerier har offentliggjorts, i syfte att bland annat
sékerstélla foljande:

— De system som anvénds for utbetalning av EU-medel i tredjeldnder ar sd utformade
att det gér att f4 fram de uppgifter som behdvs for att hantera bedréigeririsker (t.ex.
dubbel finansiering).
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— Vid behov kan man inritta natverksgrupper och lampliga it-verktyg avsedda att
analysera bedrégerifall som ror sektorn for externt bistand.
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SV



3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Rubrik i den fleririga budgetramen och foreslagna nya budgetrubriker i den
arliga budgetens utgiftsdel
Budgetrubrik Typav Bidrag
Rubrik i anslag
ﬂe(rlggga " " fran " i den mening som
. ran Efta- S ran avses i artikel
budgetrame | Rypyrik VI Grannskapet och omvérlden lef't{flﬁke' linder*? kand1d:13tlan tredjeland [21.2b]i
n diff™. der er budgetforordninge
n
yi | 150105 Stodutgifter for europeiska |y i | gy NEJ NEJ NEJ
instrumentet for kdarnsdkerhet
15 06 Det europeiska instrumentet for
kdrnsdkerhet som kompletterar
I instrumentet for grannskapspolitik, Dift NEJ NEJ NEJ NEJ
v utvecklingssamarbete och H-
internationellt samarbete, och som
grundar sig pa Euratomfordraget

41
42
43

SV

Diff. = differentierade anslag / Non-diff. = icke-differentierade anslag.

Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.

Kandidatlédnder och i forekommande fall potentiella kandidatlander i vistra Balkan.

11
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3.2 Beriknad inverkan pi utgifterna

3.2.1.  Sammanfattning av den berdknade inverkan pd utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen

<VI>

Rubrik VI Grannskapet och omvérlden

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 gjottze; TOTALT
Ataganden M 36061 | 36990 |38308 |40105 |42412 |45438 |49094 288 408
Driftsanslag (uppdelade enligt de
budgetrubriker som fortecknas under 3.1) Betalni @) 128 430
crammear 4861 11460 |17728 |24025 [29872 |[34158 |37874
288 408
Anslag av administrativ natur som finansieras Ataganden = 3 11592
genom ramanslagen for programmet* Betalningar 1559 1 590 1622 1 655 1 688 1722 1756
TOTALA anslag for ramanslagen for A B 300 000
taganden =143
programmet 37620 | 38580 | 39930 |41760 | 44100 | 47160 | 50850
. 128 430 | 300 000
Betalningar =2+3
6420 13050 | 19350 | 25680 | 31560 | 35880 | 39630

44

direkta forskningsatgérder.
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Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och
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Rubrik i den flerariga budgetramen VII

” Administrativa utgifter”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 12551;; TOTALT
Personalresurser 1001 1001 1001 1001 1001 1001 1001 7 007
Ovriga administrativa utgifter 0 086 0086 0086 0086 0086 0086 0086 0603
TOTALA anslag for RUBRIK 7 i den fleririga (summa  dtaganden
budgetramen summa betalningar) 1 087 1 087 1 087 1 087 1087 1087 1 087 7610
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 125}0”1‘;; TOTALT
' ; Ataganden 38707 | 39667 | 41017 | 42847 | 45187 | 48247 | 51937 307 610
TOTALA anslag samtliga RUBRIKER i den flerariga
budgetramen
Betalningar 7507 14137 | 20437 | 26767 |32647 |36967 | 40717 | 128430 | 307610
13
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3.2.2.  Sammanfattning av den berdknade inverkan pd anslag av administrativ natur

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— M Forslaget/initiativet krdver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTALT

RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

1001

1001

1001

1001

1001

1001

1001

7007

Ovriga administrativa
utgifter

0086

0086

0086

0086

0086

0086

0086

0603

Delsumma RUBRIK 7 i
den flerdriga
budgetramen

1087

1087

1087

1087

1087

1087

1087

7610

Utanfor RUBRIK 74 i
den flerariga
budgetramen

Personalresurser

1232

1232

1232

1232

1232

1232

1232

8623

Ovriga utgifter av
administrativ natur

0327

0359

0390

0423

0456

0490

0524

2969

Delsumma utanfor
RUBRIK 7 i den
flerariga budgetramen

1559

1590

1622

1 655

1 688

1722

1756

11592

TOTALT

2 646

2678

2709

2742

2775

2 809

2843

19203

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tickas genom anslag inom det generaldirektorat som redan har
avdelats for att forvalta dtgérden i fraga, eller genom en omf6rdelning av personal inom generaldirektoratet, om sé krévs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet

for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begriansningar i friga om budgetmedel.

3.2.2.1. Beriknat personalbehov*®

— [ Forslaget/initiativet krdver inte att personalresurser tas i ansprak

— M Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

45

program och atgirder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgarder.

46

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens

Anvindning av resurserna i EU:s delegationer kommer att goras i enlighet med bestimmelserna i

servicenivdavtalet mellan kommissionen och Europeiska utrikestjansten fran den 20 december 2010.

SV
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Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Tjinster som tas upp i tjéinsteforteckningen (tjéinstemiin och tillfilligt anstiillda)

Vid huvudkontoret eller vid

kommissionens kontor i medlemsstaterna 7 7 7 7 7 7 7

Vid delegationer

For forskning
e Extern personal (i heltidsekvivalenter: kontraktsanstillda, lokalanstillda, nationella experter, personal fran
bemanningsforetag och unga experter som tjinstgor vid delegationerna) +/
Rubrik 7

Som finansieras - vid

genom RUBRIK 7 huvudkontoret

i den flerariga

budgetramen - vid delegationer

Som finansieras - vid

Som e oot | 16 16 16 16 16 16 16

ramanslagen for

programmet 8 - vid delegationer

For forskning

Annan (ange)

TOTALT 23 23 23 23 23 23 23

Personalbehoven ska téckas med personal inom det generaldirektorat som redan har avdelats for att forvalta atgirden i fraga,
eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa krdvs kompletterad med ytterligare resurser som
kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med hiansyn
tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemén och tillfalligt anstéllda

Uppgifterna kommer att vara desamma som nu (politik,
programplanering, finansiering och kontrakt, andra horisontella uppgifter)

Extern personal

Uppgifterna kommer att vara desamma som nu (politik,
programplanering, finansiering och kontrakt, andra horisontella uppgifter)

4 [Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvinds i den svenska versionen].
a8 Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
SV Is
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3.2.3.  Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet:
— M innehéller inga bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter

— [ innehéller bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter enligt f6ljande
uppskattning:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT

Ange vilket organ som
deltar i samfinansieringen

TOTALA anslag som
tillfors genom
samfinansiering

3.3. Beriknad inverkan pa inkomsterna

— M Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

O Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande satt:

- O Paverkan pa egna medel

— O Péverkan pa andra inkomster

ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter [

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

o L Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna*
Budgetrubrik i den &rliga

budgetens inkomstdel:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Artikel .............

* Vad giller traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.

bruttobeloppen minus 20 % avdrag for uppbordskostnader.
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