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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Prezenta propunere se inscrie in contextul cadrului financiar multianual (CFM) 2021-2027,
prezentat in Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor intitulatd
,Un buget modern pentru o Uniune care protejeaza, capaciteaza si apara — Cadrul financiar
multianual pentru perioada 2021-2027”!. Comunicarea stabileste principalele prioritati si
cadrul bugetar general pentru programele de actiune externd ale UE in cadrul rubricii
»Vecindtate si intreaga lume”. Instrumentul european pentru securitate nucleara completeaza
acest cadru cu activitati care urmeaza a fi realizate in cadrul Tratatului de instituire a
Comunitatii Europene a Energiei Atomice (Tratatul Euratom).

Obiectivul noului Instrument european pentru securitate nucleara este de a promova instituirea
unor standarde eficace si eficiente de securitate nucleara in tarile terte, in conformitate cu
articolul 203 din Tratatul Euratom, pe baza experientei acumulate din activitatile in materie de
securitate nucleard desfasurate in cadrul Comunitatii Euratom.

Regimul de neproliferare a fost contestat in ultimii ani $i necesitd un sprijin permanent in
vederea consolidarii cadrului international menit sd previna raspandirea armelor de distrugere
in masa. Acesta este rolul principal al controalelor de garantii nucleare aplicate materialelor
nucleare,care vizeaza prevenirea si detectarea deturnarii materialelor nucleare. in plus, in
cadrul diferitelor acorduri de asociere si de parteneriat (de exemplu, cu Ucraina), Uniunea s-a
angajat sd sprijine tarile vizate sa adopte acquis-ul comunitar, inclusiv controlul de garantii
nucleare, in legislatia lor nationala.

In cadrul financiar multianual 2014-2020, este inscris un instrument de finantare care va
expira la 31 decembrie 2020, dedicat promovarii unui nivel ridicat de securitate nucleara
[Regulamentul (Euratom) nr. 237/2014 privind instituirea unui instrument pentru cooperarea
in materie de securitate nucleara].

In conformitate cu Comunicarea ,,Un nou cadru financiar multianual, modern si capabil sa
asigure indeplinirea eficientd a obiectivelor prioritare ale Uniunii dupd anul 2020 si astfel
cum s-a concluzionat in evaluarea impactului® care insoteste prezentul regulament,
majoritatea instrumentelor ar trebui sa fie rationalizate intr-un singur instrument cuprinzator.
Este posibil ca unele parti ale activitdtilor de cooperare in materie de securitate nucleara
acoperite in prezent de Instrumentul de cooperare pentru securitate nucleara sa nu poata intra
sub incidenta unui instrument cuprinzator rationalizat, deoarece acestea trebuie sd urmeze
procedura specifica prevazuta la articolul 203 din Tratatul Euratom, care este incompatibila cu
procedura aferentd Instrumentului de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare
internationald (IVCDCI), care se bazeazd pe articolele 209 si 212 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene.

Revizuirile si evaludrile recente* ale instrumentelor externe au demonstrat valoarea adiugati
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reactioneze cu mai multa flexibilitate in circumstante neprevazute. Invatamintele desprinse,
asociate provocarilor tot mai mari, au determinat Comisia sd modifice arhitectura
instrumentelor de finantare externa in masura posibilului.

Prezenta propunere prevede o data de aplicare, de la 1 ianuarie 2021, si este prezentata pentru
o Uniune cu 27 de state membre, conform notificarii Regatului Unit cu privire la intentia sa de
a se retrage din Uniunea Europeana si din Comunitatea Europeana a Energiei Atomice in baza
articolului 50 din Tratatul privind Uniunea Europeana, notificare primitd de
Consiliul European la 29 martie 2017.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Prezenta propunere prevede un cadru favorabil prin care pot fi puse in aplicare politicile n
materie de actiune externa si obligatiile internationale.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

La punerea in aplicare a prezentului regulament, se va asigura coerenta cu alte domenii ale
actiunii externe si cu alte politici relevante ale UE. Astfel cum este prevazut in Agenda 2030,
acest lucru Tnseamna luarea in considerare a impactului tuturor politicilor asupra dezvoltarii
durabile, la toate nivelurile: la nivel national, la nivelul UE, in alte tari si la nivel mondial.

In plus, ar trebui sa se incerce asigurarea sinergiei cu actiunile din cadrul altor programe ale
UE, iIn vederea maximizarii impactului interventiilor combinate. Interactiunile si
complementaritatea cu aceste programe ar trebui sd permitd consolidarea impactului Uniunii.
Actiunile finantate In temeiul prezentei propuneri ar trebui sa fie coerente si complementare
cu cele desfasurate in cadrul Instrumentului de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si
cooperare internationald® referitoare la activititile nucleare, in cadrul Instrumentului de
asistentd pentru preaderare II1°, al Deciziei privind tdrile si teritoriile de peste mdri’, al
politicii externe si de securitate comune si al Instrumentului european pentru pace®, nou
propus, care este finantat in afara bugetului UE.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA

. Temeiul juridic

Prezenta propunere se bazeazd pe articolul 203 din Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene a Energiei Atomice.

. Subsidiaritatea

Atat Uniunea Europeand, cit si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice (denumitd in
continuare,,Comunitatea”) se afla, din mai multe motive, intr-o pozitie unica pentru a oferi
asistentd externd. Statutul lor de entitati supranationale le confera influentd politicd si un

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Instrumentului de
vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala [COM(2018)460 final].

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui instrument de
asistenta pentru preaderare (IPA III) [COM(2018) 465 final].

Propunere de decizie a Consiliului privind asocierea tarilor si teritoriilor de peste mari la
Uniunea Europeana, inclusiv relatiile dintre Uniunea Europeand, pe de o parte, si Groenlanda si
Regatul Danemarcei, pe de alta parte (,,Decizia de asociere peste mari”’) [COM(2018) 461 final].
Propunerea Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate catre
Consiliu de decizie a Consiliului de instituire a Instrumentului european pentru pace
[C(2018) 3800 final].
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important efect de levier. Comunitatea este prezentd pe plan mondial prin intermediul
delegatiilor Uniunii, ceea ce i1 permite sa dispuna de o vastd retea de informatii cu privire la
evolutiile care afecteaza tarile din intreaga lume. UE si Comunitatea sunt, de asemenea, parti
la majoritatea proceselor multilaterale care vizeaza gésirea de solutii pentru a face fata
provocarilor globale. Acest lucru le permite Uniunii si Comunitatii sd fie in permanenta la
curent cu noile nevoi si probleme si, astfel, sd realoce resursele 1n consecinta.
Complementaritatea dintre actiunea desfasuratd la nivelul Comunitatii si al Uniunii si
actiunile desfasurate de statele membre este 1n crestere. Acest lucru consolideaza dialogul si
cooperarea cu tarile partenere, care au loc intr-o masurd din ce in ce mai mare prin
intermediul programarii comune cu statele membre.

De asemenea, UE si Comunitatea sunt Tn mdsura sa completeze activitdtile statelor membre
legate de gestionarea unor situatii potential periculoase sau in cazul unor interventii deosebit
de costisitoare. In unele domenii in care statele membre nu sunt active, Uniunea si
Comunitatea raman principalii $i, uneori, sigurii actori care intervin.

Subsidiaritatea n ceea ce priveste activitatile care vizeaza securitatea nucleara si controlul de
garantii nucleare este mentionata in Tratatul Euratom si, in special, in continuarea obiectivelor
prevazute la titlul II capitolele 3 si 7. Comunitatea intretine, se asemenea, o cooperare stransa,
in conformitate cu capitolul 10, cu Agentia Internationald pentru Energie Atomica (AIEA) in
acest domeniu specific.

UE si Comunitatea dispun de un nivel considerabil de expertiza in domeniu, dobanditd de-a
lungul istoriei europene, pe baza propriilor activitati legate de garantiile nucleare desfasurate
in interiorul Uniunii si datoritd unor politici incununate de succes. Acestea se bucurd de o
reputatie recunoscutd pe plan international in domeniul securitatii nucleare si al controalelor
de garantii nucleare aplicate materialelor nucleare, in special datoritd rolului pe care il joaca in
implementarea garantiilor nucleare in UE si in sprijinirea Agentiei Internationale pentru
Energie Atomica.

UE si Comunitatea pot oferi valoare addugata datoritd volumului de resurse alocate prin
intermediul instrumentelor lor, modurilor lor de gestiune relativ flexibile si previzibilitatii
resurselor in cursul perioadei acoperite de cadrul financiar multianual.

. Proportionalitatea

In conformitate cu principiul proportionalitatii, regulamentul propus nu depéseste ceea ce este
necesar pentru realizarea obiectivelor sale.

. Alegerea instrumentului

Unul dintre obiectivele Tratatului Euratom este acela de a atinge un nivel ridicat de securitate
nucleard in Uniune. Acest obiectiv ar trebui si fie indeplinit si in afara Uniunii. Intrucat
Tratatul Euratom nu a prevazut competentele necesare, pe baza articolului 203, trebuie luate
masuri adecvate. Propunerea ia forma unui regulament, care asigura aplicarea sa uniforma,
caracterul obligatoriu in toate elementele sale si aplicabilitatea directa.
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3. REZULTATELE EVALUARILOR RETROSPECTIVE, ALE
CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARII
IMPACTULUI

. Evaluarile retrospective/verificarea adecvarii legislatiei existente

Atat raportul de evaluare la jumitatea perioadei® adoptat de Comisie cu privire la zece dintre
instrumentele de finantare externd'®, cat si rapoartele de evaluare ex-post privind asistenta
macrofinanciard si evaluarea la jumadtatea perioadei privind mandatul de acordare a
imprumuturilor externe al Bincii Europene de Investitii!! au ajuns la concluzia ci
instrumentele de finantare externd sunt, in general, adecvate scopului si cd se profileaza
tendinte pozitive in ceea ce priveste atingerea obiectivelor. Rapoartele aratad ca este nevoie de
mai multe resurse pentru instrumentele de finantare externd, deoarece acestea si-au atins

Instrumentele definesc domeniul de aplicare, obiectivele si procedurile care permit punerea in
aplicare a politicilor. Raportul de evaluare la jumatatea perioadei a aratat ca, datoritd faptului
ca aceste instrumente ofera mijloacele necesare pentru punerea in practica a actiunilor, ele pot
acoperi cea mai mare parte a nevoilor si obiectivelor actiunii externe a UE si a Comunitatii.
Acestea ar avea de castigat daca ar reflecta mai bine o serie de evolutii, cum ar fi: noul cadru
de politicd, inclusiv acoperirea universald a Agendei 2030 si proiectia externd a politicilor
interne. In plus, este necesar si se acorde mai multi atentie legaturilor dintre dezvoltare si
securitate si nivelului global de ambitie in materie de pace si securitate in cadrul actiunii
externe.

Este necesar sa se asigure coerenta intre partile componente ale unui instrument, Intre
diferitele instrumente, precum si cu donatorii. In ansamblu, constatarile raportului de evaluare
la jumitatea perioadei in privinta coerentei sunt impartite. In ceea ce priveste coerenta in
cadrul instrumentelor, constatarile au fost satisfacatoare. S-a notat un anumit grad de coerenta
intre instrumente, insd multitudinea de programe a condus uneori la suprapunerea unor
actiuni, in special in cazul cooperarii complexe cu tarile in curs de dezvoltare mai avansate. In
plus, interactiunea dintre abordarea geografica si cea tematicd a condus uneori la raspunsuri
inconsecvente la nivel de tara.

. Consultarile cu partile interesate

In cursul elaborarii documentelor de evaluare care au contribuit la raportul de evaluare la
jumadtatea perioadei, au fost organizate trei tipuri de consultari cu partile interesate.
Evaluatorii au realizat aproximativ o mie de interviuri structurate sau semistructurate cu
functionari ai Uniunii Europene si cu reprezentanti ai institutiilor UE, ai statelor membre si ai
tarilor partenere. Au fost organizate mai multe ateliere tehnice, pentru a prezenta si a discuta
proiectele de evaludri cu participanti din partea Parlamentului European, grupurilor de lucru

Raportul de evaluare la jumaitatea perioadei [COM(2017) 720 final] s-a bazat pe zece documente de
lucru ale serviciilor Comisiei, unul pentru fiecare instrument (a se vedea lista de mai jos), care, la randul
lor, s-au Intemeiat pe zece evaludri independente. Raportul la jumatatea perioadei, documentele de lucru
ale serviciilor Comisiei si evaludrile independente pot fi gasite la urmatoarea adresa:
https://ec.curopa.cu/europeaid/public-consultation-external-financing-instruments-european-union_en
Cele 10 instrumente vizate au fost urmatoarele: Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare (ICD);
Fondul european de dezvoltare (FED); Instrumentul european de vecinitate (IEV); Instrumentul de
asistentd pentru preaderare (IPA II); Instrumentul care contribuie la stabilitate si pace (IcSP);
Instrumentul european pentru democratie si drepturile omului (IEDDO); Instrumentul de parteneriat
(IP); Instrumentul pentru cooperarea In materie de securitate nucleara (ICSN); Decizia privind
Groenlanda (DG); si Regulamentul comun de punere in aplicare (CIR).

i https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TX T/?uri=CELEX:52016DC0584
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ale Consiliului, comitetelor statelor membre si organizatiilor societatii civile si autoritatilor
locale. In 2017, a avut loc o consultare publici deschisi'?. Scopul acesteia a fost obtinerea de
feedback de la partile interesate cu privire la constatarile evaludrilor la care au fost supuse
instrumentele si cu privire la viitoarele instrumente de finantare externi de dupa 20203,

Principalele mesaje provenite de la partile interesate care au fost consultate sunt rezumate in
cele ce urmeaza.

Flexibilitatea: Partile interesate au fost de acord cu faptul ca noile instrumente de finantare ar
trebui sa fie mai flexibile pentru a putea rispunde la provocari si crize neprevizute. In special,
acestea au subliniat nevoia de a facilita transferarea de fonduri de la o regiune la alta si intre
modalititile de acordare a ajutorului. Insi s-a subliniat, de asemenea, faptul ci sporirea
flexibilitatii nu ar trebui sa Tnsemne nici scaderea previzibilitatii, nici o asumare mai mica a
responsabilitatii la nivel national si nici reducerea atentiei acordate realizarii obiectivelor de
dezvoltare pe termen lung. Pentru a asigura flexibilitatea si previzibilitatea, unii respondenti s-
au exprimat in favoarea constituirii unor rezerve suficiente.

Coerenta: Partile interesate au considerat cd este necesar sa se asigure o mai mare coerenta
intre politicile interne si cele externe ale UE, precum si intre diferitele instrumente externe.
Unii respondenti au subliniat necesitatea consoliddrii complementaritatii si sinergiei dintre
instrumentele geografice si cele tematice. Altii au afirmat ca obiectivele de dezvoltare
durabila oferd baza cea mai adecvata pentru sporirea coerentei dintre politicile interne si cele
externe. Majoritatea respondentilor au recomandat ca UE sa isi asume un rol de lider in ceea
ce priveste imbunatatirea complementaritatii dintre diferitele parti interesate, atat in interiorul,
cat si in afara UE.

Unii respondenti au subliniat riscul de suprapunere din cauza faptului ca aceleasi obiective
politice sunt finantate prin intermediul mai multor instrumente. De asemenea, respondentii au
solicitat o delimitare clard a instrumentelor, subliniind totodatd necesitatea de a se asigura ca
programele geografice si tematice profita de sinergiile transsectoriale si de legaturile care le
unesc.

Complementaritatea: In ceea ce priveste structura viitoarelor instrumente, partile interesate au
fost de acord ca Tmbinarea programelor geografice cu cele tematice da rezultate pozitive.
Partile interesate au subliniat ca valoarea instrumentelor structurate din punct de vedere
geografic rezidd In capacitatea acestora de a raspunde nevoilor specifice ale tarilor partenere
intr-un mod adaptat. Acest lucru este esential avand in vedere diversitatea provocarilor si a
nevoilor din aceste tari. De asemenea, partile interesate si-au exprimat aprecierea pentru
interventiile globale specifice oferite de instrumente precum Instrumentul de parteneriat si
Instrumentul care contribuie la stabilitate si pace.

Simplificarea: UE a fost puternic incurajata sd continue simplificarea arhitecturii generale a
instrumentelor. De asemenea, UE ar trebui sd isi continue eforturile de simplificare a
procedurilor administrative si financiare greoaie. Societatea civild si autoritatile locale au
subliniat faptul ca procedurile si normele in vigoare in prezent au implicatii importante asupra
capacitatii lor de a participa mai mult la cooperarea pentru dezvoltare.

Efectul de levier: Partile interesate au fost de acord ca instrumentele financiare inovatoare pot
juca un rol important in mobilizarea de finantari publice si private pentru asistenta externd
acordata de UE. In ceea ce priveste efectele de levier si aditionalitatea financiarda a

12 https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-fin-instruments-european-union_en
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instrumentelor vizate, constatirile pozitive din recenta evaluare a finantdrii mixte'* sunt
considerate incurajatoare. Cu toate acestea, respondentii care fac parte din societatea civila si-
au exprimat preocuparea cu privire la faptul ca prioritatile sectorului privat ar putea sa treaca
inaintea obiectivelor de reducere a sdraciei in tarile partenere.

Intrucat securitatea nucleard, inclusiv controalele de garantii nucleare, intrd sub incidenta
Tratatului Euratom, prezenta propunere nu poate raspunde preocupdrilor exprimate de partile
interesate. Cu toate acestea, coerenta si complementaritatea cu Instrumentul de vecinatate,
cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald, care raspunde principalelor
preocupdri exprimate de partile interesate, vor fi garantate, inclusiv prin punerea in aplicare n
domeniul nuclear a unor activititi care vin In completarea obiectivelor mai ample ale
instrumentului mentionat, in special utilizarile In scopuri pasnice ale energiei nucleare in
conformitate cu politica de dezvoltare si de cooperare internationala In materie de sanatate,
agricultura si industrie, si prin punerea in aplicare a unor proiecte sociale care se ocupa de
consecintele unui eventual accident nuclear.

. Expertiza externa

Raportul de evaluare la jumatatea perioadei si documentele de lucru conexe au fost, Tn mare
masurd, bazate pe un set de rapoarte de evaluare independente intocmite in perioada
2016-2017 (o evaluare pentru fiecare instrument). In acelasi timp, a fost elaborat si un raport
independent privind ansamblul instrumentelor de actiune externd la care se refera raportul de
evaluare la jumatatea perioadei, ceea ce a permis sa se desprindd din acestea invatdminte si
mesaje esentiale'.

In afard de aceste rapoarte recente, evaluarea inter pares a cooperirii pentru dezvoltare a UE,
realizatd in 2012'¢ de Comitetul de asistentd pentru dezvoltare al OCDE, a formulat o serie de
recomandari in ceea ce priveste arhitectura, normele si procedurile instrumentelor de finantare
externd ale Uniunii. De exemplu, OCDE a solicitat UE sa continue sa simplifice si sa
modernizeze cooperarea, prin reducerea numarului de posturi bugetare, prin alinierea
normelor Instrumentului de cooperare pentru dezvoltare si ale Fondului european de
dezvoltare, prin rationalizarea procedurilor de aprobare si prin sporirea coerentei dintre
programele regionale si cele tematice. UE a fost invitatd sa devina mai eficace, mai rapida si
mai flexibild att la nivelul programelor, cat si la nivelul Intregului ansamblu de instrumente.
Acest din urmd element era deosebit de necesar in situatiile de fragilitate si de crizd, in
legdtura cu care OCDE a observat ca mai pot fi aduse Imbunatatiri semnificative.

. Evaluarea impactului

In 2018, Comisia a efectuat o evaluare a impactului'’ care se refera la rubrica aferenta actiunii
externe, ,,Europa in lume”, din cadrul financiar multianual 2014-2020; aceastd evaluare este
axatd pe modificarile majore propuse pentru actiunea externd, inclusiv reorganizarea mai
multor instrumente Intr-un singur instrument cuprinzitor si integrarea in bugetul UE a
activitatilor finantate in prezent prin Fondul european de dezvoltare.

De asemenea, evaluarea impactului a concluzionat cd majoritatea instrumentelor, in afara de
cele cu un caracter foarte specific, cum ar fi ajutorul umanitar cu principiul neutralitatii care 1i

A se vedea https://ec.europa.eu/europeaid/evaluation-blending_en

A se vedea https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-financing-instruments-european-
union_en

http://www.oecd.org/dac/peer-
reviews/europeanunion2012dacpeerreviewmainfindingsandrecommendations.htm
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este asociat, ar putea fuziona intr-un singur instrument. Astfel, sunt vizate urmatoarele
instrumente: Regulamentul comun de punere in aplicare, Instrumentul de cooperare pentru
dezvoltare, Fondul european de dezvoltare, Fondul european pentru dezvoltare durabila,
mandatul de acordare a imprumuturilor externe, Instrumentul european de vecinatate,
Instrumentul european pentru democratie si drepturile omului, fondul de garantare,
Instrumentul care contribuie la stabilitate si pace, Instrumentul pentru cooperarea in materie
de securitate nucleard'® si Instrumentul de parteneriat. Instrumentele care ar trebui si rimana
separate sunt: Instrumentul de asistenta pentru preaderare; ajutorul umanitar; bugetul politicii
externe si de securitate comune; tarile si teritoriile de peste mari, inclusiv Groenlanda;
mecanismul de protectie civild al Uniunii; sistemul de voluntari UE pentru ajutor umanitar;
sprijinul acordat comunitatii cipriote turce; rezerva pentru ajutoare de urgentd si noul
Instrument european pentru pace.

Astfel cum a observat Comisia'® si cum a fost confirmat in feedbackul primit de la parteneri
in timpul consultarii publice deschise, actuala arhitectura a instrumentelor de finantare externa
este prea complexa. Rationalizarea unei serii de instrumente, in vederea regrupdrii lor intr-un
singur instrument cuprinzator, ar oferi ocazia de a rationaliza sistemele de gestionare si de
supraveghere ale acestora, reducand astfel sarcina administrativd care greveaza statele
membre. Un sistem de supraveghere simplificat le-ar permite institutiilor relevante sa aiba o
viziune mai buna si mai cuprinzatoare asupra cheltuielilor externe ale UE.

Un instrument mai amplu ar oferi o abordare mai cuprinzatoare din punct de vedere geografic
si tematic, ceea ce ar facilita punerea 1n aplicare transregionald, multisectoriald si globalad a
diferitelor politici. UE ar facilita oferirea de raspunsuri coerente si sinergiile, prin eliminarea
compartimentarilor tematice si geografice.

La 25 aprilie 2018, evaluarea impactului a fost examinatd de Comitetul de analizd a
reglementirii si a primit un aviz pozitiv cu rezerve?, fiind mentionat faptul ci evaluarea ar
trebui sa fie ajustata pentru a integra recomandarile formulate de comitet cu privire la anumite
aspecte. Prin urmare, evaluarea a fost revizuita cu scopul:

— de a furniza mai multe informatii cu privire la structura de guvernanta a noului
instrument, inclusiv informatii cu privire la procedurile decizionale;

— de a aduce explicatii suplimentare cu privire la mai multe aspecte legate de finantare,
inclusiv finantarea de baza, dedicarea finantdrii catre anumite regiuni si domenii
tematice si cheia de contributie a statelor membre la Fondul european de dezvoltare;
si

— de a detalia modul in care urmeaza sa functioneze viitoarele sisteme de monitorizare
si evaluare.

Avizul comitetului si modificarile conexe aduse evaludrii impactului sunt descrise in detaliu
in anexa 1 la evaluarea impactului.

Cu exceptia activitdtilor nucleare care trebuie sd urmeze procedura specificd previzuta la articolul 203
din Tratatul Euratom.

in special, documentul de reflectie privind viitorul finantelor UE (iunie 2017) si Comunicarea Comisiei
catre Parlamentul European si Consiliu (februarie 2018).
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. Simplificarea

Una dintre prioritatile Comisiei in cadrul financiar multianual este simplificarea mediului sau
de reglementare.

Rationalizarea mai multor instrumente, Tn vederea regruparii lor intr-un singur instrument
cuprinzitor, va oferi ocazia de a rationaliza sistemele de gestionare si de supraveghere ale
acestora, reducand astfel sarcina administrativd care greveaza institutiile UE si statele
membre. In loc si se concentreze pe mai multe procese de programare, dezbaterile ar fi axate
intr-o mai mare masura pe obiectivele politice si pe angajamentul fati de partenerii externi. In
plus, actiunile care primesc finantdri cumulative din diferite programe ale Uniunii sunt
auditate o singurd datd, auditul respectiv acoperind toate programele implicate si normele
aplicabile fiecaruia. Prin urmare, activitatile nucleare vor face parte din noul IVCDCI si doar
activitatile de securitate nucleara care necesita un temei juridic Euratom specific vor intra sub
incidenta prezentului instrument, care va fi pus 1n aplicare in deplind coerentd cu [IVCDCI.

In ceea ce priveste alinierea normelor, datorita integrarii unor dispozitii ale Regulamentului
comun de punere 1n aplicare, acest nou instrument va dispune de un set coerent de principii in
toate componentele sale, astfel incat va fi mai usor de inteles pentru parteneri si agentii
responsabili cu punerea in aplicare. Aceste principii fie sunt reamintite, fie sunt adaptate
prezentului regulament, care contine trimiteri la IVCDCI pentru o abordare coerenta si
simplificata.

. Drepturile fundamentale

UE este intemeiatd pe un angajament puternic de a promova si de a proteja drepturile
fundamentale, drepturile omului, democratia si statul de drept. UE sprijind in mod activ aceste
drepturi si principii atat pe teritoriul sdu, cat si in relatiile cu tarile terte.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

In comunicarea sa din 2 mai2018%!, Comisia Europeani a propus alocareca sumei de
89 500 000 000 EUR (in preturi curente) pentru Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru
dezvoltare si cooperare internationala pentru perioada 2021-2027, din care 300 000 000 EUR
(in preturi curente) vor fi alocate prezentului instrument pentru a completa activitatile
nucleare care intra sub incidenta Tratatului Euratom.

S. ALTE ELEMENTE
. Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si
raportare

In mod regulat, Comisia isi va monitoriza actiunile si va evalua progresele inregistrate in
directia obtinerii de rezultate. In conformitate cu punctele 22 si 23 din Acordul
interinstitutional din 13 aprilie 2016%%, prin care cele trei institutii au confirmat faptul ca
evaluarile legislatiei si politicilor existente ar trebui sa stea la baza evaludrilor impactului
diferitelor optiuni privind viitoarele actiuni, Comisia va efectua o evaluare intermediard si o
evaluare finala. Evaluarile vor examina efectele instrumentului pe teren pe baza indicatorilor
relevanti si vor oferi o analiza detaliatd a masurii in care instrumentul poate fi considerat
relevant, eficace si eficient si a masurii In care acesta oferd suficientd valoare adaugata

2 COM(2018) 321, 2.5.2018.
2 Acordul interinstitutional intre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si
Comisia Europeana privind o mai buna legiferare, 13 aprilie 2016, JO L 123, 12.5.2016, p. 1-14.
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europeand si este coerent cu alte politici ale UE. Evaludrile vor include invatdmintele
desprinse pentru a identifica eventualele probleme sau eventualul potential de Tmbunatatire
suplimentard a actiunilor sau a rezultatelor acestora si pentru a contribui la optimizarea
impactului acestora.

Concluziile evaludrilor, 1insotite de observatii, vor fi comunicate Consiliului si
Parlamentului European.

Progresele vor fi monitorizate pe baza unor indicatori aliniati cu obiectivele propunerii.
Incepand cu anul 2022, Comisia va transmite Parlamentului European si Consiliului un raport
anual privind realizarea obiectivelor stabilite prin prezentul regulament.

Evaludrile vor fi efectuate in timp util pentru a putea contribui la procesul de luare a
deciziilor.

. Sfera geografica si participarea tarilor terte

Propunerea de regulament are o acoperire geograficd mondiala.

In ceea ce priveste alegerea partenerilor din afara Uniunii, Comisia poate decide si colaboreze
cu organizatii internationale, cu tari partenere sau cu entitati din alte tari terte in cadrul
gestiunii indirecte pentru punerea 1n aplicare a unei actiuni specifice, atunci cand acest lucru
este 1n interesul Uniunii si al obiectivelor actiunii in cauza, si sub rezerva respectarii normelor
si conditiilor prevazute in Regulamentul financiar. Aceastd alegere ar presupune o decizie a
Comisiei.

. Dispozitiile propunerii

TITLUL I: DISPOZITII GENERALE

TITLUL II - PUNEREA IN APLICARE A INSTRUMENTULUI

TITLUL III - DISPOZITII FINALE
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2018/0245 (NLE)
Propunere de

REGULAMENT AL CONSILIULUI

de instituire a Instrumentului european pentru securitate nucleara, care completeaza
Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala pe

baza Tratatului Euratom

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene a Energiei Atomice, in special
articolul 203,

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

avand in vedere avizul Parlamentului European??,

intrucat:

(1)

2

3)

“4)

)

(6)

Uniunea ar trebui sa-si sustind si sd-si promoveze valorile si interesele in intreaga
lume, pentru a urmari realizarea obiectivelor si principiilor actiunilor externe ale
Uniunii, astfel cum este prevazut la articolul 3 alineatul (5) si la articolele 8 si 21 din
Tratatul privind Uniunea Europeana.

Pentru a pune in aplicare noul cadru international stabilit prin Agenda 2030, prin
Strategia globald si prin Consens, Regulamentul nr. .../.... (Regulamentul privind
IVCDCI) vizeaza sporirea coerentei si asigurarea eficacitatii actiunii externe a Uniunii,
prin concentrarea eforturilor prin intermediul unui instrument rationalizat, scopul fiind
imbunatatirea punerii in aplicare a diferitelor politici din domeniul actiunii externe.

Obiectivul prezentului program denumit ,,Instrumentul european pentru securitate
nucleard, care completeazd Instrumentul de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si
cooperare internationald pe baza Tratatului Euratom” ar trebui sd fie de a promova
instituirea unei securitati nucleare eficace si eficiente, radioprotectia si aplicarea unor
controale de garantii nucleare eficiente si eficace asupra materialelor nucleare in térile
terte, pe baza activitatilor desfasurate pe plan intern in Uniune.

Prezentul regulament face parte din cadrul elaborat pentru planificarea cooperarii si ar
trebui sa completeze masurile de cooperare in domeniul nuclear care sunt finantate in
temeiul [Regulamentului privind IVCDCI].

Statele membre sunt parti semnatare ale Tratatului de neproliferare nucleard si ale
Protocolului aditional.

Comunitatea ar trebui s continue cooperarea stransd, in conformitate cu capitolul 10
din Tratatul Euratom, cu Agentia Internationald pentru Energie Atomica (AIEA), in
ceea ce priveste securitatea nucleard si controlul de garantii nucleare, pentru
promovarea obiectivelor prevazute la titlul II capitolele 3 si 7.

23

Spatiu rezervat pentru referinta avizului
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(7

®)

)

(10)

(In

(12)

(13)

Prezentul instrument ar trebui sd prevada actiuni de sprijinire a acestor obiective si sa
se bazeze pe actiunile sprijinite anterior In temeiul Regulamentului (Euratom)
nr. 237/2014°* referitoare la securitatea nucleara si controlul de garantii nucleare in
tarile terte, in special in tdrile in curs de aderare, tarile candidate si tarile potential
candidate.

Punerea in aplicare a prezentului regulament ar trebui sa se bazeze pe consultarea,
acolo unde este cazul, cu autoritatile relevante ale statelor membre si pe dialogul cu
tarile partenere.

Ori de cate ori este posibil si adecvat, rezultatele actiunii externe a Comunitatii ar
trebui sa fie monitorizate si evaluate pe baza unor indicatori definiti in prealabil,
transparenti, specifici fiecarei tari si masurabili, adaptati particularitatilor si
obiectivelor instrumentului si, de preferinta, bazati pe cadrul de rezultate al tarii
partenere.

Uniunea si Comunitatea ar trebui sd urmdreasca un nivel maxim de eficientd in
utilizarea resurselor disponibile, pentru a optimiza impactul actiunii lor externe. Acest
lucru ar trebui sa fie obtinut prin intermediul coerentei si al complementaritatii intre
instrumentele de finantare externa ale Uniunii, precum si prin crearea de sinergii cu
alte politici si programe ale Uniunii. Pentru a maximiza impactul actiunilor combinate
in vederea atingerii unui obiectiv comun, prezentul regulament ar trebui sd permita
combinarea formelor de finantare cu alte programe ale Uniunii, atat timp cat
contributiile nu acopera aceleasi costuri.

Prezentul regulament stabileste un pachet financiar pentru acest instrument, care va
constitui valoarea financiard de referintd in intelesul punctului 18 din Acordul
interinstitutional din 2 decembrie 2013 dintre Parlamentul European, Consiliu si
Comisie privind disciplina bugetara, cooperarea in chestiuni bugetare si buna gestiune
financiara®®, pentru Parlamentul European si Consiliu pe durata procedurii bugetare
anuale.

Normele si procedurile stabilite in Regulamentul (UE) nr..../.... (Regulamentul
privind IVCDCI) ar trebui sa se aplice punerii in aplicare a prezentului regulament,
dupad caz, iar dispozitiile de punere in aplicare din prezentul regulament ar trebui sa le
oglindeascd pe cele prevazute in Regulamentul privind [IVCDCI.

Normele financiare orizontale adoptate de Parlamentul European si de Consiliu pe
baza articolului 106 litera (a) din Tratatul Euratom si a articolului 322 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene ar trebui sa se aplice prezentului regulament.
Aceste norme sunt prevazute In Regulamentul financiar si definesc in special
procedura de stabilire si executie a bugetului prin granturi, achizitii publice, premii,
executie indirectd, asistentd financiara, sprijin bugetar, fonduri fiduciare, instrumente
financiare si garantii bugetare si prevad controale ale responsabilitatii actorilor
financiari. Normele adoptate pe baza articolului 106 litera (a) din Tratatul Euratom si a
articolului 322 din Tratatul privind functionarea UE se referd, de asemenea, la
protectia bugetului Uniunii in cazul unor deficiente generalizate in ceea ce priveste
statul de drept 1n statele membre si in térile terte, deoarece respectarea statului de drept

24

25

Regulamentul (Euratom) nr. 237/2014 al Consiliului din 13 decembrie 2013 privind instituirea unui
instrument pentru cooperarea in materie de securitate nucleara (JO L 77, 15.3.2014, p. 109).
JO C373,20.12.2013, p. 1.
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(14)

(15)

(16)

este esentiald pentru buna gestiune financiara si pentru finantarea eficace din partea
UE.

Tipurile de finantare si metodele de punere in aplicare prevazute in prezentul
regulament ar trebui alese in functie de capacitatea lor de a indeplini obiectivele
specifice ale actiunilor si de a produce rezultate, luandu-se in considerare, in special,
costurile aferente controalelor, sarcina administrativd si eventualul risc de
neconformitate. Ar trebui sa fie avuta in vedere utilizarea sumelor forfetare, a ratelor
forfetare si a costurilor unitare, precum si finantarea care nu este legatda de costuri,
astfel cum se mentioneaza la articolul 125 alineatul (1) din Regulamentul financiar.

Planurile de actiune si masurile anuale sau multianuale ar trebui sd constituie
programe de lucru in sensul Regulamentului financiar. Planurile de actiune anuale sau
multianuale constau dintr-un ansamblu de masuri regrupate intr-un singur document.

In conformitate cu Regulamentul financiar, cu Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului?®, cu Regulamentul (CE,
Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului?’, cu Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al
Consiliului® si cu Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului®’, interesele
financiare ale Uniunii trebuie protejate prin masuri eficace si proportionale, printre
care se numara prevenirea, detectarea, corectarea si investigarea neregulilor, inclusiv a
cazurilor de frauda, recuperarea fondurilor pierdute, platite In mod necuvenit sau
utilizate incorect si, acolo unde este cazul, impunerea de sanctiuni administrative. in
special, in conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) nr.883/2013 si cu
Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96, Oficiul European de Luptd Antifrauda
(OLAF) poate efectua investigatii administrative, inclusiv verificari si inspectii la fata
locului, pentru a stabili daca a avut loc o frauda, un act de coruptie sau orice alta
activitate ilegald care afecteaza interesele financiare ale Uniunii. In conformitate cu
Regulamentul (UE) 2017/1939, Parchetul European (EPPO) poate ancheta si trimite n
judecatd cazuri de frauda si alte infractiuni care afecteaza interesele financiare ale
Uniunii, conform prevederilor Directivei (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si
a Consiliului*’. In conformitate cu Regulamentul financiar, orice persoand sau entitate
care primeste fonduri din partea Uniunii trebuie sd coopereze pe deplin pentru
protejarea intereselor financiare ale Uniunii si sa acorde accesul si drepturile necesare
Comisiei, OLAF si Curtii de Conturi Europene, asigurandu-se totodata cd orice parte
tertd implicatd 1n executarea fondurilor Uniunii acorda drepturi echivalente. Din acest
motiv, acordurile cu tarile si teritoriile terte si cu organizatiile internationale, precum si
orice contract sau acord care rezultd din punerea In aplicare a prezentului regulament
ar trebui sd contind dispozitii menite sd Tmputerniceasca in mod expres Comisia,

26

27

28

29
30

Regulamentul (UE, Euratom) nr.883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si a
Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului (JO L 248, 18.9.2013, p. 1).

Regulamentul (CE, Euratom) nr.2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind protectia
intereselor financiare ale Comunitatilor Europene (JO L 312, 23.12.95, p. 1).

Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si
inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor financiare ale
Comunitdtilor Europene impotriva fraudei si a altor abateri (JO L 292, 15.11.1996, p. 2).

JO L 283,31.10.2017,C, , p. 1..

Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind
combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept
penal (JO L 198, 28.7.2017, p. 29).
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Curtea de Conturi si OLAF sa efectueze audituri, controale si inspectii la fata locului,
conform competentelor lor respective, si sd se asigure ca orice parti terte implicate in
executarea fondurilor Uniunii acorda drepturi echivalente.

(17) Pentru a se asigura conditii uniforme pentru punerea in aplicare a dispozitiilor
relevante din prezentul regulament, Comisiei ar trebui sa i se confere competente de
executare. Aceste competente ar trebui sd fie exercitate in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului®'.

(18)  Trimiterile la instrumentele Uniunii de la articolul 9 din Decizia 2010/427/UE a
Consiliului®*? ar trebui interpretate ca trimiteri la prezentul regulament si la
regulamentele mentionate in prezentul regulament. Comisia ar trebui sd se asigure ca
prezentul regulament este pus in aplicare in conformitate cu rolul SEAE, astfel cum
este prevazut in respectiva decizie.

(19)  Actiunile avute 1n vedere, astfel cum sunt prevdzute mai jos, ar trebui sa respecte cu
strictete conditiile si procedurile stabilite de masurile restrictive ale Uniunii,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

TITLUL I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament instituie Programul ,,Instrumentul european pentru securitate nucleara,
care completeazd Instrumentul de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare
internationald pe baza Tratatului Euratom”.

Acesta prevede obiectivele programului, bugetul pentru perioada 2021-2027, formele de
finantare din partea Uniunii si normele pentru furnizarea finantarii.

Articolul 2
Obiective

l. Obiectivul prezentului regulament este de a completa activitatile de cooperare din
domeniul nuclear care sunt finantate in temeiul [Regulamentului privind IVCDCI], in
special pentru a sprijini promovarea unui nivel ridicat de securitate nucleara si de
radioprotectie, precum si aplicarea unor controale de garantii nucleare eficace si
eficiente asupra materialelor nucleare in tarile terte, pe baza activitatilor din cadrul
Comunitatii si Tn conformitate cu dispozitiile prezentului regulament.

2. In conformitate cu alineatul (1), obiectivele prezentului regulament sunt, in special,
urmatoarele:

31 Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de

stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55,28.2.2011, p. 13).

32 Decizia 2010/427/UE a Consiliului din 26 iulie 2010 privind organizarea si functionarea
Serviciului European de Actiune Externa (JO L 201, 3.8.2010, p. 30).
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(a) promovarea unei culturi a securitatii nucleare eficace si punerea in aplicare a
celor mai inalte standarde de securitate nucleara si de radioprotectie, precum si
imbunatatirea continud a securitatii nucleare;

(b) gestionarea responsabild si in conditii de sigurantd a combustibilului uzat si a
deseurilor radioactive, precum si dezafectarea si reabilitarea fostelor
amplasamente si instalatii nucleare;

(c) instituirea unor sisteme de control de garantii eficiente si eficace.

Articolul 3
Coerentd, consecventa si complementaritate

1. In punerea in aplicare a prezentului regulament, se asigura atat consecventa, sinergia
si complementaritatea cu Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX privind IVCDCI, cu
alte programe care se inscriu in actiunea externa a Uniunii si cu alte politici si
programe relevante ale Uniunii, cat si coerenta politicilor din domeniul dezvoltarii.

2. Dupa caz, alte programe ale Uniunii pot contribui la actiunile instituite in temeiul
prezentului regulament, cu conditia ca respectivele contributii sd nu acopere aceleasi
costuri. Prezentul regulament poate contribui, de asemenea, la masurile instituite in
cadrul altor programe ale Uniunii, cu conditia ca respectivele contributii sd nu
acopere aceleasi costuri. In astfel de cazuri, programul de lucru care acopera actiunile
respective stabileste care set de norme este aplicabil.

Articolul 4
Buget

Pachetul financiar pentru punerea in aplicare a prezentului regulament in perioada 2021-2027
este de 300 de milioane EUR 1in preturi curente.

Articolul 5
Cadrul de politica

Acordurile de asociere, acordurile de parteneriat si cooperare, acordurile multilaterale si alte
acorduri prin care se stabileste o relatie cu caracter obligatoriu din punct de vedere juridic cu
tarile partenere, precum si concluziile Consiliului European si concluziile Consiliului,
declaratiile summiturilor sau concluziile reuniunilor la nivel inalt cu térile partenere,
comuniciarile Comisiei sau comunicarile comune ale Comisiei si ale Inaltului Reprezentant al
Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate constituie cadrul general de politica
pentru punerea in aplicare a prezentului regulament.

TITLUL II
PUNEREA iN APLICARE A PREZENTULUI REGULAMENT

Articolul 6

Programe indicative multianuale

1. Actiunile de cooperare ale Comunitatii prevazute in prezentul regulament sunt puse
in aplicare pe baza programelor indicative multianuale.

2. Programele indicative multianuale au drept scop asigurarea unui cadru coerent pentru
cooperarea dintre Comunitate si tara tertd sau regiunea partenerd in cauzd, in
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conformitate cu scopul general si domeniul de aplicare, cu obiectivele, principiile si
politica Comunitatii si pe baza cadrului de politicd mentionat la articolul 5.

Programele indicative multianuale constituie fundamentul general pentru cooperare
si stabilesc obiectivele Comunitatii pentru cooperarea in temeiul prezentului
regulament, tindnd seama de nevoile tarilor vizate, de prioritatile Comunitatii, de
situatia internationalda si de activitdtile tarilor terte respective. De asemenea,
programele indicative multianuale precizeaza valoarea adaugatd a cooperarii si
modul de evitare a suprapunerii cu alte programe si initiative, in special cele ale
organizatiilor internationale care urmdresc obiective similare si ale marilor donatori.

Programele indicative multianuale stabilesc domeniile prioritare selectate pentru
finantare, obiectivele specifice, rezultatele preconizate, indicatorii de performanta si
alocdrile financiare indicative, atat la nivel global, cét si pentru fiecare obiectiv.

Programele indicative multianuale sunt bazate pe un dialog cu tarile sau regiunile
partenere.

Comisia adoptd programele indicative multianuale in conformitate cu procedura de
examinare mentionatd la articolul 13 alineatul (2). Conform aceleiasi proceduri,
Comisia revizuieste si, dacd este necesar, actualizeaza respectivele programe
indicative.

Articolul 7
Planuri de actiune si masuri

Comisia adoptd planuri de actiune si masuri individuale anuale sau multianuale pe
baza programului indicativ multianual. Comisia poate adopta, de asemenea, masuri
speciale si masuri de sprijin.

Planurile de actiune si masurile individuale precizeazd, pentru fiecare actiune in
parte, obiectivele urmarite, rezultatele preconizate si principalele activitati, metodele
de punere in aplicare, bugetul si toate cheltuielile de sprijin asociate acestora.

Atunci cand este necesar, o actiune poate fi adoptatd sub formd de masura
individuala Tnainte sau dupa adoptarea programului indicativ multianual.

In cazul unor necesitati, imprejurari sau angajamente neprevazute si temeinic
justificate, Comisia poate adopta masuri speciale.

Planurile de actiune si masurile sunt adoptate prin intermediul unor acte de punere in
aplicare adoptate la randul lor in conformitate cu procedura de examinare mentionata
la articolul 13 alineatul (2).

Procedura mentionatd la alineatul (2) nu este necesara pentru:

(a) planurile de actiune, masurile individuale si masurile de sprijin pentru care
finantarea din partea Uniunii nu depaseste 10 milioane EUR;

(b) masurile speciale pentru care finantarea din partea Uniunii nu depaseste
10 milioane EUR;

(c) modificarile de ordin tehnic, cu conditia ca aceste modificari sd nu afecteze in
mod substantial obiectivele planului de actiune sau ale masurii In cauza, cum ar
fi:

(1)  schimbarea metodei de punere in aplicare;

(i) realocarea fondurilor intre actiunile cuprinse 1n acelasi plan de actiune;
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(iii) majorari sau reduceri ale bugetului planurilor de actiune si masurilor cu
un procent care nu depaseste 20 % din bugetul initial si suma de
10 milioane EUR.

in cazul planurilor de actiune si masurilor multianuale, pragurile mentionate la
alineatul (3) literele (a) si (b) si litera (c) punctul (iii) se aplica pe o baza anuala.

Planurile de actiunile si masurile adoptate in temeiul prezentului alineat, precum si
modificarile de ordin tehnic sunt comunicate comitetului relevant mentionat la
articolul 12, in termen de o luna de la adoptare.

4. In cazul unor motive imperative de urgentd, temeinic justificate, referitoare la
necesitatea unui raspuns rapid din partea Comunitatii, Comisia adopta sau modifica
planurile de actiune sau masurile prin intermediul unor acte de punere in aplicare
imediat aplicabile, in conformitate cu procedura mentionatd la articolul 13
alineatul (3).

Articolul 8
Masuri de sprijin

l. Finantarea acordatd de Uniune poate acoperi cheltuielile de sprijin pentru punerea in
aplicare a instrumentului si pentru atingerea obiectivelor acestuia, inclusiv
cheltuielile de sprijin administrativ legate de activitdtile de pregatire, urmadrire,
monitorizare, control, audit si evaluare necesare pentru aceastd punere in aplicare,
precum si cheltuielile de la sediul central destinate sprijinului administrativ necesar
deruldrii programului si gestiondrii operatiunilor finantate in temeiul prezentului
regulament, inclusiv actiunile de informare si de comunicare si sistemele corporative
de tehnologie a informatiilor.

2. In cazul in care cheltuielile de sprijin nu sunt incluse in planurile de actiune sau in
masurile mentionate la articolul 6, Comisia adopta, daca este cazul, masuri de sprijin.
Finantarea din partea Uniunii in cadrul masurilor de sprijin poate acoperi:

(a) studii, reuniuni, activititi de informare, de sensibilizare, de formare si de
pregdtire, activitati de schimb de experientd si de bune practici, activitati de
publicare, precum si orice alte cheltuieli de asistentd administrativa sau tehnica
necesare pentru programarea si gestionarea actiunilor, inclusiv misiuni de
anchetd sau experti externi remunerati;

(b) cheltuieli legate de informare si de comunicare, inclusiv elaborarea de strategii
de comunicare si comunicarea institutionala a prioritatilor politice ale Uniunii
si vizibilitatea acestor prioritati.

Articolul 9
Metode de cooperare

Finantarea in temeiul prezentului instrument este pusa in aplicare de catre Comisie, astfel cum
se prevede 1n Regulamentul financiar, fie direct de catre Comisie, fie indirect, prin
intermediul oricdreia dintre entitdtile enumerate la articolul 62 alineatul (1) litera (c¢) din
Regulamentul financiar.
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Articolul 10
Forme de finantare din partea UE si metode de executie

Finantarea din partea Uniunii poate fi acordata prin intermediul tipurilor de finantare
prevazute in Regulamentul financiar, in special prin:

(a) granturi;

(b) contracte de achizitii publice pentru servicii sau bunuri;
(c) experti externi remunerati;

(d) finantare mixta.

Sprijinul acordat in temeiul prezentului regulament poate fi, de asemenea, pus in
aplicare in conformitate cu normele aplicabile garantiei pentru actiunea externd in
temeiul Regulamentului (UE) nr. XXX/XXX privind IVCDCI si poate contribui la
provizionarea garantiei pentru actiunea externd. Garantia pentru actiunea externd
instituitd prin Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX privind IVCDCI sprijind, de
asemenea, operatiunile in baza Deciziei 77/270/Euratom a Consiliului®.

Rata de provizionare pentru operatiunile garantiei pentru actiunea externd la care
contribuie prezentul regulament este de 9 %.

Rata de provizionare se revizuieste o datd la trei ani incepand cu data aplicarii
prezentului regulament.

Articolul 11
Persoane si entitdti eligibile

Participarea la procedurile de achizitii publice sau de atribuire de granturi si de
premii pentru actiunile finantate In temeiul prezentului regulament este deschisa
organizatiilor internationale si tuturor entitdtilor juridice care sunt resortisanti ai
tarilor sau teritoriilor enumerate in cele ce urmeaza si, in cazul persoanelor juridice,
care sunt, de asemenea, stabilite Tn mod efectiv in aceste tari sau teritorii:

(a) statele membre, beneficiarii Regulamentului (UE) privind IPA III si partile
contractante la Acordul privind Spatiului Economic European;

(b) tarile partenere din zona de vecindtate a UE mentionate in Regulamentul (UE)
privind IVCDCI;

(c) tarile si teritoriile in curs de dezvoltare care figureaza in lista beneficiarilor de
asistentd oficiald pentru dezvoltare publicatd de Comitetul de asistentd pentru
dezvoltare al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica si care
nu sunt membre ale grupului G20, precum si tarile si teritoriile de peste mari
astfel cum sunt definite in Decizia .../... (UE) a Consiliului;

(d) tarile in curs de dezvoltare care figureaza in lista destinatarilor asistentei
oficiale pentru dezvoltare si care sunt membre ale grupului G20, precum si alte
tari si teritorii, atunci cand procedura relevantd se desfasoard in contextul unei
actiuni finantate de Uniune in temeiul prezentului regulament la care acestea
participa;

33

Decizia 77/270/EURATOM a Consiliului din 29 martie 1977 de mandatare a Comisiei sa acorde
imprumuturi Euratom pentru a contribui la finantarea centralelor nucleare (JO L 88, 6.4.1977, p. 9).
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(e) tarile pentru care accesul reciproc la finantare externa este stabilit de Comisie;
accesul reciproc poate fi acordat, pentru o perioada limitata de cel putin un an,
de fiecare datd cand o tara acorda eligibilitatea, In conditii egale, entitatilor din
Uniune si celor din tarile eligibile in temeiul prezentului regulament; Comisia
decide cu privire la accesul reciproc si la durata acestuia dupa consultarea tarii
sau a tarilor destinatare vizate;

(f) tarile membre ale Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica, in
cazul contractelor puse in aplicare intr-una dintre tarile cel mai putin dezvoltate
sau dintre tarile sarace puternic indatorate care figureaza in lista destinatarilor
asistentei oficiale pentru dezvoltare;

(g) alte tari terte in care se desfasoard activititile prevazute in programele
indicative multianuale, planurile de actiune sau masurile specifice.

Toate produsele si materialele finantate in temeiul prezentului regulament pot sa
provind din tarile respective si in conditiile specificate la alineatul (1).

Normele prevazute la prezentul articol nu se aplicd persoanelor fizice care sunt
angajate de catre un contractant eligibil sau, dacd este cazul, de catre un
subcontractant eligibil sau care dispun de un alt tip de contract legal incheiat cu
acestia si nu creeaza restrictii legate de nationalitate pentru aceste persoane fizice.

Pentru actiunile cofinantate in comun de cétre o entitate sau puse in aplicare in
gestiune directd sau indirectd cu entitatile mentionate la articolul 62 alineatul (1)
litera (c) punctele (ii)-(viii) din Regulamentul financiar, se aplicd si normele de
eligibilitate ale entitatilor respective.

In cazul in care donatorii furnizeaza finantare pentru un fond fiduciar creat de catre
Comisie sau prin intermediul veniturilor alocate externe, se aplicd normele de
eligibilitate din actul de constituire a fondului fiduciar respectiv sau, in cazul
veniturilor alocate externe, cele din acordul cu donatorul.

In cazul actiunilor finantate in temeiul prezentului regulament si de un alt program al
Uniunii, entitatile eligibile in temeiul oricdruia dintre programele respective sunt
considerate eligibile.

Normele privind eligibilitatea prevazute in prezentul articol pot fi restrictionate in
ceea ce priveste nationalitatea, localizarea geograficd sau natura solicitantilor ori
originile produselor si materialelor, atunci cand astfel de restrictii sunt impuse de
caracterul specific si obiectivele actiunii si cdnd sunt necesare pentru punerea in
aplicare efectiva a actiunii.

Ofertantii, solicitantii si candidatii din tarile neeligibile pot fi acceptati ca fiind
eligibili in cazul in care exista o urgenta sau o indisponibilitate a serviciilor pe pietele
din tarile si teritoriile vizate sau in alte cazuri justificate Tn mod corespunzétor in care
aplicarea normelor de eligibilitate risca sa faca imposibild sau excesiv de dificila
realizarea unei actiuni.

Pentru a promova capacitatile, pietele si achizitiile locale, se acorda prioritate
contractantilor locali si regionali, in cazul In care Regulamentul financiar prevede
atribuirea pe baza unei singure oferte. In toate celelalte cazuri, participarea
contractantilor locali si regionali este promovatd in conformitate cu dispozitiile
relevante din regulamentul mentionat.
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Articolul 12
Monitorizare, raportare si evaluare

1. Monitorizarea, raportarea si evaluarea se efectueaza in conformitate cu articolul 31
alineatele (2), (4), (5) si (6), precum si cu articolele 32 si 36 din Regulamentul (UE)
nr. XXX/XXX privind IVCDCI.

2. Indeplinirea obiectivului prezentului regulament se masoara pe baza urmatorilor
indicatori:
(a) numarul de acte juridice si de acte de reglementare elaborate, introduse si/sau
revizuite; si

(b) numarul de studii de proiectare, de concept sau de fezabilitate in vederea
infiintarii unor instalatii care sa fie conforme cu cele mai inalte standarde de
securitate nucleara.

TITLUL III
DISPOZITII FINALE

Articolul 13
Comitetul

l. Comisia este asistatd de Comitetul pentru securitate nucleard. Acest comitet este un
comitet in sensul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

2. Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

3. Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 8 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011, coroborat cu articolul 5 din regulamentul respectiv.

Articolul 14
Informare, comunicare, publicitate si derogare de la cerintele de vizibilitate

Activitatile de informare, comunicare si publicitate legate de obiectivul mentionat la
articolul 3, precum si derogarea de la cerintele de vizibilitate sunt efectuate in conformitate cu
articolele 36 si 37 din Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX privind IVCDCI.

Articolul 15
Clauza SEAE

Prezentul regulament se aplica in conformitate cu Decizia 2010/427/UE.

Articolul 16
Dispozitii tranzitorii
1. Pachetul financiar aferent prezentului regulament poate acoperi, de asemenea,
cheltuielile de asistentd tehnica si administrativa necesare pentru asigurarea tranzitiei

intre prezentul regulament si actiunile adoptate inainte de intrarea sa in vigoare, in
special cele reglementate prin Regulamentul (Euratom) nr. 237/2014 al Consiliului.

2. Pachetul financiar prevazut pentru prezentul regulament poate acoperi cheltuielile
legate de pregatirea unui eventual dispozitiv care va succede prezentului regulament.
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3. Daca este necesar, pot fi introduse in buget credite pentru perioada de dupa 2027,
pentru a acoperi cheltuielile prevazute la articolul 6 si pentru a permite gestionarea
actiunilor nefinalizate pana la 31 decembrie 2027.

Articolul 17
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd n vigoare In a zi de la data publicarii In Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Se aplicd de la 1 ianuarie 2021.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate
statele membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1.  Titlul propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica in cauza (clusterul de programe)
1.3. Natura propunerii/initiativei

1.4. Motivele propunerii/initiativei

1.5. Durata si impactul financiar

1.6. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)

MASURI DE GESTIUNE
2.1. Norme in materie de monitorizare si de raportare
2.2. Sistemul de gestiune si de control

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.3. Contributiile tertilor

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI
Titlul propunerii/initiativei

Instrumentul european pentru securitate nucleard, care completeaza Instrumentul de
vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala pe baza Tratatului
Euratom

Domeniul (domeniile) de politica in cauza (clusterul de programe)
Actiunea externa
Propunerea/initiativa se refera la:

O o actiune noua

O o actiune noui ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni pregititoare*

O prelungirea unei actiuni existente

M o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni citre o altid/o
noua actiune

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Prezentul regulament are drept obiectiv completarea actiunilor de cooperare nucleara
care sunt finantate in temeiul [Regulamentului IVCDCI], in special pentru a sprijini
promovarea unui nivel ridicat de securitate nucleara si de radioprotectie si aplicarea
unor controale de garantii nucleare eficiente si eficace asupra materialelor nucleare in
tarile terte, pe baza activitdtilor desfasurate in Comunitate si in conformitate cu
dispozitiile prezentului regulament.

Valoarea adaugata a implicarii Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori, de
exemplu mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, ,,valoarea addugatd a implicdrii
Uniunii” reprezinta valoarea rezultata din interventia Uniunii care depaseste
valoarea ce ar fi fost creata de simpla interventie a statelor membre.

UE si Comunitatea dispun de un nivel considerabil de expertizd in domeniu,
dobandita de-a lungul istoriei europene, pe baza propriilor activitati de control al
securitatii desfasurate in interiorul Uniunii, si datoritd unor politici Incununate de
succes. Acestea se bucurd de o reputatie recunoscuta pe plan international in
domeniul securitdtii nucleare, inclusiv in cel al controalelor de garantii nucleare
aplicate materialelor nucleare, in special datoritd rolului pe care il joacd in
implementarea garantiilor nucleare in UE si 1n sprijinirea Agentiei Internationale
pentru Energie Atomica.

UE si Comunitatea pot oferi valoare addugata datoritd volumului de resurse alocate
prin intermediul instrumentelor lor, modurilor lor de gestiune relativ flexibile si
previzibilitatii resurselor in cursul perioadei acoperite de cadrul financiar multianual.
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Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.3.

1.4.4.

Invataminte desprinse din experiente anterioare similare

Atat raportul de evaluare la jumitatea perioadei®® adoptat de Comisie cu privire la
zece dintre instrumentele de finantare externa®®, cat si rapoartele de evaluare ex-post
privind asistenta macrofinanciard si evaluarea la jumatatea perioadei privind
mandatul de acordare a imprumuturilor externe al Bincii Europene de Investitii®’ au
ajuns la concluzia cd instrumentele de finantare externd sunt, in general, adecvate
scopului si cd se profileazd tendinte pozitive 1n ceea ce priveste atingerea
obiectivelor. Rapoartele arata ca este nevoie de mai multe resurse pentru instrumente
de finantare externa, deoarece acestea si-au atins limitele in materie de posibilitati
financiare.

Instrumentele definesc domeniul de aplicare, obiectivele si procedurile pentru a
permite punerea in aplicare a politicilor. Raportul de evaluare la jumatatea perioadei
a aratat ca, datoritd faptului ca aceste instrumente capaciteaza, acestea pot acoperi
cea mai mare parte a nevoilor si obiectivelor actiunii externe a UE. Acestea ar avea
de castigat dacd ar reflecta mai bine o serie de evolutii, cum ar fi: noul cadru de
politica, inclusiv acoperirea universalda a Agendei 2030, criza migratiei / criza
refugiatilor si proiectia externd a politicilor interne.

Raportul de evaluare la jumatatea perioadei indica aparitia unor tendinte pozitive in
ceea ce priveste obtinerea de rezultate. Cu toate acestea, masurarea rezultatelor
obtinute a intampinat dificultati. Informatiile disponibile cu privire la sistemele de
monitorizare mentionate in instrumente au fost deseori limitate. S-a constat o lipsa de
date (inclusiv de date de referintd) pentru a evalua dacd instrumentele erau pe calea
cea buna pentru a indeplini o parte dintre obiectivele lor (in special obiectivele de
nivel inalt) si pentru a demonstra ideea cd numerosi factori externi (de exemplu,
politicile tarilor partenere si ceilalti donatori) influenteaza indeplinirea obiectivelor.

In vreme ce performantele organizationale generale s-au dovedit a fi eficiente, unii
actori au considerat totusi punerea In aplicare a unor instrumente ca fiind
impovaratoare din punct de vedere administrativ. Deseori, a existat impresia ca
pentru Comisie procesele sunt mai importante decat obiectivele si rezultatele
politicilor.

Compatibilitatea si posibila sinergie cu alte instrumente corespunzatoare

La punerea in aplicare a prezentului regulament, se va asigura coerenta cu alte
domenii ale actiunii externe si cu alte politici relevante ale UE, precum si coerenta
politicilor in favoarea dezvoltirii®®. Astfel cum este previzut in Agenda 2030, acest
lucru inseamnd sa fie luat in considerare impactul tuturor politicilor asupra
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Raportul de evaluare la jumatatea perioadei [COM(2017) 720 final] s-a bazat pe zece documente de
lucru ale serviciilor Comisiei, unul pentru fiecare instrument (a se vedea lista de mai jos), care, la randul
lor, s-au intemeiat pe zece evaluari independente. Raportul la jumaétatea perioadei, documentele de lucru
ale serviciilor Comisiei si evaludrile independente pot fi gasite la urmatoarea adresa:
https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-financing-instruments-european-union_en
Cele 10 instrumente vizate au fost urmatoarele: Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare (ICD);
Fondul european de dezvoltare (FED); Instrumentul european de vecinatate (IEV); Instrumentul de
asistentd pentru preaderare (IPA II); Instrumentul care contribuie la stabilitate si pace (IcSP);
Instrumentul european pentru democratie si drepturile omului (IEDDO); Instrumentul de parteneriat
(IP); Instrumentul pentru cooperarea in materie de securitate nucleara (ICSN); Decizia privind
Groenlanda (DG); si Regulamentul comun de punere in aplicare.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52016DC0584
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/policy-coherence-development_en
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dezvoltarii durabile, la toate nivelurile - la nivel national, la nivelul UE, 1n alte tari si
la nivel mondial.

In plus, ar trebui sda se Incerce asigurarea sinergiei cu actiunile din cadrul altor
programe ale UE, in vederea maximizarii impactului interventiilor combinate.

Actiunile finantate in temeiul prezentei propuneri ar trebui sd fie coerente si
complementare cu cele desfasurate in cadrul Instrumentului de vecinatate, cooperare
pentru dezvoltare si cooperare internationald, al Instrumentului de asistenta pentru
preaderare III, al Deciziei privind tarile si teritoriile de peste mari, al politicii externe
si de securitate comune si al Instrumentului european pentru pace*, nou propus, care
este finantat 1n afara bugetului UE.
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Propunerea Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate citre
Consiliu de decizie a Consiliului de instituire a Instrumentului european pentru pace
[C(2018) 3800 final].
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1.5. Durata si impactul financiar

0] durata limitata

— O in vigoare de la [ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]JAAAA

— O Impact financiar din AAAA pana in AAAA pentru credite de angajament si
din AAAA pana in AAAA pentru credite de plata.

M durati nelimitata

— punere 1n aplicare cu o perioada de crestere in intensitate cu incepere din 2021

1.6. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)*’

M Gestiune directa asigurata de catre Comisie

— M oprin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;

— M prin intermediul agentiilor executive

[] Gestiune partajati cu statele membre

M Gestiune indirecta cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— M tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

— M organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

— M BEI si Fondului european de investitii;

— M organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;

— M organismelor de drept public;

— M organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa
prezinte garantii financiare adecvate;

— M organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezintd garantii
financiare adecvate;

— ™ persoanelor cdrora li se incredinteazd executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, identificate in actul de baza relevant.

—  Dacd se indicd mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,, Observafii

Observatii

Cheltuielile externe necesitd capacitatea de a utiliza toate modurile de gestiune prevazute,
dupa caz si dupa cum s-a hotarat pe parcursul executiei
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Explicatiile privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar, sunt
disponibile pe site-ul BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2
2.2.1.

MASURI DE GESTIUNE

Norme in materie de monitorizare si raportare
A se preciza frecventa si conditiile aferente acestor dispozitii.

Sistemele de monitorizare si evaluare ale Comisiei sunt din ce in ce mai mult axate
pe rezultate. In cadrul lor sunt implicati atdit membri ai personalului intern, cat si
parteneri responsabili cu punerea in aplicare si experti externi.

Coordonatorii din cadrul delegatiilor si de la sediu monitorizeaza sistematic punerea
in aplicare a proiectelor si a programelor, utilizdnd informatiile furnizate de
partenerii responsabili cu punerea In aplicare ca parte a raportarii periodice si
inclusiv, atunci cand este posibil, prin efectuarea unor vizite pe teren. Actiunile de
monitorizare interna oferd informatii pretioase privind progresele realizate; 1i ajutd pe
responsabili sa identifice blocajele reale si potentiale si sd intreprindd actiuni
corective.

In plus, sunt contractati experti externi independenti pentru a evalua performantele
actiunilor externe ale UE prin intermediul a trei sisteme diferite. Aceste evaluari
contribuie la responsabilizare si la Tmbunatétirea interventiilor in curs; de asemenea,
evaludrile valorifica lectiile invatate din experientele anterioare, integrandu-le in
cadrul politicilor si al actiunilor viitoare. In general, aceste sisteme utilizeaza
criteriile de evaluare recunoscute la nivel international elaborate de Comitetul de
asistentd pentru dezvoltare al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica, inclusiv impactul (potential). De exemplu, in ceea ce priveste cooperarea
pentru dezvoltare, la nivel de proiect, sistemul de monitorizare axata pe rezultate
gestionat de catre sediul central ofera o primd imagine succinta, orientatd asupra
calitatii, asupra unui esantion de interventii. Utilizdnd o metodologie foarte
structuratd si standardizatd, experti in monitorizarea axata pe rezultate evalueaza
performantele proiectului pe baza criteriilor de evaluare ale Comitetul de asistenta
pentru dezvoltare al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica si ofera
recomandari privind modul in care va putea fi imbunatatita punerea in aplicare.

Evaluarile la nivel de proiect, care sunt gestionate in principal de delegatia UE
responsabila de proiect, furnizeazd o analizd mai detaliatd si mai aprofundata si 1i
ajutd pe managerii de proiect sa imbunatateascd interventiile in curs si sa pregiteasca
interventiile viitoare. Experti externi independenti, care dispun de expertiza tematica
si de teren, sunt angajati s realizeze analiza si sa colecteze reactii si probe din partea
tuturor partilor interesate, mai ales din partea beneficiarilor finali. Comisia
efectueaza, de asemenea, evaluari strategice ale politicilor sale, din faza de
programare si stabilire a strategiei pana la punerea in aplicare a masurilor intr-un
anumit sector (de exemplu, sandtate sau educatie), Intr-o anumita tara sau regiune ori
a unui instrument specific. Aceste evaludri reprezintd o contributie importanta la
elaborarea politicilor si la conceperea instrumentelor si proiectelor. Toate evaluarile
sunt publicate pe site-ul internet al Comisiei, iar o sinteza a rezultatelor este inclusa
in raportul anual catre Consiliu si Parlamentul European.

Sistemul (sistemele) de gestiune si control

Justificarea modului/modurilor de gestiune, a mecanismului/mecanismelor de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

Modurile de gestiune
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In ceea ce priveste modurile de gestiune, nu sunt previazute schimbari fundamentale,
iar experienta dobanditd de serviciile Comisiei si de actorii responsabili cu executia
in cadrul programelor precedente va contribui la obtinerea de rezultate mai bune in
viitor. Tarile partenere se afld inca in faza de adaptare la cadrul legislativ existent, iar
punerea in aplicare pentru programele ICSN este inca la inceput; In consecintd, ar
trebui sd se asigure un nivel maxim de continuitate.

Actiunile care urmeaza sa fie finantate in temeiul prezentului regulament vor fi puse
in aplicare prin gestiune directd de catre Comisie de la sediul central si/sau prin
delegatiile Uniunii si prin gestiune indirectd de catre entitdtile mentionate la
articolul 62 alineatul (1) litera (c) din noul Regulament financiar, pentru a indeplini
mai bine obiectivele regulamentului.

In ceea ce priveste gestiunea indirecta, astfel cum se prevede la articolul 154 din noul
Regulament financiar, aceste entitati trebuie sa asigure un nivel de protectie a
intereselor financiare ale Uniunii echivalent cu cel asigurat in cadrul gestiunii
directe. Se va efectua o evaluare ex-ante a pilonilor aferentd sistemelor si
procedurilor entitatilor, iIn conformitate cu principiul proportionalitatii si tinand
seama in mod corespunzator de natura actiunii si de riscurile financiare implicate.
Daca executia necesita acest lucru sau daca au fost exprimate rezerve in rapoartele de
activitate anuale, vor fi definite si puse in aplicare planuri de actiune cu masuri de
atenuare specifice. In plus, masuri de supraveghere adecvate impuse de Comisie pot
insoti executia.

Instrumentul are in vedere posibilitatea de a incredinta gestiunea indirectd, de
asemenea, tarilor partenere sau organismelor desemnate de acestea. Aceastd gestiune
indirecta incredintata tarilor partenere poate consta in diferite grade de delegare: o
delegare partiald, prin care Comisia isi pastreaza controlul ex-ante asupra deciziilor
tarii partenere si executd, 1n numele tarii partenere, plati care, 1n temeiul
articolului 154 alineatul (6) litera (b) din noul Regulament financiar, nu necesita
efectuarea unei evaluari ex-ante a pilonilor; sau o delegare integrala, prin care, in
urma unei evaludri ex-ante a pilonilor, tara partenerd poate pune in aplicare actiunea
utilizdnd propriile sisteme si proceduri, fard niciun control ex-ante din partea
Comisiei asupra punerii n aplicare a actiunii de catre tara partenera.

Structura controlului intern

Procesul de control/gestiune la nivel intern are menirea de a oferi o garantie
rezonabild cu privire la indeplinirea obiectivelor din perspectiva eficacitatii si a
eficientei operatiunilor pe care le desfasoara, a fiabilitatii rapoartelor sale financiare
si a respectarii cadrului legislativ si procedural relevant.

Eficacitate si eficienta

Pentru a asigura eficacitatea si eficienta operatiunilor sale (si a reduce nivelul ridicat
de risc din mediul sau legat de asistenta externd), pe langa toate elementele amplului
proces de politica si planificare strategica al Comisiei, mediul de audit intern si
celelalte cerinte ale cadrului de control intern al Comisiei, serviciile responsabile cu
punerea in aplicare vor continua sa aplice un cadru de gestionare a ajutorului adaptat
tuturor instrumentelor sale, care va include:

— o gestionare descentralizatd a celei mai mari parti a asistentei externe de cétre
delegatiile UE la fata locului;
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2.2.2.

- delimitarea clara si oficiald a responsabilitatii financiare [de la ordonatorul de
credite delegat (directorul general)], printr-o subdelegare a ordonatorului de credite
subdelegat (directorul) de la sediul central catre seful delegatiei;

- raportari periodice ale delegatiilor Uniunii catre sediul central (rapoarte privind
gestionarea asistentei externe), inclusiv o declaratie anuald de asigurare emisa de
seful delegatiei;

— asigurarea unui program substantial de formare a personalului, atat la sediul
central, cat si In delegatii;

- oferirea de sprijin si de orientdri substantiale de catre sediul central/delegatii
(inclusiv prin internet);

— vizite periodice de ,,supraveghere” a delegatiilor, la fiecare 3-6 ani;

— o metodologie de gestionare a ciclului proiectelor si programelor, care sa
includa: instrumente de asigurare a calitdtii pentru conceperea interventiei, metoda de
punere in aplicare a acesteia, mecanismul de finantare, sistemul de gestionare,
evaluarea si selectarea partenerilor pentru punerea in aplicare etc.; instrumente de
gestionare, monitorizare si raportare privind programele si proiectele, pentru o
punere 1n aplicare eficace, inclusiv monitorizarea externa periodica la fata locului a
proiectelor si componente semnificative de evaluare si audit. Se urmareste
simplificarea, prin extinderea utilizarii optiunilor simplificate In materie de costuri si
valabilitatea transversala a activitatii de audit a organizatiilor partenere. Abordarea
controalelor diferentiate in functie de riscuri va fi mentinuta tindndu-se seama de
riscurile subiacente.

Raportare financiara si contabilitate

Serviciile responsabile cu punerea in aplicare vor continua sa respecte cele mai inalte
standarde de contabilitate si raportare financiara, utilizdnd sistemul de contabilitate
pe bazd de angajamente al Comisiei (ABAC), precum si instrumente specifice de
ajutor extern, cum ar fi Sistemul informational comun RELEX (CRIS) si succesorul
sau (OPSYS).

In legiturd cu respectarea cadrului legislativ si procedural relevant, metodele de
control privind conformitatea sunt prevdzute in sectiunea 2.3 (masuri de prevenire a
fraudelor si a neregulilor).

Informatii privind riscurile identificate si sistemul/sistemele de control intern(e)
instituite pentru atenuarea lor

Mediul operational al cooperdrii in cadrul acestui instrument se caracterizeaza prin
riscurile de nerealizare a obiectivelor instrumentului, de gestiune financiard sub
nivelul optim si/sau de nerespectare a normelor in vigoare (erori de legalitate si
regularitate) in ceea ce priveste:

— instabilitatea economicd/politica si/sau dezastrele naturale care pot duce la
dificultdti si la intarzieri in ceea ce priveste proiectarea si desfasurarea interventiilor,
in special in statele fragile;

— lipsa capacitatii institutionale si administrative in tarile partenere care poate
duce la dificultati si la intarzieri in ceea ce priveste proiectarea si punerea in practica
a interventiilor;

— proiectele si programele dispersate geografic (care acopera destul de multe
state/teritorii/regiuni) pot ridica probleme de naturd logistici sau in materie de
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resurse in ceea ce priveste monitorizarea — mai ales pentru activitatile subsecvente
,»de la fata locului”;

— diversitatea partenerilor/beneficiarilor potentiali, care dispun de structuri si
capacitdti de control intern diferite, poate fragmenta si, in consecintd, poate reduce
eficacitatea si eficienta resurselor aflate la dispozitia Comisiei pentru a sprijini si a
monitoriza desfasurarea interventiilor;

- calitatea slaba si cantitatea insuficienta a datelor disponibile privind rezultatele
si impactul punerii in aplicare a asistentei externe 1n tarile partenere pot reduce
capacitatea Comisiei de a raporta cu privire la rezultatele obtinute si de a-si asuma
responsabilitatea pentru acestea.

Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul
,,costurile controalelor + valoarea fondurilor aferente gestionate”) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Costul de control intern/gestiune reprezintd aproximativ 4 % din media anuala
estimatd de 12,78 miliarde EUR planificatd pentru angajamentele globale
(operationale + administrative) in ceea ce priveste portofoliul de cheltuieli finantate
de bugetul general al UE si de Fondul european de dezvoltare in perioada 2021-2027.
Acest calcul al costului aferent controlului se refera numai la cheltuielile Comisiei,
exceptand statele membre sau entitdtile carora le-a fost incredintatd executia.
Entitdtile cdrora le-a fost incredintatd executia pot retine pand la 7 % pentru
gestionarea fondurilor, cuantum care ar putea fi partial utilizat in scopul controlului.

Aceste costuri aferente gestiondrii iau in considerare intregul personal de la sediul
central si din delegatii, infrastructura, deplasarile, activitatile de formare, de
monitorizare, de evaluare si contractele de audit (inclusiv cele lansate de beneficiari).

Raportul dintre activititile de gestionare si cele operationale ar putea fi redus, in
timp, in temeiul regimurilor Tmbundtatite si simplificate ale noului instrument, pe
baza modificarilor care urmeaza sd fie introduse de noul Regulament financiar.
Beneficiile esentiale ale acestor costuri de gestionare se fac simtite sub aspectul
indeplinirii obiectivelor de politica si al utilizérii eficiente si eficace a resurselor,
precum si prin aplicarea de masuri de prevenire ferme si eficiente din punctul de
vedere al costurilor si a altor controale care sd asigure utilizarea conform legii si
regulata a fondurilor.

Desi se va urmari in continuare Tmbundtdtirea naturii si orientdrii activitdtilor de
gestionare si a verificarilor de conformitate in legatura cu portofoliul, aceste costuri
sunt, in ansamblu, necesare pentru Indeplinirea cu eficacitate si eficientd a
obiectivelor instrumentelor, cu un risc minim de neconformitate (sub nivelul rezidual
de eroare de 2 %) si sunt semnificativ mai scazute decat riscurile pe care le implica
suprimarea sau reducerea controalelor interne in acest domeniu cu un grad de risc
ridicat.

Nivelul preconizat al riscului de neconformitate cu normele aplicabile

In ceea ce priveste conformitatea, obiectivul stabilit pentru instrument este de a
mentine nivelul traditional al riscului de neconformitate (rata de eroare), care
reprezintd un nivel rezidual global ,,net” de eroare (pe o baza multianuald, dupa ce
asupra contractelor inchise au fost efectuate toate controalele si corectiile planificate)
mai mic de 2 %. De regula, acest lucru a presupus un nivel estimat de eroare cuprins
intre 2 % s1 5 %, calculat pe baza unui esantion anual aleatoriu de operatiuni, ales de
Curtea de Conturi Europeand in vederea emiterii declaratiei anuale de asigurare

RO



RO

2.3.

(DAS). Comisia considerd ca acesta este cel mai scdzut nivel al riscului de
neconformitate realizabil Tn raport cu mediul sau de risc ridicat si tindnd seama de
sarcina administrativa si de raportul cost-eficacitate necesar al controalelor privind
conformitatea. In cazul in care se identifici deficiente, vor fi puse in aplicare masuri
de remediere specifice din perspectiva asigurarii unor rate minime de eroare.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifraudd.

Avand in vedere mediul cu grad ridicat de risc, sistemele trebuie sd anticipeze
aparitia semnificativd a unor potentiale erori de conformitate (nereguli) in tranzactii
si sd asigure un nivel ridicat al controalelor in materie de prevenire, detectare si
corectie intr-o etapd cit mai timpurie a procedurii de plati. In practicd, aceasta
inseamna ca, anterior platii finale a proiectelor, in cadrul controalelor conformitatii
se va tine seama, in primul rand, de verificarile semnificative ex ante relevante
realizate multianual, efectuate atat de auditori externi, cat si de personalul Comisiei
specializat In domeniu (desi se efectueaza totusi unele audituri ex post), extinse in
afara garantiilor financiare impuse prin Regulamentul financiar. Cadrul de
conformitate este constituit, printre altele, din urmatoarele componente
semnificative:

Masuri de prevenire

- cursuri de formare de baza obligatorii privind aspectele legate de frauda, destinate
personalului responsabil de gestionarea ajutorului si auditorilor;

- furnizarea de orientdri (inclusiv prin internet), care sa includd manualul de
proceduri existent, precum manualul DEVCO si setul de instrumente de gestiune
financiara (destinat partenerilor responsabili cu punerea in aplicare);

o evaluare ex-ante pentru a se asigura faptul ca, In cadrul autoritatilor ce asigura
gestiunea fondurilor relevante prin gestiune in comun si gestiune descentralizata, au
fost instituite masuri corespunzatoare de combatere a fraudei destinate prevenirii si
detectdrii cazurilor de frauda in ceea ce priveste gestiunea fondurilor UE;

o verificare ex ante a mecanismelor de combatere a fraudei existente in tara
partenera, ca parte a evaludrii criteriului de eligibilitate aferent gestiondrii finantelor
publice in vederea acordarii de sprijin bugetar (respectiv, un angajament ferm de a
combate frauda si coruptia, autoritati de control corespunzatoare, o capacitate
judiciara suficientd si mecanisme de raspuns si de sanctionare eficiente);

Masuri de detectare si de remediere
- verificari ex-ante ale operatiunilor, realizate de personalul Comisiei;

- audituri si verificari (atat obligatorii, cat si bazate pe riscuri), inclusiv cele realizate
de Curtea de Conturi Europeana;

- verificari retrospective (bazate pe analiza riscurilor) si recuperari;

- suspendarea finantarii UE in cazul constatarii unor cazuri grave de frauda, printre
care cele de coruptie pe scard largd, pand in momentul in care autoritatile adopta
masurile corespunzatoare de remediere si prevenire a unor fraude de acest tip in
viitor;
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- sistemul de detectare timpurie si de excludere (EDES);
- suspendarea/incetarea contactului;
- procedura de excludere.

Strategiile antifrauda ale serviciilor in cauza, care sunt revizuite periodic, vor fi
adaptate, dacd este necesar, dupd ce va fi publicatd noua versiune a strategiei
antifraudd a Comisiei (CAFS) pentru a garanta, printre altele:

- faptul ca sistemele utilizate la cheltuirea fondurilor UE in térile terte permit
recuperarea datelor relevante in vederea includerii lor in gestionarea riscului de
frauda (de exemplu, dubla finantare);

- faptul ca, atunci cand este necesar, ar putea fi create grupuri de lucru in retea si
instrumente IT adecvate, consacrate analizarii cazurilor de frauda legate de sectorul
ajutorului extern.

10
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

3.1. Rubrica din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare) de
cheltuieli propusa (propuse)
.. - Tipul de .
Linia bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din N
cadrul n Sensfﬂ
financiar Dif./ din tari din tari din tari aﬁﬁiﬁﬁl([zz)l
. . s N : 42 : dated3 :
multianual | Rubrica VI. Vecinatate si intreaga lume Nedif*!. AELS candidate ferte Jitera (b)] din
Regulamentul
financiar
15 01 05 Cheltuieli de sprijin pentru
VI Instrumentul european pentru | Nedif. NU NU NU NU
securitate nucleara
15 06 Instrumentul european pentru
securitate nucleard, care completeaza
VI Instrumentul de vecindtate, cooperare Dif NU NU NU NU
pentru  dezvoltare si  cooperare t
internationala pe baza Tratatului
Euratom

41
42
43

RO

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.

AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.

Tarile candidate si, dupa caz, candidati potentiali din Balcanii de Vest.
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3.2 Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

Milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar
multianual

<VI>

Rubrica VI. Vecinitate si intreaga lume

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 12’;’)‘12";‘ TOTAL
Angajamente (1 36,061 36,990 | 38,308 | 40,105 | 42,412 | 45,438 | 49,094 288,408
Credite operationale (impartite in functie de
liniile bugetare enumerate la punctul 3.1) Plati e 128,430
al )| 4861 11,460 | 17,728 | 24,025 |29.872 | 34,158 | 37,874
288,408
Credite cu caracter administrativ finantate din Angajamente = ) 11,592
bugetul programului** Plati 1,559 | 1,590 | 1,622 | 1,655 | 1,688 |1,722 | 1,756
TOTAL credite pentru pachetul . - 300,000
. . Angajamente =143
financiar al programului 37,620 | 38,580 | 39,930 | 41,760 | 44,100 | 47,160 | 50,850
) 128,430 | 300,000
Plati =2+3
6,420 13,050 19,350 | 25,680 | 31,560 | 35,880 39,630

44

si cercetare directa.
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Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta
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Rubrica din cadrul financiar
multianual

VII

,,Cheltuieli administrative”

Milioane EUR (cu trei zecimale)

RO

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 12’ ;‘5’;’ TOTAL
Resurse umane 1,001 1,001 1,001 1,001 1,001 1,001 1,001 7,007
Alte cheltuieli administrative 0,086 0,086 0,086 0,086 0,086 0,086 0,086 0,603
TOTAL credite pentru RUBRICA 7 din cadrul financiar (Total angajamente = Total 1.087 1.087 1.087 1.087 1.087 1.087 1.087 7610
multianual pliti) 5 5 5 5 5 B 5 s
Milioane EUR (cu trei zecimale)
Dupa
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 TOTAL
TOTAL eredite Angajamente 38,707 | 39,667 | 41,017 | 42,847 | 45,187 | 48247 | 51,937 307,610
; in RUBR;CILE _
din cadrul financiar multianual Plati 7,507 14,137 | 20437 | 26,767 | 32,647 | 36,967 | 40,717 | 128,430 | 307,610
13
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3.2.2.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— M Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

Milioane EUR (cu trei zecimale)

Anii 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane 1,001 1,001 1,001 1,001 1,001 1,001 1,001 7,007

Alte cheltuieli
administrative 0,086 0,086 0,086 0,086 0,086 0,086 0,086 0,603

Subtotal RUBRICA 7
din cadrul financiar

multianual 1,087 1,087 1,087 1,087 1,087 1,087 1,087 7,610

in afara RUBRICII 74
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane 1,232 1,232 1,232 1,232 1,232 1,232 1,232 8,623

Alte cheltuieli 2,969
cu caracter administrativ | () 327 0,359 0,390 0,423 0,456 0,490 0,524

Subtotal
in afara RUBRICII 7
din cadrul financiar

o tiannal 1,559 1,590 1,622 1,655 1,688 1,722 1,756 11,592

TOTAL 2,646 2,678 2,709 2,742 2,775 2,809 2,843 19,203

Necesarul de credite In materie de resurse umane si de alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele
DG-ului care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, prin
resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuala si in
lumina constrangerilor bugetare.

3.2.2.1. Necesarul de resurse umane estimat*®

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

45 Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor

si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
Punerea la dispozitie a resurselor in cadrul delegatiilor UE va fi efectuata in conformitate cu dispozitiile
acordului privind nivelul serviciilor incheiat intre Comisie si SEAE la 20 decembrie 2010.

46
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— M Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos:

Estimari in echivalent norma intreaga

Anii 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

*Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

La sediu si in birourile reprezentantelor
Comisiei 7 7 7 7 7 7 7

Delegatii

Cercetare

*Personal extern (in echivalent normi intreaga: ENI) - AC, AL, END, INT si JED ¢

Rubrica 7
Finantare in cadrul - la sediu
RUBRICII 7 din
cadrul financiar .
multianual - in delegatii
Finantare din - la sediu 16 16 16 16 16 16 16
pachetul financiar
al programului * - in delegatii

Cercetare

Altele (precizati)

TOTAL 23 23 23 23 23 23 23

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja pentru gestionarea
actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupd caz, prin resurse suplimentare ce ar putea fi alocate
DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuala si in lumina constrangerilor bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar Sarcinile vor ramane aceleasi ca in prezent (sarcini In materie de politica,
de programare, de finantare si de contractare, precum si alte sarcini
orizontale)

Personal extern Sarcinile vor rdmane aceleasi ca in prezent (sarcini in materie de politica,

de programare, de finantare si de contractare, precum si alte sarcini
orizontale)

4 AC = agent contractual; AL = agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la

dispozitie de agenti de munca temporard; JED = expert tanar in delegatii.

a8 Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
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3.2.3.  Contributia tertilor
Propunerea/initiativa:
— ™ nu prevede cofinantare din partea tertilor

— [ prevede cofinantare din partea tertilor, estimata in cele ce urmeaza:

Credite in milioane EUR (cu trei zecimale)

Anii 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

A se preciza organismul
care asigurd cofinantarea

TOTAL credite
cofinantate

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
— M Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:
- O asupra resurselor proprii
— O asupra altor venituri
va rugam sa precizati, daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli [J

Milioane EUR (cu trei zecimale)

n 5 Impactul propunerii/initiativei*’
Linia bugetard pentru

venituri:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Articolul .............

4 In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate

trebuie sd fie sume nete, si anume sume brute dupd deducerea unei cote de 20 % pentru costuri de
colectare.
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