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perustamisesta

{SWD(2018) 337}

Fl



Fl

PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Perustelut ja tavoitteet

Tdméd ehdotus liittyy wvuosien 2021-2027 monivuotiseen rahoituskehykseen, jota on
hahmoteltu komission tiedonannossa FEuroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle,
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle “Nykyaikainen
talousarvio unionille, joka suojelee, puolustaa ja tarjoaa mahdollisuuksia — monivuotinen
rahoituskehys vuosiksi 2021-2027”!. Tiedonannossa esitetdin péitavoitteet ja yleinen
budjettikehys EU:n ulkoisen toiminnan ohjelmille, joita rahoitetaan otsakkeesta
”Naapurialueet ja muu maailma”. Eurooppalainen ydinturvallisuusviline tdydentdd tata
toimintakehystd, jota toteutetaan Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen
(Euratomin perustamissopimus) mukaisesti.

Uuden eurooppalaisen ydinturvallisuusvilineen tavoitteena on edistdd tehokkaiden ja
toimivien ydinturvallisuusvaatimusten kéyttoonottoa kolmansissa maissa Euratomin
perustamissopimuksen 203 nojalla ydinturvallisuuteen liittyvisti toimista Euroopan
atomienergiayhteisdssi saatujen kokemusten pohjalta.

Ydinsulkujérjestelméé, joka on kyseenalaistettu viime vuosina, on tuettava jatkuvasti, jotta
voidaan vahvistaa kansainvilistd kehystd ja estdd joukkotuhoaseiden levidminen.
Ydinmateriaalivalvonnan tirkeimpané tavoitteena on estdd ja havaita ydinmateriaalien kayttd
muihin kuin ilmoitettuihin tarkoituksiin. Unioni on liséksi sitoutunut erilaisten assosiaatio- ja
kumppanuussopimusten (esim. Ukrainan kanssa) nojalla tukemaan asianomaisia maita niiden
saattaessa  kansallisen lainsddddntonsd  vastaamaan unionin  sdidnndstdd, myods
ydinmateriaalivalvonnan osalta.

Vuosien 2014-2020 monivuotiseen rahoituskehykseen siséltyvian, korkeatasoista
ydinturvallisuutta edistédvin rahoitusvilineen voimassaolo paittyy 31. joulukuuta 2020 (asetus
(Euratom) N:0 237/2014 vélineen perustamisesta ydinturvallisuuteen liittyvdd yhteistyota
varten).

Tiedonannon “Uuden, modernin monivuotisen rahoituskehyksen avulla tuloksiin EU:n
painopistealoilla vuoden 2020 jdlkeen” mukaan ja kuten péitelldéin tihén asetukseen
liitetyssd vaikutustenarvioinnissa®, useimmat vilineet olisi koottava yhdeksi laaja-alaiseksi
vélineeksi. Osa ydinturvallisuusalan yhteistydvélineen nykyisin kattamista ydinturvallisuuteen
liittyvistd yhteistyGtoimista voivat jiddd tdmén laaja-alaisen vilineen ulkopuolelle, koska
niiden osalta on noudatettava Euratomin perustamissopimuksen 203 artiklassa tarkoitettua
menettelyd, joka on ristiriidassa naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon vélineessa
(NDICI) sovellettavan menettelyn kanssa. NDICI-vilineen menettely perustuu Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 209 ja 212 artiklaan.

Ulkoisen toiminnan rahoitusvilineistd hiljattain tehdyt tarkastelut ja arvioinnit* ovat
osoittaneet voimassa olevien vilineiden lisdarvon ja merkityksellisyyden. On kuitenkin
kdynyt myds ilmi, ettd vélineissd on parantamisen varaa. Erityisesti on tarpeen yksinkertaistaa
tyOoskentelytapoja ja antaa EU:lle mahdollisuus reagoida joustavammin ennakoimattomiin

COM (2018) 321 final.

COM/2018/092 final.

SWD (2018) 337.
https://ec.europa.eu/europeaid/mid-term-review-report-external-financing-instruments_en
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tilanteisiin. Aiemmat kokemukset ja lisddntyvit haasteet ovat antaneet komissiolle sysdyksen
muuttaa ulkoisen toiminnan rahoitusvélineiden rakennetta mahdollisimman paljon.

Tédssd ehdotuksessa esitetddn, ettd soveltaminen alkaa 1. tammikuuta 2021. Ehdotus koskee
27 jasenvaltion unionia, silld Yhdistynyt kuningaskunta ilmoitti 29. maaliskuuta 2017
Eurooppa-neuvostolle aikomuksestaan erota Euroopan unionista ja Euratomista Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 50 artiklan mukaisesti.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdinnosten kanssa

Tama ehdotus luo kehyksen ulkoisen toiminnan politiikkojen ja kansainvélisten velvoitteiden
taytantoonpanolle.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Tamén asetuksen tdytdntoonpanossa varmistetaan yhdenmukaisuus unionin muiden ulkoisen
toiminnan alojen ja muiden asiaankuuluvien unionin politiikkojen kanssa. Agenda 2030 -
toimintaohjelman mukaisesti timé merkitsee sitd, ettd kaikilla tasoilla (kansallisesti, EU:ssa,
muissa maissa ja maailmanlaajuisesti) toteuttavien kestévin kehityksen polititkkojen vaikutus
on otettava huomioon.

Lisdksi on pyrittdvd synergiaan EU:n muiden ohjelmien toimien kanssa, jotta voidaan
maksimoida toimien kokonaisvaikutus. Ohjelmien viliselld vuorovaikutuksella ja
tdydentdvyydelld voidaan lisdtd unionin vaikutusta. Ehdotetun asetuksen nojalla rahoitettavien
toimien olisi oltava yhdenmukaisia niiden toimien kanssa, joita rahoitetaan ydinalan toimia
kattavasta naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vilineestd®, liittymisti
valmistelevasta tukivilineestd (IPA III)®, merentakaisten maiden ja alueiden assosiaatiosta
tehdyn péitoksen’ nojalla, yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan puitteissa ja ehdotetusta
uudesta Euroopan rauhanrahastosta®, joka ei sisilly EU:n talousarvioon, seki tiydennettivi
nditd toimia.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotus perustuu Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen 203 artiklaan.

. Toissijaisuusperiaate

Unioni ja Euroopan atomienergiayhteisd (’yhteisdé’) yhdessd ovat wuseista syistd
ainutlaatuisessa asemassa antamaan ulkoista apua. Niiden asema ylikansallisina toimijoina tuo
mukanaan poliittista vaikutusvaltaa ja sen myoétd vipuvaikutusta. Yhteis6 on unionin
edustustojen ansiosta ldsnd ympéri maailmaa, ja se saa tdmén verkoston kautta paljon tietoa
eri maihin vaikuttavista kehityskuluista. EU ja yhteis6 ovat myds mukana useimmissa

COM(2018) 460 final, ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi naapuruus-, kehitys- ja
kansainvélisen yhteistyon vilineen perustamisesta, .

COM (2018) 465 final, ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi liittymistd
valmistelevan tukivilineen (IPA III) perustamisesta.

COM(2018) 461 final, ehdotus neuvoston paitokseksi merentakaisten maiden ja alueiden assosiaatiosta
Euroopan unioniin, mukaan lukien suhteet Euroopan unionin sekd Gronlannin ja Tanskan
kuningaskunnan vililld MM A-assosiaatiopdatos’).

C(2018) 3800 final, unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitilkan korkean edustajan ehdotus
neuvostolle neuvoston paatdkseksi Euroopan rauhanrahaston perustamisesta.
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monenvilisissd prosesseissa, joilla pyritddn ratkaisemaan maailmanlaajuisia haasteita. Tamén
ansiosta EU ja yhteis0 ovat jatkuvasti selvilld uusista tarpeista ja ongelmista ja kykenevit
kohdentamaan resurssinsa sen mukaan. Yhteison ja unionin tason toimet tdydentivét toisiaan
entistd enemmdin, ja jdsenvaltiot toteuttavat yhd enemmidn toimia. Tdméd vahvistaa
kumppanimaiden kanssa kdytdvda vuoropuhelua ja tehtdvdd yhteistyotd, joka perustuu yha
useammin yhteiseen ohjelmasuunnitteluun jasenvaltioiden kanssa.

Unioni ja yhteisd pystyvdat myos tdydentdmién jisenvaltioiden toimia potentiaalisesti
vaarallisissa tilanteissa tai jos tarvittavat toimet tulevat erityisen kalliiksi. Joillakin alueilla,
joilla jasenvaltioilla ei ole aktiivista toimintaa, unioni ja yhteis6 ovat tirkeimmat ja toisinaan
ainoat toimijat.

Ydinturvallisuuteen ja ydinmateriaalivalvontaan liittyvien toimien toissijaisuuteen viitataan
Euratomin perustamissopimuksessa erityisesti toisen osaston III ja VII luvun tavoitteiden
saavuttamiseksi. Yhteis0 tekee jo tiivistd yhteistyotd tdlld alalla Kansainvilisen
atomienergiajarjeston (IAEA) kanssa X luvun mukaisesti.

EU:lla ja yhteisolld on télld alalla huomattavaa asiantuntemusta, jota on kertynyt paitsi
Euroopan historiasta my0s unionissa toteutetuista ydinmateriaalivalvontatoimista ja
onnistuneista politiikoista. Yhteiso on saanut kansainvélistd mainetta ydinturvallisuuden ja
erityisesti ydinmateriaalivalvonnan alalla, kun se on toteuttanut valvontaa EU:ssa ja tukenut
Kansainvilisen atomienergiajirjeston toimintaa.

EU ja yhteisd voivat tarjota lisdarvoa vilineidensd kautta kanavoitujen resurssien mairén,
suhteellisen joustavien hallinnointikdytdntdjensd ja monivuotisen rahoituskehyksensi
tarjoaman resurssien ennakoitavuuden ansiosta.

. Suhteellisuusperiaate

Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti ehdotetussa asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on sen
tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen.

. Toimintatavan valinta

Yhtend Euratomin perustamissopimuksen tavoitteena on saavuttaa ydinturvallisuuden korkea
taso unionissa. Tdhdn tavoitteeseen olisi pddstivd myds unionin ulkopuolella. Koska
Euratomin perustamissopimuksen 203 artiklassa ei ole miiritty titd varten tarvittavista
toimivaltuuksista, on toteutettava asianmukaisia toimenpiteitd. Ehdotus on muodoltaan asetus,
milld varmistetaan, ettd sitd sovelletaan yhdenmukaisesti, se on kaikilta osiltaan velvoittava ja
sitd sovelletaan sellaisenaan.

3. J ALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Komission viliarviointikertomuksessa® kymmenesti ulkoisen toiminnan rahoitusvilineesti'”,
makrotaloudellisen rahoitusavun jalkiarviointikertomuksissa ja Euroopan investointipankin

0 Viliarviointikertomus (COM(2017) 720) final perustui kymmeneen valmisteluasiakirjaan. Jokainen

valmisteluasiakirja koski yhtd vilinettd (ks. luettelo seuraavassa alaviitteessd) ja siitd tehtya
riippumatonta arviointia. Valiarviointikertomus, valmisteluasiakirjat ja riippumattomat arvioinnit ovat
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ulkoisen lainanantovaltuuden viliarvioinnissa'! todettiin, ettd ulkoisen toiminnan
rahoitusvélineet soveltuivat kaiken kaikkiaan hyvin tarkoitukseensa ja tavoitteiden
saavuttamisesta oli positiivisia merkkejd. Kertomusten mukaan ulkoisen toiminnan
rahoitusvélineisiin tarvitaan lisdd resursseja, koska niiden rahoitusta on hyddynnetty dériddn
myoten.

Vilineissd on  madritelty kyseisten  politiikkojen  soveltamisala, tavoitteet ja
tdytantoonpanomenettelyt. Véiliarviointikertomuksen mukaan vélineiden mahdollisuuksia
luova luonne mahdollistaa niiden kdyton useimpia EU:n ja yhteison ulkoisen toiminnan
tarpeita ja tavoitteita varten. Parantamisen varaa olisi sen suhteen, miten niissi on otettu
huomioon tietyt kehityskulut, kuten uusi poliittinen kehys mukaan lukien Agenda 2030 -
toimintaohjelman yleismaailmallisuus ja sisdisten politiikkojen ulkoinen ulottuvuus. Lisdksi
on kiinnitettdvd enemmin huomiota kehityksen ja turvallisuuden vilisiin kytkoksiin ja
ulkoisten toimien yleiseen tavoitetasoon rauhan ja turvallisuuden suhteen.

Yhdenmukaisuutta tarvitaan yhden vélineen eri osien sekd eri vélineiden kesken ja eri
avunantajien kanssa. Kaikkiaan viliarviointikertomuksen havainnot johdonmukaisuudesta
ovat vaihtelevia. Vilineiden sisdinen johdonmukaisuus todettiin tyydyttdvéksi. Vilineet olivat
jossain maiérin yhdenmukaisia keskenddin, mutta ohjelmien suuri mddrd johti joissakin
tapauksissa pdillekkdiseen toimintaan, etenkin kun oli kyse monitahoisesta yhteistydsté
edistyneempien  kehitysmaiden kanssa. Lisdksi maantieteellisen ja temaattisen
lahestymistavan vuorovaikutus johti toisinaan epdjohdonmukaiseen toimintaan maatasolla.

. Sidosryhmien kuuleminen

Laadittaessa viliarviointikertomuksen pohjana kiytettyjd arviointiasiakirjoja jérjestettiin
kolmenlaisia sidosryhmien kuulemisia. Arvioijat toteuttivat tuhatkunta tiysin tai osittain
jasenneltyd haastattelua EU:n virkamiesten sekd EU:n toimielinten, jdsenvaltioiden ja
kumppanimaiden edustajien kanssa. Arviointiluonnoksia esiteltiin ja niistd keskusteltiin
useissa teknisissd tyOryhmissd, joissa oli osallistujia Euroopan parlamentista, neuvoston
tyoryhmistd, jdsenvaltioiden komiteoista ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioista ja
paikallisista viranomaisista. Avoin julkinen kuuleminen jérjestettiin vuonna 2017.'
Sidosryhmiltd kerdttiin palautetta vélineiden arvioinneissa tehdyistd havainnoista ja ulkoisen
toiminnan rahoitusvilineiden tulevaisuudesta vuoden 2020 jélkeen.!?

Seuraavassa esitetdén tiivistetysti sidosryhmien kuulemisen keskeinen anti.

Joustavuus: Sidosryhmit olivat sitd mieltd, ettd uusien rahoitusvélineiden olisi oltava
joustavampia ennakoimattomien haasteiden ja kriisien edessd. Ne korostivat etenkin tarvetta
helpottaa varojen siirtdmistd alueelta toiselle ja eri apumuotojen vélilld. Ne korostivat
kuitenkin my0s sitd, ettd joustavuuden lisddminen ei saisi johtaa ennakoitavuuden
vihenemiseen, heikompaan omistajuuteen edunsaajamaassa tai  herpaantumiseen

ndhtdvissd  seuraavassa  osoitteessa:  https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-
financing-instruments-european-union_en

Kyseiset kymmenen vélinettd ovat: kehitysyhteistydn rahoitusvéline (DCI), Euroopan kehitysrahasto
(EKR), Euroopan naapuruusviline (ENI), liittymistd valmisteleva tukivéline (IPA II), vakautta ja rauhaa
edistiva viline (IcSP), demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskeva eurooppalainen rahoitusviline (EIDHR),
kumppanuusviline, véline ydinturvallisuuteen liittyvaa yhteistyotd varten (INSC), Gronlantia koskeva
péétos ja yhteinen taytdntoonpanoasetus.

i http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52016DC0584
https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-financing-instruments-european-union_en
Lisitietoja julkisesta kuulemisesta:https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-
financing-instruments-european-union_en
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pyrkimyksissd pitkdn aikavélin kehitystavoitteiden saavuttamiseksi. Joustavuuden ja
ennakoitavuuden varmistamiseksi osa vastaajista kannatti riittivén suuria varauksia.

Johdonmukaisuus: Sidosryhmit pitivat vilttdmittomand lisdtd EU:n sisdisten ja ulkoisten
politilkkojen  vélistd  sekd ulkoisen toiminnan rahoitusvélineiden  keskindisté
yhdenmukaisuutta. Jotkut korostivat tarvetta lisdtd maantieteellisten ja temaattisten vélineiden
keskindistd tdydentdvyyttd ja synergiaa. Toiset taas pitivdt kestdvin kehityksen tavoitteita
sopivimpana perustana sisdisten ja ulkoisten polititkkojen yhdenmukaisuuden lisddmiseksi.
Useimmat suosittelivat, ettd EU ottaa johtavan roolin eri sidosryhmien keskindisen
tdydentdvyyden parantamiseksi sekd EU:n sisdlla ettd sen ulkopuolella.

Osa vastaajista toi esiin péaidllekkdisyyksien riskin, kun samoja politiikan tavoitteita
rahoitetaan eri vilineistd. Vastaajat toivoivat myds eri vilineiden selkedd erottelua korostaen
samalla tarvetta huolehtia siitd, ettd maantieteellisissd ja temaattisissa ohjelmissa
hyodynnetdan eri alojen vélisid synergioita ja kytkoksia.

Taydentévyys: Tulevien vilineiden rakenteen osalta sidosryhmit olivat yksimielisié siitd, ettd
maantieteellisten ja temaattisten ohjelmien yhdistdmiselld saadaan hyvid tuloksia. Ne
korostivat sitd, ettd maantieteellisesti jdsenneltyjen vilineiden arvo on siind, ettd niilld voidaan
késitelld raataloidysti kunkin kumppanimaan erityistarpeita. Tdmd on ratkaisevan tdrkedi,
koska eri mailla on niin erilaisia haasteita ja tarpeita. Sidosryhmit arvostivat myos
maailmanlaajuisia  kohdennettuja  toimia, joita  voidaan toteuttaa  esimerkiksi
kumppanuusvélineelld ja vakautta ja rauhaa edistévilla vélineella.

Yksinkertaistaminen: EU:ta kannustettiin  voimakkaasti jatkamaan eri vilineiden
muodostaman kokonaisuuden yksinkertaistamista. EU:n olisi myds jatkettava toimia tydldiden
hallinto- ja varainhoitomenettelyjen yksinkertaistamiseksi. Kansalaisyhteiskunta ja
paikallisviranomaiset painottivat, ettd nykyisilli menettelyilld ja sddnn6illd on suuri vaikutus
niiden kykyyn lisété osallistumistaan kehitysyhteistyohon.

Vipuvaikutus: Sidosryhmit olivat samaa mieltd siitd, ettd innovatiivisilla rahoitusvélineilld
voi olla merkittdvé rooli julkisen ja yksityisen rahoituksen hankinnassa EU:n ulkoista apua
varten. Rahoitusta yhdistivisti toimista hiljattain tehdyn arvioinnin'* myénteisii havaintoja
vipuvaikutuksesta ja téllaisten vilineiden tuomasta lisdrahoituksesta pidettiin lupaavina.
Kansalaisyhteiskuntaa edustavat vastaajat esittivdt kuitenkin huolensa siitd, ettd yksityisen
sektorin prioriteetit menevét kumppanimaissa kdyhyyden vihentdmisen tavoitteiden edelle.

Ydinturvallisuus,  ydinmateriaalivalvonta =~ mukaan  luettuna, kuuluu  Euratomin
perustamissopimuksen soveltamisalaan, joten tdlld ehdotuksella ei voida vastata sidosryhmien
esittdmiin huolenaiheisiin. Kuitenkin varmistetaan tdmin vilineen johdonmukaisuus ja
tdydentdvyys suhteessa naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vélineeseen, jolla
vastataan sidosryhmien tirkeimpiin huolenaiheisiin, muun muassa toteuttamalla ydinalan
laaja-alaisempia tavoitteita tdydentdvid toimia, 1dhinnd ydinenergian rauhanomaista kayttoa
koskevia toimia, osana kehitysyhteistydpolititkkaa ja kansainvélisen yhteistyon politiikkaa
terveyden, maatalouden, teollisuuden ja sellaisten yhteiskunnallisten hankkeiden aloilla, joilla
vastataan mahdollisen ydinonnettomuuden seurauksiin.

. Ulkopuoliset asiantuntijat

Viliarviointikertomus ja siihen liittyvat komission yksikdiden valmisteluasiakirjat perustuivat
pitkélti sarjaan riippumattomia arviointeja, jotka tehtiin vuosina 2016 ja 2017 (yksi arviointi

14 Ks. https://ec.europa.cu/europeaid/evaluation-blending_en
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jokaisesta vilineesti). Samaan aikaan laadittiin riippumaton kertomus '’kaikista
véliarviointikertomuksen kattamista ulkoisen toiminnan rahoitusvilineistd, ja siind esitettiin
niitd koskevia keskeisid padtelmia.

Niiden kertomusten lisiksi OECD:n kehitysapukomitea teki vuonna 2012 vertaisarvioinnin'®
EU:n kehitysyhteistydstd ja esitti suosituksia unionin ulkoisen toiminnan rahoitusvélineiden
Jjarjestelmastd, sddnnoistd ja menettelyistd. Se esimerkiksi kehotti EU:ta jatkamaan yhteistyon
yksinkertaistamista ja nykyaikaistamista védhentdmélld budjettikohtien lukumé&éraa,
yhdenmukaistamalla kehitysyhteistyon rahoitusvdlineen ja Euroopan kehitysrahaston
sdaantdjd, keventdmélld hyviksymismenettelyjd ja lisddmaélld alueellisten ja temaattisten
ohjelmien keskindistd yhdenmukaisuutta. EU:ta kehotettiin parantamaan toimintansa
tuloksellisuutta, ajankohtaisuutta ja joustavuutta sekd ohjelmien tasolla ettd kaikissa
vélineissd. Kehotus koski erityisesti epdvakaita ja kriisitilanteita, joissa OECD néki
huomattavasti parantamisen varaa.

o Vaikutustenarviointi

Komissio toteutti vuonna 2018 vaikutustenarvioinnin!’, joka kattaa vuosien 2014-2020
monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeeseen “Globaali Eurooppa” kuuluvan ulkoisen
toiminnan. Siind Kkésiteltiin erityisesti ehdotuksia ulkoisen toiminnan muuttamiseksi
merkittdvisti muun muassa yhdistdmalld useita vélineitd yhdeksi laaja-alaiseksi vilineeksi ja
sisdllyttdmailla talousarvioon toimet, joita rahoitetaan nyt Euroopan kehitysrahastosta.

Vaikutustenarvioinnissa todettiin myos, ettd useimmat vélineet (lukuun ottamatta luonteeltaan
hyvin erityisid vélineitd, kuten humanitaarinen apu, jossa noudatetaan puolueettomuuden
periaatetta) olisi mahdollista yhdistdd yhdeksi vilineeksi. Tdmi koskee seuraavia vilineiti:
yhteinen tdytdntdOnpanoasetus, kehitysyhteistyon rahoitusviline, Euroopan kehitysrahasto,
Euroopan  kestivdn kehityksen rahasto, ulkoinen lainanantovaltuus, Euroopan
naapuruusvéline, demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskeva eurooppalainen rahoitusvéline,
takuurahasto, vakautta ja rauhaa edistivd véline, véline ydinturvallisuuteen liittyvéa
yhteistyotd varten'® ja kumppanuusviline. Erillisind olisi pidettivi seuraavat vilineet:
liittymistd  valmisteleva  tukivdline,  humanitaarinen apu, yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan talousarvio, merentakaisia maita ja alueita (mukaan lukien Gronlanti)
koskeva viline, unionin pelastuspalvelumekanismi, EU:n vapaaehtoisapu, tuki Kyproksen
turkkilaiselle yhteisolle, hatdapuvaraus ja uusi Euroopan rauhanrahasto.

Kuten komissio on huomauttanut'®, ulkoisen toiminnan rahoitusvilineiden nykyinen
jarjestelmd on liian monimutkainen. Tétd ndkemystd tuki kumppanien julkisen kuulemisen
aikana antama palaute. Useiden vélineiden yhdistiminen yhdeksi laaja-alaiseksi vilineeksi
tarjoaisi mahdollisuuden rationalisoida niiden hallinto- ja valvontajirjestelmét ja vihentéisi
siten kaikkien sidosryhmien hallinnollista rasitetta. Yksinkertaistetun valvontajirjestelman
ansiosta asiaankuuluvat instituutiot saisivat paremman ja kattavamman kuvan EU:n ulkoisista
menoista.

15 Ks. https://ec.europa.cu/europeaid/public-consultation-external-financing-instruments-european-
union_en

http://www.oecd.org/dac/peer-
reviews/europeanunion2012dacpeerreviewmainfindingsandrecommendations.htm

17 SWD (2018) 337.Tdydennetidin myshemmin

Lukuun ottamatta sellaisia ydinalan toimia, joiden osalta on noudatettava Euratomin
perustamissopimuksen 203 artiklassa tarkoitettua menettelyé.

Erityisesti keskusteluasiakirja EU:n rahoituksen tulevaisuudesta (kesikuu 2017) ja komission
tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle (helmikuu 2018).
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Yhdelld laaja-alaisella vilineelld voitaisiin pddstd maantieteellisesti ja temaattisesti
kokonaisvaltaisempaan l&dhestymistapaan, mikéd helpottaisi eri polititkkojen taytdntd6npanoa
alueilla, eri aloilla ja maailmanlaajuisesti. EU edistdisi johdonmukaista toimintaa ja
yhteisvaikutuksia purkamalla temaattisia ja maantieteellisii siiloja.

Saantelyntarkastelulautakunta kisitteli vaikutustenarviointia 25. huhtikuuta 2018 ja antoi siita
myonteisen lausunnon?’ silld varauksella, ettd arviointia mukautetaan lautakunnan suositusten
mukaisesti. Tdmédn vuoksi arviota muutettiin

— antamalla enemmén tietoja uuden vilineen hallintorakenteesta ja muun muassa
paitoksentekomenettelyistd;

— selventdmalld useita rahoituskysymyksid, kuten rahoituksen perustasoa, alueellisten
ja temaattisten toimien rajausta sekd jdsenvaltioiden rahoitusosuuksia Euroopan
kehitysrahastosta; ja

— selostamalla, miten tulevat seuranta- ja arviointijarjestelmait toimisivat.

Lautakunnan lausuntoa ja sen johdosta vaikutustenarviointiin tehtyjd muutoksia selostetaan
tarkemmin vaikutustenarvioinnin liitteessd 1.

. Yksinkertaistaminen

Komission yhtend tirkednd tavoitteena on yksinkertaistaa monivuotisen rahoituskehyksen
sdantely-ympéristoa.

Useiden vilineiden yhdistdminen yhdeksi laaja-alaiseksi vilineeksi tarjoaisi mahdollisuuden
rationalisoida hallinto- ja valvontajdrjestelmid ja véhentdisi siten EU:n toimielinten ja
jasenvaltioiden hallinnollista rasitetta. Sen sijaan, ettd keskusteluja kdytiisiin monenlaisista
ohjelmasuunnitteluprosesseista, niissd voitaisiin  keskittyd poliittisiin  tavoitteisiin  ja
vuorovaikutukseen ulkopuolisten kumppaneiden kanssa. Lisdksi toimet, jotka saavat
kumulatiivista rahoitusta unionin eri ohjelmista, voitaisiin tarkastaa vain kerran, ja timéa
tarkastus kattaisi kaikki mukana olevat ohjelmat ja niiden sdédnndt. Sen vuoksi ydinalan toimet
siséllytetddn uuteen NDICI-vilineeseen ja ainoastaan ne ydinturvallisuuteen liittyvét toimet,
joiden oikeusperustana on oltava jokin Euratomin perustamissopimuksen sddannds, kuuluvat
tdimédn vilineen soveltamisalaan ja toteutetaan tdysin johdonmukaisesti NDICI-vilineen
kanssa.

Mitd tulee sddntdjen yhdenmukaistamiseen, yhteisen tidytdntéonpanoasetuksen sddnndsten
siséllyttiminen uuteen vilineeseen asettaisi yhdenmukaiset periaatteet sen kaikille osille, ja
kumppaneiden ja tidytdntoonpanijoiden olisi helpompi ymmartda niitd. Nimé periaatteet joko
otetaan osaksi tdtd asetusta tai mukautetaan sithen, ja asetukseen sisdllytetddn
johdonmukaisuuden ja yksinkertaisuuden vuoksi viittauksia NDICI-vilineeseen.

. Perusoikeudet

EU:n perustana on luja sitoutuminen perusoikeuksien, ihmisoikeuksien, demokratian ja
oikeusvaltioperiaatteen edistdmiseen ja suojelemiseen. EU tukee nditd oikeuksia ja periaatteita
aktiivisesti omien rajojensa sisdlld mutta myos suhteissaan kolmansiin maihin.

20 Tiydennetiéin myshemmin
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4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Euroopan komissio ehdotti 2. toukokuuta 2018 antamassaan tiedonannossa?®!, etti naapuruus-,
kumppanuus- ja kansainvilisen yhteistyon vilineelle osoitetaan 89 500 000 000 euroa
(kdypind hintoina) vuosiksi 2021-2027. Tastd méiédrdstd 300 000 000 (kdypind hintoina)
osoitetaan tdhdn vélineeseen niiden ydinalan toimien tidydentdmiseksi, jotka kuuluvat
Euratomin perustamissopimuksen soveltamisalaan.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Komissio huolehtii toimiensa sddnnollisestd seurannasta ja tarkastelee edistymistd tulosten
saavuttamisessa. Komissio tekee 13. huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten sopimuksen?? 22 ja
23 kohdan mukaisesti vili- ja loppuarvioinnin. Sopimuksessa kolme toimielintd vahvistivat,
ettd lainsdddidnndn ja polititkan arvioinnin olisi oltava ldhtokohtana jatkotoimia koskevien
vaihtoehtojen vaikutustenarvioinnille. Arvioinneissa tarkastellaan vélineen kaytdnnon
vaikutuksia sopivien indikaattoreiden perusteella ja analysoidaan, missd miérin vélinettd
voidaan pitdd asianmukaisena, tuloksellisena ja tehokkaana, tuottaako se tarpeeksi EU:n
lisdarvoa ja onko se johdonmukainen EU:n muiden polititkkojen kanssa. Arviointeihin
siséllytetdéin kokemuksia, joiden avulla voidaan kartoittaa ongelmia tai mahdollisuuksia
toimien tai niiden tulosten parantamiseksi tai niiden vaikutusten maksimoimiseksi.

Arviointien padtelmét ja niitd koskevat huomautukset toimitetaan neuvostolle ja Euroopan
parlamentille.

Edistymistd seurataan ehdotuksen tavoitteiden mukaan valituilla indikaattoreilla. Komissio
toimittaa vuodesta 2022 alkaen Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuosikertomuksen
tadmén asetuksen tavoitteiden saavuttamisesta.

Arvioinnit on suoritettava ajoissa, jotta niitd voidaan hyddyntid paatoksenteossa.

. Maantieteellinen soveltamisala ja kolmansien maiden osallistuminen

Ehdotetun asetuksen soveltamisala on maailmanlaajuinen.

Valitessaan kumppaneita unionin ulkopuolelta komissio voi padttdd tehdd tietyn toimen
tdytantoonpanemiseksi yhteistyotd kansainvélisten jdrjestdjen, kumppanimaiden ja muiden
kolmansien maiden toimijoiden kanssa kéyttden vilillistd hallinnointia, jos tdmé on unionin

edun ja kyseisen toimen tavoitteiden mukaista, varainhoitoasetuksen sddntdjd ja ehtoja
noudattaen. Tama valinta edellyttdd komission paétosta.

o Ehdotetun asetuksen saannokset

I OSASTO: YLEISET SAANNOKSET

II OSASTO — ASETUKSEN TAYTANTOONPANO

A COM (2018) 321, 2.5.2018.

2 Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vililld 13 pdivand
huhtikuuta 2016 tehty toimielinten sopimus paremmasta lainsdddanndstd, EUVL L 123, 12.5.2016, s.
1-14.
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II1 OSASTO — LOPPUSAANNOKSET

Fl



Fl

2018/0245 (NLE)
FEhdotus

NEUVOSTON ASETUS

naapuruus-, kehitys- ja kansainviilisen yhteistyon vilinetta tiydentivin, Euratomin

perustamissopimukseen perustuvan eurooppalaisen ydinturvallisuusvilineen
perustamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen
203 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon??,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

2

3)

“4)

)
(6)

(7

Unionin tehtdviin kuuluu puolustaa ja edistdd unionin arvoja ja etuja
maailmanlaajuisesti Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan 5 kohdassa, 8
artiklassa ja 21 artiklassa vahvistettujen unionin ulkoisen toiminnan tavoitteiden ja
periaatteiden mukaisesti.

Jotta voitaisiin panna tdytdnt6on uusi kansainvélinen kehys, joka perustuu Agenda
2030 -toimintaohjelmaan, globaalistrategiaan ja konsensukseen, asetuksella N:o .../....
(NDICI) olisi pyrittdva unionin ulkoisen toiminnan johdonmukaisuuden lisdémiseen ja
tuloksellisuuden varmistamiseen kokoamalla sen toimet yhteen tehokkaaseen
vilineeseen eri ulkosuhdepolitiikkojen tdytdntodnpanon parantamiseksi.

Tdmédn ohjelman eli “naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon vélinettd
tdydentdvin, Euratomin perustamissopimukseen perustuvan eurooppalaisen
ydinturvallisuusvélineen”  tavoitteena olisi oltava tehokkaan ja toimivan
ydinturvallisuuden ja siteilysuojelun kayttoonoton ja tehokkaan ja toimivan
ydinmateriaalivalvonnan soveltamisen edistiminen kolmansissa maissa siten, etti se
perustuu ohjelman toimintoihin unionissa.

Tama asetus on osa kehysté, joka on laadittu yhteistyon suunnittelua varten, ja timén
asetuksen tarkoituksena on tdydentdd [NDICI-asetuksen] nojalla rahoitettavia ydinalan
yhteistyotoimia.

Jasenvaltiot ovat ydinsulkusopimuksen ja sen lisdpdytédkirjan allekirjoittajaosapuolia.
Yhteison olisi jatkettava Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen X
luvun mukaisesti tiivistd yhteisty6td ydinturvallisuuden ja ydinmateriaalivalvonnan

alalla Kansainvélisen atomienergiajérjeston (IAEA) kanssa sopimuksen toisen osaston
IIT ja VII luvun tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tassd vilineessd olisi sdddettdvd toimista ndiden tavoitteiden saavuttamisen tueksi ja
hyddynnettivi aiemmin asetuksen (EU) N:o 237/2014?* nojalla tuettuja toimia, jotka

23
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®)

©)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

liittyvdt kolmansien maiden, erityisesti liittyvien maiden, ehdokasmaiden ja
mahdollisten ehdokkaiden ydinturvallisuuteen ja ydinmateriaalivalvontaan.

Tamédn asetuksen tdytdntoOonpanon olisi tarvittaessa perustuttava jdsenvaltioiden
asianomaisten viranomaisten kuulemiseen ja kumppanimaiden kanssa kéytdvdin
vuoropuheluun.

Yhteison ulkoisen toiminnan tuloksia olisi aina kun se on mahdollista ja asianmukaista
seurattava ja arvioitava ennalta madritetyilld, ldpindkyvilld, maakohtaisilla ja
mitattavissa olevilla indikaattoreilla, jotka on mukautettu vilineen erityispiirteisiin ja
tavoitteisiin ja joiden olisi suotavaa perustua kumppanimaan tuloskehykseen.

Unionin ja yhteison olisi pyrittdivd hyddyntdmédn kéytettdvissd olevia resursseja
mahdollisimman tehokkaasti optimoidakseen ulkoisen toimintansa vaikutukset. Téhin
olisi pddstdvd unionin ulkoisen toiminnan rahoitusvilineiden keskindiselld
johdonmukaisuudella ja tdydentivyydelld sekd luomalla yhteisvaikutuksia unionin
muiden politiikkkojen ja ohjelmien kanssa. Jotta voitaisiin maksimoida toimien
yhteisvaikutus yhteisen tavoitteen saavuttamiseksi, tdsséd asetuksessa olisi sallittava
rahoituksen  yhdistiminen muiden unionin  ohjelmien  kanssa, kunhan
rahoitusosuuksilla ei kateta samoja kustannuksia.

Tassd asetuksessa vahvistetaan tdmén vélineen rahoituspuitteet, joita Euroopan
parlamentti ja neuvosto pitavat rahoitusohjeenaan vuosittaisessa
talousarviomenettelyssa talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta,
talousarvioyhteistyOsti ja moitteettomasta varainhoidosta 2 péivana joulukuuta 2013
tehdyn FEuroopan parlamentin, neuvoston ja komission vélisen toimielinten
sopimuksen®’ 18 kohdan mukaisesti.

Asetuksessa (EU) N:o .../.... (NDICI) sdddettyjd sdintjd ja menettelyjd olisi
tarvittacssa sovellettava tdmidn asetuksen tdytdntoOonpanoon, ja tdmdn asetuksen
tdytdntoonpanosddnndsten olisi vastattava asetuksen (EU) N:o .../... (NDICI)
taytdntdonpanosddnnoksia.

Tdhdn asetukseen olisi sovellettava horisontaalisia varainhoitosdint6jd, jotka
Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat antaneet Euroopan atomienergiayhteison
perustamissopimuksen 106 a artiklan ja FEuroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 322 artiklan nojalla. Ndmi sdénnot annetaan varainhoitoasetuksessa, ja
niissd vahvistetaan etenkin menettely, jota kdytetddn vahvistettaessa talousarviota ja
toteutettaessa sitd kdyttamalld avustuksia, hankintoja, palkintoja, vilillistd toteutusta,
rahoitusapua, talousarviotukea, erityisrahastoja, rahoitusvilineitd ja talousarviotakuita,
ja jarjestetddn taloushallinnon henkiloston toiminnan valvonta. Euroopan
atomienergiayhteison perustamissopimuksen 106 a artiklan ja Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 322 artiklan nojalla annetut sddnnot koskevat myds
unionin talousarvion suojaamista tilanteissa, joissa oikeusvaltion toteutumiseen
jdsenvaltioissa  ja  kolmansissa maissa liittyy  yleisid  puutteita, silld
oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen on olennaisen tirkedd moitteettoman
varainhoidon ja EU:n rahoituksen tuloksellisuuden kannalta.

Tdhén asetukseen perustuvat rahoituksen muodot ja tdytdntdonpanomenetelmaét olisi
valittava sen perusteella, miten hyvin niilld voidaan saavuttaa toimien erityistavoitteet

24

25

Neuvoston asetus (Euratom) N:o 237/2014, annettu 13 pdivina joulukuuta 2013, vélineen
perustamisesta ydinturvallisuuteen liittyvaa yhteisty6td varten (EUVL L 77, 15.3.2014, s. 109).
EUVL C 373, 20.12.2013, s. 1.
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(15)

(16)

ja saada aikaan tuloksia, ottaen huomioon erityisesti tarkastuskustannukset,
hallinnollinen rasitus ja arvioitu vaatimusten noudattamatta jéttimisen riski.
Harkittavia muotoja olisi oltava varainhoitoasetuksen 125 artiklan 1 kohdan
mukaisesti kertakorvausten, kiinteiméddrdisen rahoituksen ja yksikkokustannusten
kaytto sekd rahoitus, joka ei perustu kustannuksiin.

Tamédn asetuksen vuotuisten tai monivuotisten toimintasuunnitelmien ja
toimenpiteiden olisi oltava varainhoitoasetuksen mukaisia tyoohjelmia. Vuotuiset tai
monivuotiset toimintasuunnitelmat koostuvat joukosta toimenpiteitd, jotka on koottu
yhteen asiakirjaan.

Varainhoitoasetuksen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom)
N:o 883/20132%%, neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 2988/95%7, neuvoston
asetuksen (Euratom, EY) N:o 2185/96%® ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/1939%
mukaan unionin taloudellisia etuja on suojattava tehokkain ja oikeasuhteisin
toimenpitein, joita ovat sddntdjenvastaisuuksien, mukaan lukien petokset,
ehkdiseminen, havaitseminen, korjaaminen ja tutkiminen sekd hukattujen,
aiheettomasti maksettujen tai virheellisesti kdytettyjen varojen takaisinperintd ja
soveltuvin osin hallinnollisten seuraamusten médrddminen. Erityisesti asetuksen (EU,
Euratom) N:o 883/2013 ja asetuksen (Euratom, EY) N:o 2185/96 nojalla Euroopan
petostentorjuntavirasto (OLAF) voi tehdd tutkimuksia, joihin sisdltyvit myos paikan
pddlld suoritettavat todentamiset ja tarkastukset, selvittddkseen, onko kyse petoksesta,
lahjonnasta tai muusta laittomasta toiminnasta, joka vahingoittaa unionin taloudellisia
etuja. Asetuksen (EU) 2017/1939 nojalla Euroopan syyttidjanvirasto (EPPO) voi tutkia
petoksia ja muuta laitonta toimintaa, joka vahingoittaa unionin taloudellisia etuja, seki
nostaa niistd syytteen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2017/1371%° mukaisesti. Varainhoitoasetuksen mukaan unionin rahoitusta saavien
henkildiden ja yhteisdjen on toimittava tdydessd yhteistydssd unionin taloudellisten
etujen  suojaamiseksi, mydnnettivda komissiolle, OLAFille ja  Euroopan
tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat valtuudet ja varmistettava, ettd unionin
varojen hoitamiseen osallistuvat kolmannet osapuolet myontévit vastaavat oikeudet.
Tastd syystd kolmansien maiden ja alueiden ja kansainvélisten jérjestojen kanssa
tehtyjen sopimusten ja kaikkien tdmdn asetuksen tdytdntoonpanosta johtuvien
sopimusten on sisdllettava madrdyksia, joilla komissiolle,
tilintarkastustuomioistuimelle ja OLAFille annetaan nimenomaisesti valtuudet tehda
toimivaltansa puitteissa téllaisia tarkastuksia sekd paikan pailld suoritettavia
todentamisia ja tarkastuksia ja joilla varmistetaan, ettd unionin varojen hoitamiseen
osallistuvat kolmannet osapuolet myontavit vastaavat oikeudet.

26

27

28

29
30

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 pdivdna syyskuuta
2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999
kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95, annettu 18 péivénd joulukuuta 1995, Euroopan
yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamisesta (EYVL L 312, 23.12.1995, s. 1).

Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 péivind marraskuuta 1996, komission paikan
padlld suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisdjen taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten ja muiden védrinkaytosten estamiseksi (EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2).

EUVL L 283,31.10.2017,C,,s. 1..

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 pdivand heindkuuta 2017,
unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L
198, 28.7.2017, s. 29).
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(17)  Jotta voidaan varmistaa tdmin asetuksen asiaankuuluvien sddnnodsten yhdenmukainen
tdytdntoonpano, komissiolle olisi siirrettdvd tdytdntoOonpanovaltaa. Titd valtaa olisi
kiytettivd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/20113!
mukaisesti.

(18)  Viittauksia neuvoston péitdksen 2010/427/EU3? 9 artiklassa tarkoitettuihin unionin
vélineisiin olisi pidettdvé viittauksina tdhdn asetukseen ja siind viitattuihin asetuksiin.
Komission olisi varmistettava, ettd tdmid asetus pannaan tdytdntdon kyseisessi
paitoksessd sdddetyn Euroopan ulkosuhdehallinnon aseman mukaisesti.

(19) Jéljempéni esitetyissd suunnitelluissa toimissa olisi noudatettava huolellisesti unionin
rajoittavissa toimenpiteissi vahvistettuja ehtoja ja menettelyja,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 OSASTO
YLEISET SAANNOKSET

1 artikla
Kohde

Talla asetuksella perustetaan ohjelma naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon
vélinettd tdydentdvd, Euratomin perustamissopimukseen perustuva eurooppalainen
ydinturvallisuusviline”.

Téssd asetuksessa vahvistetaan tdimédn ohjelman tavoitteet, talousarvio vuosiksi 2021-2027,
unionin rahoituksen muodot ja rahoitusta koskevat sdannot.

2 artikla
Tavoitteet

1. Tédmin asetuksen tavoitteena on tdydentdd [NDICI-asetuksen] nojalla rahoitettavia
ydinalan yhteistydtoimia erityisesti, jotta voidaan edistdd ydinturvallisuuden ja
sateilysuojelun korkeaa tasoa ja tehokkaan ja toimivan ydinmateriaalivalvonnan
soveltamista kolmansissa maissa yhteison toiminnan pohjalta ja tdmén asetuksen
sdanndsten mukaisesti.

2. Téll4 asetuksella pyritddn 1 kohdan mukaisesti erityisesti seuraaviin tavoitteisiin:

a) toimivan ydinturvallisuuskulttuurin edistiminen sekd mahdollisimman
tiukkojen ydinturvallisuus- ja siteilysuojeluvaatimusten tiytintdon paneminen
ja ydinturvallisuuden jatkuva parantaminen;

b)  kéytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jéitteen vastuullinen ja turvallinen
huolto sekéd ydinlaitosten kdytostd poistaminen ja entisten ydinlaitosalueiden
kunnostaminen;

31 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivani helmikuuta 2011,

yleisistd ~ sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
tdytantdonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
Neuvoston padtés 2010/427/EU, annettu 26 pédivand heindkuuta 2010, Euroopan ulkosuhdehallinnon
organisaatiosta ja toiminnasta (EUVL L 201, 3.8.2010, s. 30).

32
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c) tehokkaan ja toimivan ydinmateriaalivalvonnan kéyttoonotto.

3 artikla
Johdonmukaisuus, yhdenmukaisuus ja tiydentiivyys

1. Tdmén asetuksen tdytdntdOonpanossa varmistetaan yhdenmukaisuus, synergiat ja
tdydentdvyys asetuksen (EU) N:o XXX/XXX NDICI, unionin muiden ulkoisen
toiminnan ohjelmien ja muiden asiaankuuluvien unionin politiikkojen ja ohjelmien
kanssa seké kehitykseen vaikuttavien politiikkojen johdonmukaisuus.

2. Muista unionin ohjelmista voidaan tarvittaessa osallistua timén asetuksen nojalla
toteutettavien toimien rahoitukseen, kunhan niilla rahoitusosuuksilla ei kateta samoja
kustannuksia. Télld asetuksella voidaan myds osallistua muiden unionin ohjelmien
perusteella  toteutettavien  toimenpiteiden  rahoitukseen,  kunhan  niilld
rahoitusosuuksilla ei kateta samoja kustannuksia. Téllaisissa tapauksissa kyseisid
toimia koskevissa tyoohjelmissa médritetdan, mitd sadantdja noudatetaan.

4 artikla
Talousarvio

Kokonaisméérdraha timén asetuksen tdytdntdonpanoa varten ajanjaksolla 2021-2027 on 300
miljoonaa euroa kédypind hintoina.

5 artikla
Toimintapoliittinen kehys

Assosiaatiosopimukset, kumppanuus- ja yhteistydsopimukset, monenvéliset sopimukset ja
muut sopimukset, joilla luodaan oikeudellisesti sitova suhde kumppanimaihin, sekd
Eurooppa-neuvoston ja neuvoston piddtelmét, huippukokousten julkilausumat tai
kumppanimaiden kanssa pidettyjen korkean tason kokousten pddtelmdt, komission
tiedonannot tai komission ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan
yhteiset tiedonannot muodostavat yleisen toimintapoliittisen kehyksen tdmén asetuksen
tdytantoonpanoa varten.

I1 OSASTO
ASETUKSEN TAYTANTOONPANO

6 artikla

Suuntaa-antavat monivuotiset ohjelmat

1. Tamédn asetuksen mukainen yhteison yhteistyd toteutetaan suuntaa-antavien
monivuotisten ohjelmien perusteella.

2. Suuntaa-antavien monivuotisten ohjelmien tavoitteena on tarjota johdonmukainen
kehys yhteison ja asianomaisten kolmansien maiden tai alueiden keskindiselle
yhteistyolle yhteison yleisen tarkoituksen ja soveltamisalan, tavoitteiden,
periaatteiden ja politiikan mukaisesti ja siten, ettd se perustuu 5 artiklassa mainittuun
toimintapoliittiseen kehykseen.

3. Suuntaa-antavat monivuotiset ohjelmat muodostavat yhteistyon yleisen perustan, ja
niissd esitetddn tdmin asetuksen mukaista yhteistyotd koskevat yhteison tavoitteet
ottaen huomioon asianomaisten maiden tarpeet, yhteison ensisijaiset tavoitteet,
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kansainvidlinen tilanne ja asianomaisten kolmansien maiden toiminta. Suuntaa-
antavissa monivuotisissa ohjelmissa on myds osoitettava yhteistyon tuoma lisdarvo ja
se, miten viltetddn pidllekkdisyys muiden, erityisesti samankaltaisiin tavoitteisiin
pyrkivien kansainvilisten jdrjestdjen ja tdrkeiden avunantajien ohjelmien ja
aloitteiden kanssa.

Suuntaa-antavissa monivuotisissa ohjelmissa yksildidddn rahoitusta saavat
ensisijaiset alat, erityistavoitteet, odotetut tulokset, tulosindikaattorit ja alustavat
méidrirahat sekd koko ohjelman tasolla ettd tavoitteittain.

Suuntaa-antavien monivuotisten ohjelmien on perustuttava vuoropuheluun
kumppanimaiden tai -alueiden kanssa.

Komissio hyviksyy suuntaa-antavat monivuotiset ohjelmat 13 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen. Samaa menettelyd noudattaen komissio
tarkistaa kyseiset suuntaa-antavat ohjelmat ja tarvittacssa saattaa ne ajan tasalle.

7 artikla
Toimintasuunnitelmat ja toimenpiteet

Komissio hyviksyy vuotuiset tai monivuotiset toimintasuunnitelmat ja yksittiiset
toimenpiteet, jotka perustuvat suuntaa-antavaan monivuotiseen ohjelmaan. Komissio
voi my0s hyviksya erityistoimenpiteitd ja tukitoimenpiteita.

Toimintasuunnitelmissa ja yksittdisissd toimenpiteissd yksildidddn kunkin toimen
osalta tavoitteet, odotetut tulokset ja tarkeimmaét toiminnot,
taytantdonpanomenetelmaét, talousarvio ja nithin mahdollisesti liittyvét tukimenot.

Toimi voidaan tarvittaessa hyviksyéd yksittdisend toimenpiteend ennen suuntaa-
antavan monivuotisen ohjelman hyvéksymisti tai sen jdlkeen.

Kun on kyse ennakoimattomista ja asianmukaisesti perustelluista tarpeista,
olosuhteista tai sitoumuksista, komissio voi hyviksyé erityistoimenpiteita.

Toimintasuunnitelmat ja toimenpiteet hyvéiksytddn 13 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun
tarkastelumenettelyn mukaisesti annetuilla tadytdntdonpanosaadoksilla.

Edelld 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd ei tarvitse noudattaa seuraavissa
tapauksissa:

a) toimintasuunnitelmat, yksittdiset toimenpiteet ja tukitoimenpiteet, joita unioni
rahoittaa enintdéin 10 miljoonalla eurolla;

b) erityistoimenpiteet, joita unionin rahoittaa enintddn 10 miljoonalla eurolla;

c) tekniset muutokset edellyttiden, ettd tédllaiset muutokset eivit merkittavilla
tavalla vaikuta asianomaisen toimintasuunnitelman tai toimenpiteen
tavoitteisiin, kuten:

1)  tdytdntdonpanomenetelmédn muutos;

i1)  varojen kohdentaminen uudelleen toimintaohjelmaan sisiltyvien toimien
vililla;

iil) toimintasuunnitelmien tai toimenpiteiden talousarvion korottaminen tai

supistaminen enintddn 20 prosentilla alkuperdisestd talousarviosta ja
enintdén 10 miljoonalla eurolla.
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Kun on kyse monivuotisista toimintasuunnitelmista ja toimenpiteisti, 3 kohdan a ja b
alakohdassa sekd c alakohdan iii alakohdassa tarkoitettuja yldrajoja sovelletaan
vuositasolla.

Tdmén kohdan nojalla hyviksytyistd toimintasuunnitelmista ja toimenpiteistd sekd
teknisistd muutoksista on ilmoitettava 12 artiklassa tarkoitetulle komitealle
kuukauden kuluessa niiden hyviksymisesta.

4. Asianmukaisesti perustelluissa erittdin kiireellisissd tapauksissa, joissa yhteison on
toimittava nopeasti, komissio hyvéiksyy tai muuttaa toimintasuunnitelmat tai
toimenpiteet vilittoméasti sovellettavilla tdytdntoonpanosdddoksillda 13 artiklan
3 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.

8 artikla
Tukitoimenpiteet

1. Unionin rahoitus voi kattaa tukimenot vélineen tdytdntdOnpanemiseksi ja sen
tavoitteiden saavuttamiseksi, mukaan lukien hallinnollinen tuki, joka littyy
tdytdntdonpanossa tarvittaviin valmistelu-, seuranta-, valvonta-, tarkastus- ja
arviointitoimiin, sekd pddtoimipaikassa aiheutuvat kustannukset, jotka liittyvit
ohjelmassa tarvittavaan hallinnolliseen tukeen, ja tdmdn asetuksen nojalla
rahoitettujen toimien hallinnoimiseksi, mukaan lukien tiedotus- ja viestintdtoimet
sekd tietotekniikkajédrjestelmat.

2. Jos tukimenot eivét sisdlly 6 artiklassa tarkoitettuihin toimintasuunnitelmiin tai
toimenpiteisiin, komissio hyviksyy tarvittaessa tukitoimenpiteitd. Unionin
tukitoimenpiteille osoittama rahoitus voi kattaa:

a)  selvityksistd, kokouksista, tiedotus- ja valistustoimista, koulutuksesta,
valmistelusta, = kokemusten ja  parhaiden  kéytidntdjen  vaihdosta,
julkaisutoiminnasta ja muusta hallinnollisesta tai teknisestd avusta, mukaan
lukien tiedonhankintamatkat tai palkatut ulkopuoliset asiantuntijat, aiheutuvat
menot, jotka ovat ohjelmasuunnittelun ja toimien hallinnoinnin kannalta
valttaimattomi;

b) menot, jotka liittyvét tiedottamiseen ja viestintdtoimiin, mukaan lukien
viestintistrategioiden laatiminen ja unionin poliittisia painopisteitd koskeva
tiedottaminen ja nikyvyys.

9 artikla
Yhteistyomenetelmiit

Komissio panee tdhdn vilineeseen perustuvan rahoituksen tdytdntdon varainhoitoasetuksen
mukaisesti joko suoraan omien yksikdidensd kautta tai vélillisesti varainhoitoasetuksen 62
artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettujen yhteis6jen kautta.

10 artikla
EU:n rahoituksen muodot ja toteutustavat

1. Unionin rahoitusta voidaan myontdd varainhoitoasetuksen mukaisissa muodoissa,
joita ovat erityisesti:

a)  avustukset;
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b)  palveluja ja tavaroita koskevat julkiset hankinnat;
c) palkatut ulkopuoliset asiantuntijat;
d) rahoitusta yhdistavét toimet.

Tadmén asetuksen nojalla annettava tuki voidaan panna tdytdntoon myos asetuksella
(EU) N:o XXX/XXX NDICI perustettuun ulkosuhdetoimien takuujirjestelyyn
sovellettavien sddntdjen mukaisesti ja tdllaisella tuella voidaan osallistua
ulkosuhdetoimien takuujirjestelyn rahoittamiseen. Asetuksen (EU) N:o XXX/XXX
NDICI nojalla perustetusta ulkosuhdetoimien takuujérjestelystd tuetaan myds
neuvoston péitdkseen 77/270/Euratom?® perustuvia toimia.

Tastda asetuksesta rahoitettavien, ulkosuhdetoimien takuujirjestelyn toimien
rahoitusaste on 9 prosenttia.

Rahoitusasteita tarkistetaan kolmen vuoden vilein tdmédn asetuksen soveltamisen
aloittamispaivasta.

11 artikla
Osallistumiskelpoiset henkilot ja yksikot

Tdmén asetuksen nojalla rahoitettaviin toimiin liittyviin hankinta-, avustus- ja
palkitsemismenettelyihin voivat osallistua kansainvéliset jarjestot ja kaikki
oikeussubjektit, jotka ovat seuraavien maiden kansalaisia, sekd lisdksi kaikki
oikeushenkildt, jotka ovat sijoittautuneet seuraaviin maihin tai seuraaville alueille:

a) jasenvaltiot, asetuksessa (EU) (IPA III) luetellut tuensaajat ja Euroopan
talousalueesta tehdyn sopimuksen sopimuspuolet;

b)  kumppanimaat asetuksen (EU) NDICI naapurialueilla;

c) kehitysmaat ja kehittyvit alueet, jotka sisdltyvit Taloudellisen yhteistyon ja
kehityksen jérjeston kehitysapukomitean luetteloon virallisen kehitysavun
saajista ja jotka eivit ole G20-ryhmaén jdsenid, sekd neuvoston paitoksessi .../ ...
(EU) méiéritellyt merentakaiset maat ja alueet;

d)  virallisen kehitysavun vastaanottajamaiden luetteloon siséltyvit kehitysmaat,
jotka ovat G20-ryhméin jdsenid, sekd muut maat ja alueet silloin, kun
asianomainen menettely liittyy unionin tdmén asetuksen nojalla rahoittamaan
toimeen, johon ne osallistuvat;

e) maat, joiden osalta komissio on vahvistanut ulkoisen rahoituksen
vastavuoroisen saantimahdollisuuden; tdmd mahdollisuus voidaan myontda
vahintddn vuoden pituiseksi madrdajaksi edellyttien, ettd asianomainen maa
soveltaa samoja kelpoisuusehtoja unionista ja sellaisista maista perdisin oleviin
yksikoihin, jotka ovat timén asetuksen mukaan osallistumiskelpoisia; komissio
pdattdd vastavuoroisesta rahoituksensaantimahdollisuudesta ja sen kestosta
asianomaista yhtd tai useampaa tuensaajamaata kuultuaan;

f)  Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjeston jdsenmaat, kun on kyse
virallisen kehitysavun vastaanottajamaiden luetteloon siséltyvdssd véhiten

Neuvoston pditdés 77/270/Euratom, tehty 29 pdivand maaliskuuta 1977, komission valtuuttamisesta
ottamaan Euratom-lainoja ydinlaitosten rahoittamiseen osallistumiseksi (EYVL L 88, 6.4.1977, 5. 9).
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kehittyneessd maassa tai voimakkaasti velkaantuneessa koyhdssd maassa
tdytdntdon pantavista sopimuksista;

g) muut kolmannet maat, joissa toteutetaan toimia suuntaa-antavien
monivuotisten ohjelmien toimintasuunnitelmien tai toimenpiteiden mukaisesti.

Kaikki timéin asetuksen nojalla rahoitettavat tavarat ja materiaalit voivat olla perdisin
mistd tahansa 1 kohdassa tarkoitetusta maasta siind vahvistetuin edellytyksin.

Téasséd artiklassa vahvistettuja sdint6ja ei sovelleta luonnollisiin henkil6ihin, jotka
ovat osallistumiskelpoisen toimeksisaajan tai mahdollisen alihankkijan palveluksessa
tai muussa oikeudellisessa sopimussuhteessa siihen, eikd niilld rajoiteta kyseisten
henkil6iden kansalaisuutta.

Toimissa, joiden rahoittamiseen osallistuu varainhoitoasetuksen 62 artiklan 1 kohdan
c alakohdan ii—viii luetelmakohdassa tarkoitettu yhteisd tai jotka toteutetaan
tallaisten yhteisdjen kanssa joko suoraan tai vilillisesti hallinnoiden, sovelletaan
my0s kyseisten yhteisdjen kelpoisuussidéntoja.

Jos avunantajat antavat rahoitusta komission perustamaan erityisrahastoon tai
ulkoisina kéyttotarkoitukseensa sidottuina tuloina, sovelletaan kelpoisuussidintdja,
jotka on vahvistettu kyseisen erityisrahaston perustamisasiakirjassa tai avunantajan
kanssa tehdyssd sopimuksessa, jos on kyse ulkoisista kéyttotarkoitukseensa sidotuista
tuloista.

Kun on kyse toimista, joita rahoitetaan timén asetuksen nojalla seké jostakin toisesta
unionin ohjelmasta, tdllaisten ohjelmien mukaan osallistumiskelpoiset yksikot
katsotaan tukikelpoisiksi.

Tassd artiklassa vahvistettuja kelpoisuussddntdja voidaan rajoittaa hakijoiden
kansalaisuuden, maantieteellisen sijainnin tai luonteen taikka tavaroiden ja
materiaalien alkuperdn osalta, jos toimen erityisluonne, tavoitteet ja tehokas
taytdntoonpano edellyttivit tillaisia rajoituksia.

Muiden kuin osallistumiskelpoisten maiden tarjoajat, hakijat ja ehdokkaat voidaan
hyvéksya osallistumiskelpoisiksi kiireellisissd tapauksissa tai tapauksissa, joissa
palveluja ei ole saatavilla asianomaisten maiden tai alueiden markkinoilla, tai muissa
asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa, joissa toimen toteuttaminen olisi
kelpoisuussdidntdjen soveltamisen takia mahdotonta tai kohtuuttoman vaikeaa.

Paikallisen tuotantokyvyn sekd paikallisten markkinoiden ja hankintojen
edistimiseksi paikalliset ja alueelliset toimeksisaajat asetetaan etusijalle, kun
varainhoitoasetuksessa sdddetddn yhden ainoan tarjouksen perusteella tehtidvésta
hankinnasta. Kaikissa muissa tapauksissa paikallisten ja alueellisten toimeksisaajien
osallistumista edistetdéin mainitun asetuksen asiaa koskevien sdédnndsten mukaisesti.

12 artikla
Seuranta, raportointi ja arviointi

Seuranta, raportointi ja arviointi suoritetaan asetuksen (EU) N:o XXX/XXX NDICI
31 artiklan 2, 4, 5 ja 6 kohdan seké 32 ja 36 artiklan mukaisesti.

Tamin asetuksen tavoitteen saavuttamista mitataan seuraavien indikaattorien
perusteella:

a) laadittujen, kayttdonotettujen ja/tai tarkistettujen séddddsten ja sdéntelytoimien
lukumaiiri; ja
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b)  ydinturvallisuuden korkeimmat vaatimukset tdyttdvien laitosten perustamiseksi
tehtyjen suunnitteluun, toimintatapaan tai toteutettavuuteen liittyvien
tutkimusten lukuméaara.

II1 OSASTO
LOPPUSAANNOKSET

13 artikla
Komitea

1. Komissiota avustaa ydinturvallisuuskomitea. Kyseinen komitea on asetuksessa (EU)
N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.

2. Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

Kun viitataan tdhén kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 8 artiklaa
yhdessi sen 5 artiklan kanssa.

14 artikla
Tiedotus, viestintdi, julkisuus ja poikkeus ndikyvyysvaatimuksista

Edelld 3 artiklan tavoitteeseen liittyvdén tiedotukseen, viestintddn ja julkisuuteen sekéd
poikkeukseen nidkyvyysvaatimuksista sovelletaan asetuksen (EU) N:o XXX/XXX NDICI 36
ja 37 artiklaa.

15 artikla
Euroopan ulkosuhdehallintoa koskeva lauseke

Tatd asetusta sovelletaan padtoksen 2010/427/EU mukaisesti.

16 artikla
Siirtymdsiiannokset

1. Tadmén asetuksen méérdrahoista voidaan kattaa myos teknisen ja hallinnollisen avun
menoja, jotka ovat tarpeen, jotta voidaan varmistaa siirtyminen tdmin asetuksen ja
ennen tdmin asetuksen voimaantuloa hyviksyttyjen, erityisesti neuvoston asetuksen
(Euratom) N:o 237/2014 soveltamisalaan kuuluvien toimien valilla.

2. Tdmédn asetuksen médrdrahoista voidaan kattaa menoja, jotka liittyvédt tdméin
asetuksen mahdollisen seuraajan valmisteluun.

3. Maiirdrahoja voidaan 6 artiklassa tarkoitettujen menojen kattamiseksi siséllyttda
talousarvioon tarvittaessa vield vuoden 2027 jdlkeen, jotta voidaan hallinnoida
toimia, joita ei ole saatu padtokseen viimeistddn 31 pdivéna joulukuuta 2027.

17 artikla
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan [...] pdivdnd sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan 1 pédivastd tammikuuta 2021.
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Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jdsenvaltioissa.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

1. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1 Ehdotuksen/aloitteen nimi
1.2 Toimintalohko(t) (ohjelmaklusteri)
1.3 Ehdotus/aloite liittyy
1.4  Ehdotuksen/aloitteen perustelut
1.5  Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

1.6  Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

2. HALLINNOINTI
2.1 Seuranta- ja raportointisddnnot
2.2 Hallinnointi- ja valvontajirjestelmé(t)

23 Toimenpiteet petosten ja sddntdjenvastaisuuksien ehkdisemiseksi

3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1 Kyseeseen tuleva monivuotisen rahoituskehyksen otsake ja menopuolelle
ehdotettu uusi budjettikohta (ehdotetut uudet budjettikohdat)

3.2 Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

3.2.2  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdrahoihin
3.2.3  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

33 Arvioidut vaikutukset tuloihin
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon vélinettd tdydentdvd, Euratomin
perustamissopimukseen perustuva eurooppalainen ydinturvallisuusviline

Toimintalohko(t) (ohjelmaklusteri)

Ulkoiset toimet

Ehdotus/aloite liittyy

O uuteen toimeen

[0 uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen?3*
O kdynnissé olevan toimen jatkamiseen

M yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan Ilyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Tamén asetuksen tavoitteena on tdydentdd [NDICI-asetuksen] nojalla rahoitettavia
ydinalan yhteistyOtoimia erityisesti, jotta voidaan edistdd ydinturvallisuuden,
sateilysuojelun ja tehokkaan ja toimivan ydinmateriaalivalvonnan soveltamisen
korkeaa tasoa kolmansissa maissa yhteison toiminnan pohjalta ja tdimén asetuksen
sdadnndsten mukaisesti.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
taydentivyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisdksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jdsenvaltioiden toimilla.

EU:lla ja yhteisolld on télld alalla huomattavaa asiantuntemusta, jota on kertynyt
paitsi Euroopan historian kautta myos unionissa toteutetuista
ydinmateriaalivalvontatoimista ja onnistuneista politiikoista. Yhteis6 on saanut
tunnustettua kansainvélistd mainetta ydinturvallisuuden alalla ja erityisesti
ydinmateriaalivalvonnan osalta, kun se on toteuttanut valvontaa EU:ssa ja tukenut
Kansainvilisen atomienergiajérjeston toimintaa.

EU ja yhteisd voivat tarjota lisdarvoa vilineidensd kautta kanavoitujen resurssien
madrdn, suhteellisen joustavien hallinnointikdytintGjensd ja  monivuotisen
rahoituskehyksensi tarjoaman resurssien ennakoitavuuden ansiosta.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Komission  viliarviointikertomuksessa®>  kymmenestd  ulkoisen  toiminnan
rahoitusvilineestd*®, makrotaloudellisen rahoitusavun jilkiarviointikertomuksissa ja

34

Sellaisina kuin nimé on médritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.4.

Euroopan investointipankin ulkoisen lainanantovaltuuden viliarvioinnissa®’ todettiin,
ettd ulkoisen toiminnan rahoitusvélineet soveltuivat kaiken kaikkiaan hyvin
tarkoitukseensa ja tavoitteiden saavuttamisesta oli positiivisia merkkeja.
Kertomusten mukaan ulkoisen toiminnan rahoitusvélineisiin tarvitaan lisdd
resursseja, koska niiden rahoitusta on hyddynnetty d4ridédn mydten.

Vilineissd on maédritelty niiden soveltamisala, tavoitteet ja menettelyt, joiden
mukaisesti politiikkoja voidaan panna tiytintoon. Véliarviointikertomuksen mukaan
vélineiden mahdollisuuksia luova luonne mahdollistaa niiden kéyton useimpia EU:n
ulkoisen toiminnan tarpeita ja tavoitteita varten. Parantamisen varaa olisi sen
suhteen, miten niissd on otettu huomioon tietyt kehityskulut, kuten uusi poliittinen
kehys mukaan Ilukien Agenda 2030 -toimintaohjelman yleismaailmallisuus,
muuttolitke-/pakolaiskriisi ja sisédisten politiikkojen ulkoinen ulottuvuus.

Viliarviointikertomuksessa todetaan positiivinen suuntaus tulosten saavuttamisen
suhteen. Tulosten mittaamisessa havaittiin kuitenkin vaikeuksia. Vélineiden
seurantajirjestelmistd oli usein vajavaisesti tietoa. Puuttui tietoja (kuten vertailutaso)
sen mittaamiseksi, ovatko jotkin vilineen (etenkin vaativimmat) tavoitteet
saavutettavissa, ja ymmaérrys siitd, ettd monet ulkoiset tekijit (kuten kumppanimaan
politiikat ja muut avunantajat) vaikuttavat tavoitteiden saavuttamiseen.

Vaikka organisaation todettiin yleiselld tasolla toimivan tehokkaasti, tietyt osapuolet
katsoivat, ettd joidenkin vilineiden tiytdntdonpano oli hallinnollisesti raskasta.
Joissakin tapauksissa komission koettiin keskittyvin enemmin prosessiin kuin
politiikan tavoitteisiin ja tuloksiin.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien vdlineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Tamén asetuksen tidytintdonpanossa varmistetaan yhdenmukaisuus unionin muiden
ulkoisen toiminnan alojen ja muiden asiaankuuluvien unionin politiikkojen kanssa
sekd kehitykseen vaikuttavien politiikkojen johdonmukaisuus®®. Agenda 2030 -
toimintaohjelman mukaisesti timé merkitsee sitd, ettd huomioon on otettava kaikilla
tasoilla (kansallisesti, EU:ssa, muissa maissa ja maailmanlaajuisesti) toteuttavien
kestdvén kehityksen politiikkojen vaikutus.

Lisdksi on pyrittivd synergiaan EU:n muiden ohjelmien toimien kanssa, jotta
voidaan maksimoida yhdistettyjen toimien vaikutus.

Ehdotetun asetuksen nojalla rahoitettavien toimien olisi oltava yhdenmukaisia niiden
toimien kanssa, joita rahoitetaan naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon
vélineestd, liittymistd valmistelevasta tukivilineestd III, merentakaisten maiden ja
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Viliarviointikertomus (COM(2017) 720) final perustui kymmeneen valmisteluasiakirjaan. Jokainen
valmisteluasiakirja koski yhtd vilinettd (ks. luettelo seuraavassa alaviitteessd) ja siitd tehtyd
riippumatonta arviointia. Valiarviointikertomus, valmisteluasiakirjat ja riippumattomat arvioinnit ovat
ndhtdvissd  seuraavassa  osoitteessa:  https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-
financing-instruments-european-union_en

Kyseiset kymmenen vélinettd ovat: kehitysyhteistyon rahoitusvéline (DCI), Euroopan kehitysrahasto
(EKR), Euroopan naapuruusviline (ENI), liittymistd valmisteleva tukividline (IPA II), vakautta ja
rauhaa edistévéd véline (IcSP), demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskeva eurooppalainen rahoitusviline
(EIDHR), kumppanuusviline, véline ydinturvallisuuteen liittyvaa yhteistyota varten (INSC), Gronlantia
koskeva paitos ja yhteinen tdytdntdonpanoasetus.
http://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52016DC0584
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/policy-coherence-development_en
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1.5.

1.6.

alueiden assosiaatiosta tehdyn péédtoksen nojalla, yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan puitteissa ja ehdotetusta uudesta Euroopan rauhanrahastosta’’,
joka ei sisélly EU:n talousarvioon, seka tdydennettdva niitd toimia.

Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
[ kesto on rajattu
— [ toiminta alkaa [PP/KK]VVVYV ja péittyy [PP/KK]VVVV.

— [ maksusitoumusméérarahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
YYYY-YYYY ja maksumédirdrahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia
YYYY-YYYY.

M kestoa ei ole rajattu

— Kéynnistysvaihe alkaa vuonna 2021

Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)4?

M Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kdyttamalla

— M yksikéitddn, myos unionin edustustoissa olevaa henkildstodéan
— M toimeenpanovirastoja

L] Hallinnointi yhteistyossa jasenvaltioiden kanssa

M Vilillinen hallinnointi, jossa tdytdntoonpanotehtévii on siirretty
— M kolmansille maille tai niiden nimeémille elimille

— M kansainvilisille jarjestoille ja niiden erityisjérjestdille (tarkennettava)
— M Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
— M varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille
— M julkisoikeudellisille yhteisoille

— M sellaisille julkisen palvelun tehtdvid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavit rahoitustakuut

— M sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtavéksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tdytdntdonpano ja jotka
antavat riittdvat rahoitustakuut

— M henkiléille, joille on annettu tehtdvaksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetidin
asiaa koskevassa perussdadadoksessa.

— Jos kdytetddin useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, olisi annettava lisdtietoja kohdassa ”"Huomautukset”.

Huomautukset:

Ulkoiset menot edellyttivdat mahdollisuutta kdyttdd kaikkia mahdollisia hallinnointitapoja
tarpeen mukaan ja siten kuin tdytintoonpanovaiheessa péddtetddn.
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C(2018) 3800 final, Unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan ehdotus
neuvostolle neuvoston paitdkseksi Euroopan rauhanrahaston perustamisesta.

Tarkemmat kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisiinnot
llmoitetaan sovellettavat aikavdlit ja edellytykset.

Komission seuranta- ja arviointijarjestelmisséd keskitytdén entistd enemmaén tuloksiin.
Seurantaan ~ ja  arviointiin  osallistuu ~ komission  henkilostod ~ sekd
taytantdonpanokumppaneita ja ulkopuolisia asiantuntijoita.

Edustustojen ja pddtoimipaikan hankevastaavat seuraavat jatkuvasti hankkeiden ja
ohjelmien tdytdntdonpanoa tdytdntdonpanokumppaneiden toimittamien tietojen
perusteella sddnnoéllisen raportoinnin osana ja tekevdt mahdollisuuksien mukaan
my0s kéyntejd tdytintoonpanopaikkoihin. Sisdisen seurannan avulla saadaan
arvokasta tietoa edistymisestd, ja vastuuhenkilt voivat havaita todelliset ja
potentiaaliset pullonkaulat ja tehda tarvittavia korjauksia.

Lisédksi riippumattomille ulkopuolisille asiantuntijoille annetaan tehtivéksi arvioida
EU:n ulkoisia toimia kolmella eri tavalla. Arviointien avulla voidaan lisiti
vastuuvelvollisuutta ja parantaa kéynnissd olevia toimia. Niissd otetaan myos
huomioon aiemmat kokemukset, joiden pohjalta tulevia politiikkoja ja toimia
voidaan kehittdd. Niissd jarjestelmissd kdytetddn kansainvilisesti tunnustettuja
Taloudellisen  yhteistyobn  ja  kehityksen  jérjeston  kehitysapukomitean
arviointikriteerejd ~ mukaan lukien (mahdollinen) vaikutus.  Esimerkiksi
kehitysyhteistyon hankkeista saadaan paidtoimipaikan hallinnoimalla
tulosperusteisella  seurantajirjestelmilla (ROM) Iyhyt ja rajattu kuva
toimenpideotoksen laadusta. Riippumattomat ROM-asiantuntijat arvioivat (tarkasti
jasenneltyd ja  standardoitua  menettelyd kdyttden) hankkeita OECD:n
kehitysapukomitean arviointikriteerien = mukaisesti ja  antavat  suosituksia
tdytantoOonpanon parantamiseksi jatkossa.

Hankkeesta vastaava EU:n edustusto yleensé hallinnoi hanketason arviointeja, joissa
laaditaan yksityiskohtaisempi analyysi ja joiden pohjalta vastuuhenkil6t voivat
kehittad kaynnissi olevia toimia ja valmistella uusia. Riippumattomille ulkopuolisille
asiantuntijoille, joilla on temaattista ja maantieteellistd asiantuntemusta, annetaan
tehtdviksi laatia kyseinen analyysi sekd kerdtd palautetta ja ndyttod kaikilta
sidosryhmiltd, etenkin lopullisilta edunsaajilta. MyoOs komissio laatii strategisia
arviointeja politiikoistaan alkaen ohjelmasuunnittelusta ja strategiasta ja pddtyen
toimien tdytdntéonpanoon tietylld sektorilla (esim. terveys tai koulutus), tietyssd
maassa tai tietylld alueella taikka tietyn vilineen osalta. Néistd arvioinneista on
suurta apua muotoiltaessa polititkkkoja ja suunniteltacssa vilineitd ja hankkeita.
Arvioinnit julkaistaan komission verkkosivuilla, ja neuvostolle ja Euroopan
parlamentille esitettdvddn vuosikertomukseen sisédllytetddn tiivistelmét niiden
paitelmista.

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmii(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Hallinnointitavat

Hallintotapojen osalta pddtoksessd ei tehdd olennaisia muutoksia, ja komission
yksikoiden ja tdytantdonpanevien toimijoiden edeltévistd ohjelmista saama kokemus
edistdd parempia tuloksia tulevaisuudessa. Koska kumppanimaat sopeutuvat vield
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nykyiseen oikeudelliseen kehykseen ja INSC-vilineen ohjelmien toteutus on vasta
varhaisessa vaiheessa, jatkuvuus olisi turvattava niin pitkélti kuin mahdollista.

Jotta asetuksen tavoitteet voitaisiin saavuttaa paremmin, sen nojalla rahoitettavat
toimet pannaan tdytintd6n komission pddtoimipaikan ja/tai unionin edustustojen
suoraan hallinnoimina tai uuden varainhoitoasetuksen 62 artiklan 1 kohdan c
alakohdassa tarkoitettujen yhteisdjen kanssa vilillisesti hallinnoiden.

Kuten uuden varainhoitoasetuksen 154 artiklassa sdddetdan, vélilliseen hallinnointiin
osallistuvien yhteis6jen on varmistettava, ettd EU:n taloudellisten etujen suoja on
vastaavan tasoinen kuin suorassa hallinnoinnissa. Kyseisten yhteisojen jarjestelmista
ja menettelyistd tehdddn pilareihin perustuva ennakkoarviointi noudattaen
suhteellisuusperiaatetta ja ottaen asianmukaisesti huomioon toiminnan luonne ja
sithen liittyvit taloudelliset riskit. Téytintoonpanon niin edellyttdessd tai jos
vuotuisissa toimintakertomuksissa on esitetty varaumia maédritetiin ja pannaan
tdytdntdon toimintasuunnitelmat, joihin liittyy erityisid riskejd véhentdvid
toimenpiteitd. Taytdntoonpanon yhteydessd voidaan lisdksi toteuttaa komission
midrddmia tarvittavia valvontatoimenpiteita.

Vilineessd on tarkoitus mahdollistaa vélillisen hallinnoinnin tehtévien antaminen
kumppanimaille tai niiden nimedmille elimille. Téllaista kumppanimaan vilillistd
hallinnointia voidaan toteuttaa eriasteisesti. Hallinnointitehtdva voidaan siirtdé sille
osittain niin, ettd komissio tarkastaa etukdteen kumppanimaan péaétokset ja suorittaa
maksut kumppanimaan puolesta, jolloin uuden varainhoitoasetuksen 154 artiklan 6
kohdan b alakohdan mukaan ei vaadita pilareihin perustuva ennakkoarviointia.
Tehtdva voidaan siirtdd kumppanimaalle myds kokonaan, jolloin se voi pilareihin
perustuvan ennakkoarvioinnin jdlkeen panna toimia tdytdntdon kiyttden omia
arviointijarjestelmidédn ja -menettelyjddn ilman tdytdntoonpanoon kohdistuvia
komission ennakkotarkastuksia.

Sisdisen valvonnan rakenteet

Sisdinen valvonta-/hallinnointiprosessi on suunniteltu niin, ettd silli voidaan
kohtuudella varmistaa niiden tavoitteiden saavuttaminen, jotka liittyvét toimintojen
tuloksellisuuteen ja tehokkuuteen, tilinpdédtdsraportoinnin luotettavuuteen seka
lainsdddidnndn ja menettelyjen noudattamiseen.

Tuloksellisuus ja tehokkuus

Varmistaakseen operaatioidensa tuloksellisuuden ja tehokkuuden (ja alentaakseen
ulkoisen avun toimintaymparistolle ominaista korkeaa riskitasoa)
taytdntoonpanoyksikot soveltavat jatkossakin kaikkien vélineidensi osalta rdétaloitya
avun hallinnointikehystd kaikkien muiden komission strategiseen politiikanteko- ja
suunnitteluprosessiin, sisdiseen tarkastukseen ja sisdisen valvonnan normeihin
liittyvien vaatimusten lisdksi. Hallinnointikehys kattaa seuraavat:

— ulkoisen avun hallinnointivastuun siirtiminen suurimmaksi osaksi EU:n
edustustoille;

— taloudellisen vastuun selvi ja virallistettu delegointi (valtuutetulta tulojen ja
menojen hyviksyjdltd, joka on pddjohtaja) edustuston péadllikolle paddtoimipaikassa
sijjaitsevan  edelleenvaltuutetun tulojen ja menojen hyviksyjin (johtaja)
edelleenvaltuutuksella;
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2.2.2.

- sadnndllinen raportointi EU:n edustustoista pddtoimipaikkaan (ulkoisen avun
hallinnointiraportit), mukaan lukien edustuston padllikon vuosittain laatima
tarkastuslausuma;

— perusteellinen koulutusohjelma sekd péddtoimipaikan etti EU:n edustustojen
henkildstolle;

— merkittdvd tuki ja ohjaus pédidtoimipaikalta edustustoille (myds internetin
vilitykselld);

— sdannolliset valvontakdynnit edustustoihin 3—6 vuoden vilein;

- hanke- ja ohjelmasyklin hallintamenetelmi, joka siséltdd laatua tukevia
vilineitd muun muassa toimen suunnittelua, sen toteutustavan, rahoitusmekanismin
ja hallinnointijarjestelmén madrittelya sekd mahdollisten
tdytintoonpanokumppaneiden  arviointia ja  valintaa  varten;  tehokkaan
taytdntoonpanon mahdollistavat vélineet ohjelman ja hankkeiden hallinnointiin,
seurantaan ja raportointiin, mukaan lukien hankkeiden sddnnollinen ulkoinen
seuranta paikalla; ja jirkevét arviointi- ja tarkastusosiot. Saint6jd pyritddn
yksinkertaistamaan laajentamalla  yksinkertaistettujen  kustannusvaihtoehtojen
kayttod ja hydodyntdmalld vastavuoroisesti kumppaniorganisaatioiden tarkastustyota.
Tarkastuskiytént6jé eriytetdén jatkossakin riskitason mukaan.

Tilinpaatosraportointi ja kirjanpito

Taytdntoonpanoyksikdt noudattavat jatkossakin kirjanpidolle ja varainkdyton
raportoinnille  asetettuja  tiukkoja  vaatimuksia ja  kéyttdvit komission
suoriteperusteista kirjanpitojirjestelmid (ABAC) ja ulkoisen avun erityisvélineiti,
kuten yhtenéisti hallintotietojédrjestelmad (CRIS) ja sen seuraajaa (OPSYS).

Asiaa koskevan lainsddddnt6- ja menettelykehyksen noudattamiseen liittyvit
valvontamenetelmét kuvaillaan kohdassa 2.3 (Toimenpiteet petosten ja
sdantdjenvastaisuuksien ehkéisemiseksi).

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vdhentdmiseksi kdyttoon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

Tédmin rahoitusvilineen toimintaympdiristolle ovat ominaisia seuraavat riskit, jotka
voivat johtaa tukivélineen tavoitteiden saavuttamatta jddmiseen, optimaalista
heikompaan varainhoitoon ja/tai asiaa koskevien sdintdjen noudattamatta jattdmiseen
(laillisuuteen ja sddntéjenmukaisuuteen liittyvét virheet):

— taloudellinen/poliittinen epdvarmuus ja/tai luonnonkatastrofit voivat aiheuttaa
vaikeuksia ja viivéstyksid toimenpiteiden suunnittelussa ja tidytdntéonpanossa,
erityisesti epdvakaissa valtioissa;

— puutteet kumppanimaiden institutionaalisissa ja hallinnollisissa valmiuksissa
voivat vaikeuttaa ja viivéstyttdd toimien suunnittelua ja tdytintoonpanoa;

— maantieteellisesti hajallaan olevien (mahdollisesti monia
valtioita/hallintoalueita/alueita  kattavien) hankkeiden ja ohjelmien seuranta,
varsinkin paikalla suoritettavat seurantatoimet, voivat osoittautua
logistiikan/resurssien suhteen ongelmallisiksi;

— mahdollisten kumppaneiden/edunsaajien kirjavuus ja erot niiden sisdisen
valvonnan rakenteissa ja valmiuksissa voivat hajauttaa niitd resursseja, joita
komissiolla on kidytettdvissd tdytdntdonpanon tukemiseen ja seurantaan, ja siten
heikentéd niiden tuloksellisuutta ja tehokkuutta;
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2.2.3.

— ulkoisen avun tiytdntdonpanon tuloksista ja vaikutuksista kumppanimaissa
kiytettdvissd olevien tietojen huono laatu ja vdhyys voivat heikentdd komission
kykyé raportoida ja vastata tuloksista.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toiminnan pddttimisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Sisdisen valvonnan/hallinnon kustannukset ovat noin 4 prosenttia arviolta 12,78
miljardin euron vuotuisesta keskimaérasti, joka on varattu kaikkiin (operatiivisiin ja
hallinnollisiin) sitoumuksiin, jotka rahoitetaan EU:n yleisestd talousarviosta ja
Euroopan kehitysrahastosta vuosina 2021-2027. Téssd valvontakulujen laskelmassa
on otettu huomioon ainoastaan komission kulut eiké jdsenvaltioiden tai yhteisdjen
kuluja, joille tehtévid on siirretty. Yhteisot, joille tehtdvid on siirretty, voivat pidattaa
varoista enintddn 7 prosenttia hallintomenoja varten, mistd osa voidaan kayttdd
valvontatarkoituksiin.

Néissd hallinnointikuluissa on huomioitu koko henkilostostd (pddtoimipaikka ja
edustustot), infrastruktuurista, matkoista, koulutuksesta, seurannasta, arvioinnista ja
(my0s edunsaajien tekemistd) tarkastussopimuksista aiheutuvat menot.

Hallintomenojen suhde operatiivisiin menoihin saattaa pienentyd ajan kuluessa
uuden vilineen parempien ja yksinkertaisempien jérjestelyjen myo6td; ndiden
jéarjestelyjen perustana ovat muutokset, jotka otetaan kayttoon uudella
varainhoitoasetuksella. Namé hallinnointikulut mahdollistavat toimintapoliittisten
tavoitteiden saavuttamisen, resurssien tehokkaan ja tuloksellisen kdyton sekd
selkeiden ja kustannustehokkaiden ehkéisevien toimenpiteiden ja tarkastusten kédyton
varainkdyton laillisuuden ja sddntdjenmukaisuuden varmistamiseksi.

Vaikka hallinnoinnin luonnetta ja kohdentamista sekd noudattamisen valvontaa on
tarkoitus  kehittdd edelleen, ndmid kustannukset ovat kokonaisuudessaan
valttdmattomid vélineen tavoitteiden saavuttamiseksi tuloksellisesti ja tehokkaasti
niin, ettd noudattamatta jittdmisen riski jd4 mahdollisimman pieneksi (alle 2
prosentin jadnndsvirheaste). Kustannukset ovat huomattavasti alhaisemmat kuin
riskit, joita sisédltyy sisdisen valvonnan lopettamiseen tai vdhentdmiseen talla
riskialttiilla osa-alueella.

Asiassa sovellettavien sddntdjen noudattamatta jattdmisen riskin oletettu taso

Tédmin rahoitusvilineen sddntdjenmukaisuutta koskevana tavoitteena on sdilyttdd
perinteinen sddntdjen rikkomisen riskitaso (virhetaso), joka on alle 2 prosenttia.
Kyseessd on jadnndsvirheen nettoaste usean vuoden perusteella ja sen jilkeen, kun
pddtokseen vietyihin sopimuksiin on tehty kaikki suunnitellut tarkastukset ja
korjaukset. Perinteisesti timd on tarkoittanut 2—5 prosentin arvioitua virhetasoa,
jonka Euroopan tilintarkastustuomioistuin laskee vuosittain satunnaisotannalla
tarkastettavaksi valituista toimista vuotuista tarkastuslausumaa (DAS) varten.
Komissio pitdéd tasoa alhaisimpana saavutettavissa olevana virhetasona, kun otetaan
huomioon toimintaympériston suuret riskit ja sdéntdjen noudattamisen valvonnasta
koituva hallinnollinen rasitus ja siltd vaadittava kustannustehokkuus. Jos havaitaan
puutteita, toteutetaan kohdennettuja korjaavia toimenpiteitd, jotta varmistetaan pienin
virhetaso.
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2.3.

Toimenpiteet petosten ja siintojenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

Ilmoitetaan  kdytossd olevat ja suunnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

Ottaen huomioon toimintaympériston monet riskit, jarjestelmissd on varauduttava
noudattamiseen liittyvien virheiden (sdéntdjenvastaisuuksien) mahdollisesti suureen
madrddn transaktioissa ja  kehitettivd tehokkaat menetelmdt virheiden
ehkiisemiseksi, havaitsemiseksi ja korjaamiseksi maksuprosessin mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa. Tamai tarkoittaa kdytdnndssa sitd, ettd sddntdjenmukaisuuden
tarkastuksissa painotetaan enimmédkseen monivuotisia ennakkotarkastuksia, joita
sekd ulkoiset tarkastajat ettd komission edustustojen henkilostd tekevit vuosittain
ennen hankkeiden loppumaksujen suorittamista. Ndiden lisdksi tehdddn vield joitakin
jélkitarkastuksia. Noudattamista koskeva valvonta muodostuu muun muassa
seuraavista tekijoista:

Ehkéisevit toimenpiteet

- apua hallinnoivalle henkil6stolle ja tarkastajille annettava pakollinen peruskoulutus
petoksiin liittyen;

- ohjeistus (myoOs internetin vélitykselld), mukaan lukien jo kidytdssd olevat
menettelykésikirjat, kuten DEVCOn varainhoidon tyokalupakki
taytdntoonpanokumppaneille;

- ennakkoarviointi, jolla varmistetaan, ettd kyseisid varoja yhteisesti ja hajautetusti
hallinnoivilla viranomaisilla on kdytdssd asianmukaiset petostentorjuntajarjestelmat
vadrinkdytosten ehkdisemiseksi ja havaitsemiseksi EU:n varojen hallinnoinnissa;

- kumppanimaassa kdytdssd olevien petostentorjuntamekanismien ennakkoarviointi
osana julkisen varainhoidon arviointia ehtona budjettituen saamiselle (toisin sanoen
aktiivinen  sitoutuminen  petosten ja  korruption  torjuntaan,  pétevit
valvontaviranomaiset, tuomioistuinlaitoksen riittdvdat valmiudet sekd tehokkaat
toiminta- ja seuraamusmekanismit);

Havaitsemista helpottavat ja korjaavat toimenpiteet
- komission henkilston tekemit transaktioiden ennakkotarkastukset;

- sekd pakolliset ettd riskiperusteiset, myds Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
tekemiit, tarkastukset;

- (riskiperusteiset) jilkitarkastukset ja takaisinperintd;

- EU:n rahoituksen jdddyttdminen vakavissa petostapauksissa, joihin kuuluu
laajamittainen korruptio, kunnes viranomaiset ovat toteuttaneet asianmukaiset toimet
tilanteen korjaamiseksi ja vastaavien petosten ehkdisemiseksi tulevaisuudessa;

- varhaishavainta- ja poissulkemisjirjestelma;
- sopimuksen soveltamisen keskeyttdminen tai sopimuksen irtisanominen;
- poissulkemismenettely.

Asianomaisten yksikdiden petostentorjuntastrategioita tarkistetaan sdannollisesti, ja
niitd mukautetaan tarpeen mukaan kunhan uusi koko komissiota koskeva
petostentorjuntastrategia on julkaistu, sen varmistamiseksi, ettéd
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- EU:n varojen kiytt66n suunnitellut kolmansien maiden jarjestelmit tuottavat
merkityksellistd tietoa, jota voidaan hyddyntdd petosriskien hallinnassa (esim.
paillekkaisrahoitus);

- tarpeen mukaan voidaan perustaa verkkoryhmiid ja ottaa kayttoon riittdvét
tietotekniset vilineet ulkoiseen apuun liittyvien petostapausten analysointia varten.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tuleva monivuotisen rahoituskehyksen otsake ja menopuolelle
ehdotettu uusi budjettikohta (ehdotetut uudet budjettikohdat)
Budjettikohta Mer.mla] Rahoitusosuudet
Monivuotis !
en varainhoitoasetuks
rahoituskeh : en [21 artiklan 2
yksen Otsake VL. N al . o JM/EI- EF.};AJZ ehd(l)tk igmal kolmansil kohdan b
otsake tsake V1. Naapurialueet ja muu maailma M mailta a ta mailta alakohdassa]
tarkoitetut
rahoitusosuudet
15 01 05 Eurooppalaiseen
VI ydinturvallisuusvilineeseen  liittyvdt | EI-JM EI EI EI EI
tukimenot
15 06 Naapuruus-, kehitys- ja
kansainvélisen yhteistyon vélinettd
VI tdydentiva, Euratomin M EI EI EI EI
perustamissopimukseen perustuva
eurooppalainen ydinturvallisuusvéline

41
42
43

JM = jaksotetut méardrahat; EI-JM = jaksottamattomat méairérahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lénsi-Balkanin mahdolliset ehdokkaat.
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3.2.
3.2.1

Arvioidut vaikutukset menoihin

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake <VI> Otsake VI. Naapurialueet ja muu maailma
Vuoden
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 YHTI-IEENS
Jjélkeen
Sitoumukset ) 36,061 36,990 | 38,308 | 40,105 | 42,412 | 45,438 | 49,094 288,408
Toimintamédrdrahat (jaoteltuina kohdassa 3.1
lueteltujen budjettikohtien mukaan) Maksut @ 128,430
aksu 4,861 | 11,460 | 17,728 | 24,025 | 29,872 | 34,158 | 37,874
288,408
Ohjelman miérérahoista katettavat Sitoumukset = ) 11,592
hallintoméérérahat** maksut 1,559 | 1,590 |1,622 | 1,655 |1,688 |1,722 | 1,756
. A “ . 300,000
Ohjelman mairirahat YHTEENSA Sitoumukset =1+3
37,620 | 38,580 | 39,930 | 41,760 | 44,100 | 47,160 | 50,850
128,430 | 300,000
Maksut =2+3
6,420 13,050 19,350 | 25,680 | 31,560 | 35,880 | 39,630

44

tutkimustoiminta.
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake VII ”Hallintomenot”
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuoden
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 YHTI-EENS
Jélkeen
Henkildresurssit 1,001 1,001 1,001 1,001 1,001 1,001 1,001 7,007
Muut hallintomenot 0,086 0,086 0,086 0,086 0,086 0,086 0,086 0,603
Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKKEESEEN 7 Sit kset vht i
A vy ok ™™ T 1087 | 1,087 | 1,087 | 1,087 | 1,087 | 1087 | 1087 7,610
ilj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuoden
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 YHTEENSA
Jjélkeen
- ; Sitoumukset 38,707 | 39,667 | 41,017 | 42,847 | 45,187 | 48,247 | 51,937 307,610
Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKKEISIIN kuuluvat
miirirahat YHTEENSA
Maksut 7,507 14,137 | 20,437 | 26,767 | 32,647 | 36,967 | 40,717 | 128,430 | 307,610
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3.2.2.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdarahoihin

— [0 Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméérarahoja.

— M Ehdotus/aloite edellyttdd hallintoméarirahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

YHTEENS
A

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7

Henkildresurssit

1,001

1,001

1,001

1,001

1,001

1,001

1,001

7,007

Muut hallintomenot

0,086

0,086

0,086

0,086

0,086

0,086

0,086

0,603

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7, vélisumma

1,087

1,087

1,087

1,087

1,087

1,087

1,087

7,610

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEy5 7

sisdltyméattomét

Henkiloresurssit

1,232

1,232

1,232

1,232

1,232

1,232

1,232

8,623

Muut hallintomenot

0,327

0,359

0,390

0,423

0,456

0,490

0,524

2,969

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisidltyméattomit,
villisumma

1,559

1,590

1,622

1,655

1,688

1,722

1,756

11,592

YHTEENSA

2,646

2,678

2,709

2,742

2,775

2,809

2,843

19,203

Henkiloresursseja ja muita hallintomenoja koskeva méardrahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla pd&osaston
médrdrahoilla ja/tai pddosastossa toteutettujen méadrdrahasiirtojen avulla seké tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka

voidaan myontédd toimea hallinnoivalle pddosastolle vuotuisessa médrdrahojen jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

3.2.2.1. HenkilOresurssien arvioitu tarve*®

— 0O Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

— M Ehdotus/aloite edellyttid henkiloresursseja seuraavasti:

45 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekéd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvit tukimenot
(entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
46 Resurssit jaectaan EU:n edustustoihin komission ja Euroopan ulkosuhdehallinnon 20 pdivéné joulukuuta

2010 tekemin palvelutasosopimuksen mukaisesti.
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Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

Vuosi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

« Henkilostotaulukkoon sisdltyvét virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkil6t)

Péitoimipaikka ja komission edustustot

EU:ssa

7 7 7 7 7 7 7

EU:n ulkopuoliset edustustot

Tutkimus

« Ulkopuolinen henkil3std: (kokoaikaiseksi muutettuna)®’

Otsake 7
Monivuotis
en
rahoituskeh
_ ) _ yksen
Monivuotisen péatoimipaikassa OTSAKKE
rahoituskehyksen ESTA 7
OTSAKKEESTA rahoitettava
7 rahoitettavat t
—EUmn
ulkopuolisissa
edustustoissa
Ohjelman
B maédrirahoi
Ohjelman pidtoimipaikassa :zioitettava
madrdrahoista 16 16 16 16 16 16 t
rahoitettavat*®
—EUmn
ulkopuolisissa
edustustoissa
Tutkimus
Muu (mik&?)
YHTEENSA 23 23 23 23 23 23 23

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pddosaston henkilostdlld ja/tai paddosastossa toteutettujen
henkildston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolld seka tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka voidaan
myontdd toimea hallinnoivalle pddosastolle vuotuisessa maédrarahojen jakomenettelyssd talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkiloston tehtavista:

Virkamiehet
toimihenkilot

ja viliaikaiset | Tehtdvat sdilyvat ennallaan (politiikka, ohjelmasuunnittelu, rahoitus ja
sopimukset, muut horisontaaliset tehtivét)

Ulkopuolinen henkil6std

Tehtdvit sdilyvét ennallaan (polititkka, ohjelmasuunnittelu, rahoitus ja
sopimukset, muut horisontaaliset tehtivét)

FI

47

48

Sopimussuhteiset toimihenkilot; paikalliset toimihenkil6t; kansalliset asiantuntijat; vuokrahenkildsto;
nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.

Toimintamédrarahoista  katettavan ulkopuolisen henkiloston  enimmaismadrd (entiset BA-
budjettikohdat).
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3.2.3.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

Fhdotuksen/aloitteen

M rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja

L] rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Maéérérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi

2021

2023

2024

2026

2027

YHTEEN
SA

Rahoittamiseen
osallistuva taho

Ulkopuolisen tahon
rahoitusosuudella
katettavat méadrarahat
YHTEENSA

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

— M Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

- O
- (|

vaikutukset omiin varoihin

vaikutukset muihin tuloihin

O Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin [1

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus*®

Tulopuolen budjettikohta:

2021 2021 2021 2021
Momentti ... Momentti Momentti
49 Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomddrdisind eli bruttoméérdstd on

vahennettidva kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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