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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Regulamentul 2020/672 al Consiliului (,,Regulamentul SURE”) stabileste cadrul juridic
pentru acordarea de asistentd financiard din partea Uniunii statelor membre care sunt afectate
sau grav amenintate de o perturbare economicd importantd cauzatd de epidemia de COVID-
19. Sprijinul in temeiul SURE serveste la finantarea, in principal, a schemelor de somaj tehnic
sau a unor masuri similare care vizeaza protejarea angajatilor si a persoanelor care desfasoara

iy e

la finantarea Tn mod auxiliar a unor masuri legate de sanatate, in special la locul de munca.

La 7 august 2020, Letonia a solicitat asistentd financiard din partea Uniunii in temeiul
Regulamentului SURE. In conformitate cu articolul 6 alineatul (2) din Regulamentul SURE,
Comisia a consultat autoritatile letone pentru a verifica cresterea neprevazuta si semnificativa
a cheltuielilor efective si planificate legate direct de o schema de compensare a lucratorilor
inactivi si de cheltuielile aferente — indemnizatia pentru inactivitate si sporul pentru copii
acordat lucratorilor —, de o schema de subventii salariale pentru sectorul exporturilor, de plati
de sprijin pentru salariile profesionistilor din domeniul medical si ale lucratorilor din sectorul
cultural, precum si de cheltuielile legate de sanatate privind echipamentele individuale de
protectie si indemnizatiile de boala legate de COVID-19, cauzate de pandemia de COVID-19.
In special, aceasta vizeaza:

(1) O schemd de compensare a lucratorilor inactivi. Aceastd schema plateste salariile
angajatilor intreprinderilor din sectorul privat care au fost trecuti In somaj tehnic. Ea
acoperd intre 50 % si 75 % din salariile angajatilor, in functie de dimensiunea
intreprinderii, cu un plafon de 700 EUR per angajat pe lund. Schema de compensare
a lucratorilor inactivi este insotitd de schema aferentd de acordare a indemnizatiilor
pentru inactivitate si de sporul pentru copii aferent acordat lucratorilor. Schema de
acordare a indemnizatiillor pentru inactivitate ofera o indemnizatie minima
angajatilor trecuti In somaj tehnic sau persoanelor care desfasoara activitati
independente, care fie nu indeplinesc conditiile necesare pentru a beneficia de sprijin
in cadrul schemei de compensare a lucrdtorilor inactivi din motive care nu au
legdtura cu angajatul, fie primesc mai putin de 180 EUR in temeiul acestei scheme.
Indemnizatia asigurd acordarea unui nivel minim de sprijin, garantdnd faptul ca toti
angajatii sau persoanele care desfdasoara activitdti independente primesc o
indemnizatie de cel putin 180 EUR pe luna. Schema de acordare a sporului pentru
copii oferd un sprijin suplimentar angajatilor trecuti in somaj tehnic care au copii in
intretinere.

(2) O schema de subventii salariale pentru sectorul turismului si cel al exporturilor, care
reprezintd o continuare a schemei privind lucrdtorii inactivi, vizand in special
sectorul turismului si sectorul exporturilor. Aceastd masura depinde de dovedirea de
catre beneficiar a faptului ca@ resursele vor fi utilizate pentru acoperirea costurilor
salariale.

3) Doua plati de sprijin pentru salariile profesionistilor din domeniul medical si ale
lucratorilor din sectorul cultural. Platile de sprijin pentru salarii oferd sectorului
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medical si sectorului cultural granturi pentru sprijinirea platii salariilor atat timp cat
lucratorii se afld in somaj tehnic. Ambele scheme sunt conditionate de utilizarea
granturilor pentru acoperirea costurilor salariale.

(4) Cheltuieli legate de sdnatate privind echipamentele individuale de protectie si alte
materiale medicale pentru asigurarea sanatatii si a securitatii angajatilor din sectorul
public, in special a lucratorilor din domeniul asistentei medicale.

(5) Indemnizatii de boala legate de COVID-19, prin care guvernul a platit sprijinul
pentru concediul medical persoanelor care au trebuit sa lipseasca de la locul de
munci din cauza unei cerinte de autoizolare sau de autocarantini. In mod normal, o
parte din indemnizatia de boald ar trebui sa fie platitd de angajator, in timp ce in
temeiul acestei scheme statul a platit costul integral.

Letonia a furnizat Comisiei informatiile relevante.

Tinand seama de dovezile disponibile, Comisia propune Consiliului sd adopte o decizie de
punere in aplicare pentru a acorda Letoniei asistentd financiard in temeiul Regulamentului
SURE, in sprijinul masurilor mentionate mai sus.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Prezenta propunere este in deplina concordantd cu Regulamentul 2020/672 al Consiliului, in
temeiul caruia este formulata propunerea.

Prezenta propunere completeaza un alt instrument legislativ al Uniunii prin care se acorda
sprijin statelor membre in caz de urgentd, si anume Regulamentul (CE) nr. 2012/2002 al
Consiliului din 11 noiembrie 2002 de instituire a Fondului de Solidaritate al Uniunii Europene
(FSUE) [,,Regulamentul (CE) nr. 2012/2002”’]. Regulamentul (UE) 2020/461 al Parlamentului
European si al Consiliului, care modifica respectivul instrument pentru a-i extinde domeniul
de aplicare la urgentele majore din domeniul sdnatatii publice si pentru a defini operatiuni
specifice eligibile pentru finantare, a fost adoptat la 30 martie.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Propunerea face parte dintr-o serie de masuri elaborate ca raspuns la actuala pandemie de
COVID-19, cum ar fi ,Initiativa pentru investitii ca reactie la coronavirus”, si vine in
completarea altor instrumente care sprijind ocuparea fortei de munca, cum ar fi Fondul social
european si Fondul european pentru investitii strategice (FEIS)/InvestEU. Intrucat recurge la
luarea si la acordarea de Tmprumuturi in acest caz specific al epidemiei de COVID-19 in
vederea sprijinirii statelor membre, prezenta propunere actioneaza ca o a doua linie de aparare
pentru finantarea schemelor de somaj partial si a masurilor similare, contribuind la protejarea
locurilor de muncd si, astfel, a angajatilor si a persoanelor care desfisoard activitati
independente, impotriva riscului de soma;.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA

. Temeiul juridic

Temeiul juridic al prezentului instrument este Regulamentul 2020/672 al Consiliului.
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. Subsidiaritatea (pentru competenta neexclusiva)

Propunerea urmeaza unei solicitdri a unui stat membru si demonstreazd solidaritatea
europeanad prin furnizarea de asistenta financiara din partea Uniunii sub forma de imprumuturi
temporare acordate unui stat membru afectat de epidemia de COVID-19. Ca o a doua linie de
aparare, aceastd asistentd financiard sprijind temporar cheltuielile publice majorate ale
administratiei publice in ceea ce priveste schemele de somaj partial si masurile similare pentru
a ajuta statul membru solicitant sd protejeze locurile de muncd si, astfel, angajatii si
persoanele care desfasoard activitati independente, impotriva riscului de somaj si de pierdere
de venituri.

Acest sprijin va ajuta populatia afectatd si va contribui la atenuarea impactului economic si
societal direct generat de actuala criza provocata de pandemia de COVID-19.

. Proportionalitatea

Propunerea respectd principiul proportionalitatii. Propunerea nu depaseste ceea ce este
necesar pentru indeplinirea obiectivelor urmarite de instrument.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARII IMPACTULUI
. Consultari cu partile interesate

Deoarece propunerea a trebuit s fie elaboratd in regim de urgenta, pentru a putea fi adoptata
la timp de Consiliu, nu s-a putut realiza o consultare a partilor interesate.

. Evaluarea impactului

Avand in vedere caracterul urgent al propunerii, nu s-a efectuat o evaluare a impactului.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Comisia ar trebui sd poatd contracta imprumuturi pe pietele financiare in scopul transformarii
acestora in Imprumuturi acordate in aval statului membru care solicitd asistentd financiard in
temeiul instrumentului SURE.

In plus fata de furnizarea de garantii din partea statelor membre, in cadru sunt integrate si alte
garantii pentru a asigura soliditatea financiara a programului:

o o abordare riguroasd si conservatoare a gestiunii financiare;

. o elaborare a portofoliului de imprumuturi care sd limiteze riscul de
concentrare, expunerea anuald si expunerea excesiva fatd de oricare dintre
statele membre, asigurdnd, In acelasi timp, cd exista resurse suficiente pentru
statele membre care au cea mai mare nevoie de sprijin si

ege v,
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2020/0221 (NLE)
Propunere de
DECIZIE DE PUNERE iN APLICARE A CONSILIULUI

de acordare a unui sprijin temporar Letoniei in temeiul Regulamentului (UE) 2020/672
al Consiliului, pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie de urgenta ca urmare
a epidemiei de COVID-19

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2020/672 al Consiliului din 19 mai 2020 privind
instituirea unui instrument european de sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor de somaj
intr-o situatie de urgentd (SURE) ca urmare a epidemiei de COVID-19', in special articolul 6
alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucat:

(1) La 7 august 2020, Letonia a solicitat asistentd financiara din partea Uniunii n vederea
completarii eforturilor sale nationale de contracarare a impactului epidemiei de
COVID-19 si a consecintelor sale socioeconomice pentru lucratori.

(2) Se preconizeaza cad epidemia de COVID-19 si masurile extraordinare puse in aplicare
de Letonia pentru a limita epidemia si impactul sdu socioeconomic si asupra sanatatii
vor avea un impact dramatic asupra finantelor publice. Previziunile Comisiei din
primdvara anului 2020 preconizau ca Letonia va avea un deficit public si o datorie
publica de 7,3 % si, respectiv, de 43,1 % din produsul intern brut (PIB) pana la
sfarsitul anului 2020. De asemenea, previziunile intermediare ale Comisiei din vara
anului 2020 preconizeaza ca PIB-ul Letoniei va scddea cu 7 % in 2020.

3) Epidemia de COVID-19 a imobilizat o parte substantiald a fortei de munca din
Letonia. Aceasta a dus la o crestere neprevazutd si semnificativd a cheltuielilor
efective si planificate ale Letoniei in ceea ce priveste schema de compensare a
lucratorilor inactivi si schemele de sprijin aferente — indemnizatia pentru inactivitate si
sporul pentru copii acordat lucratorilor —, o schema de subventii salariale pentru
sectorul exporturilor, platile de sprijin pentru salariile profesionistilor din domeniul
medical si ale lucratorilor din sectorul cultural, precum si cheltuielile legate de
sandtate privind echipamentele individuale de protectie si indemnizatiile de boala
legate de COVID-19, dupa cum se arata in considerentele 4-7.

! JOL 159, 20.5.2020, p. 1.
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»Regulamentul nr. 179 (adoptat la 31 martie 2020) privind indemnizatia de inactivitate
pentru persoanele care desfdsoara activitdti independente si care sunt afectate de
raspandirea COVID-19” si ,,Regulamentul nr. 165 (adoptat la 26 martie 2020) privind
angajatorii afectati de criza provocata de pandemia de COVID-19 care sunt eligibili sa
beneficieze de indemnizatia de inactivitate si de esalonarea in rate a platilor intarziate
a impozitelor sau de améanarea acestora timp de maximum trei ani”’, mentionate in
cererea Letoniei din 7 august 2020, au introdus o schema de compensare a lucratorilor
inactivi. Aceastd schema plateste salariile angajatilor intreprinderilor din sectorul
privat care au fost trecuti in somaj tehnic. Ea acopera intre 50 % si 75 % din salariile
angajatilor, in functie de dimensiunea intreprinderii, cu un plafon de 700 EUR per
angajat pe luna. Schema de compensare a lucratorilor inactivi este Insotitd de schema
aferentd de acordare a indemnizatiilor pentru inactivitate si de sporul pentru copii
aferent acordat lucrétorilor. In temeiul ,,Ordinului nr. 236 al Cabinetului de Ministri
privind alocarea resurselor financiare din programul «Fonduri pentru situatii de
urgenta la nivel national» din cadrul bugetului de stat”, mentionat in cererea Letoniei
din 7 august 2020, schema de acordare a indemnizatiilor pentru inactivitate oferd o
indemnizatie minima angajatilor trecuti In somaj tehnic sau persoanelor care
beneficia de sprijin in cadrul schemei de compensare a lucratorilor inactivi din motive
care nu au legaturd cu angajatul, fie primesc mai putin de 180 EUR 1n temeiul acestei
scheme. Indemnizatia asigura acordarea unui nivel minim de sprijin, garantand faptul
ca toti angajatii sau persoanele care desfasoard activititi independente primesc o
indemnizatie de cel putin 180 EUR pe lund. Schema de acordare a sporului pentru
copii oferd un sprijin suplimentar angajatilor trecuti in somaj tehnic care au copii in
intretinere. Masura in cauza poate fi consideratd o masura similara schemelor de somaj
tehnic, astfel cum se mentioneazd in Regulamentul (UE) 2020/672, deoarece oferd
angajatilor si persoanelor care desfdsoard activitati independente un sprijin pentru
venit, ceea ce va contribui la acoperirea costurilor de ingrijire a copiilor in timpul
inchiderii scolilor si, prin urmare, va ajuta pdrintii sa 1si continue activitatea
profesionald, prevenind punerea in pericol a relatiilor de munca.

»Raportul de informare privind masurile pentru depasirea crizei provocate de
pandemia de COVID-19 si pentru redresarea economica” a instituit o schema de
subventii salariale pentru sectorul turismului si pentru cel al exporturilor, care
reprezinta o continuare a schemei privind lucrdtorii inactivi, vizand in special sectorul
turismului si sectorul exporturilor. Aceastd masurd depinde de dovedirea de catre
beneficiar a faptului cd resursele vor fi utilizate pentru acoperirea costurilor salariale.

Autoritatile au introdus doua plati de sprijin pentru salariile profesionistilor din
domeniul medical si ale lucritorilor din sectorul cultural. In temeiul ,,Legii privind
masurile de prevenire si de eliminare a amenintarii la adresa statului si a consecintelor
acesteia datorate raspandirii COVID-19”, al ,,Legii privind eliminarea consecintelor
raspandirii infectiilor cu COVID-19” si, respectiv, al ,,Ordinului nr. 303 al Cabinetului
de Ministri privind alocarea resurselor financiare din programul «Fonduri pentru
cheltuieli neprevazute» din cadrul bugetului de stat”, mentionate in cererea Letoniei
din 7 august 2020, platile de sprijin pentru salarii ofera sectorului medical si sectorului
cultural granturi pentru sprijinirea platii salariilor atat timp cat lucratorii se afla in
somaj tehnic. Ambele scheme sunt conditionate de utilizarea granturilor pentru
acoperirea costurilor salariale.
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(7

(8)

)

(10)

(1)

(12)

(13)

in fine, Letonia a introdus doud masuri legate de sanatate. In temeiul ,,Ordinelor nr.
79, 118 si 220 ale Cabinetului de Ministri privind alocarea resurselor financiare din
programul «Fonduri pentru situatii de urgentd» din cadrul bugetului de stat”,
mentionate in cererea Letoniei din 7 august 2020, autoritatile au majorat cheltuielile
legate de sanatate privind echipamentele individuale de protectie si alte materiale
medicale pentru asigurarea sdnatatii si a securitatii angajatilor din sectorul public, in
special a lucritorilor din domeniul asistentei medicale. In plus, in temeiul
»Regulamentului nr. 380 al Cabinetului din 9.6.2020 privind resursele destinate
asigurdrii sigurantei epidemiologice necesare pentru institutiile incluse in lista
institutiilor si a nevoilor prioritare”, mentionat in cererea Letoniei din 7 august 2020,
autoritdtile au platit indemnizatii de boald legate de COVID-19, si anume guvernul a
platit sprijinul pentru concediul medical persoanelor care au trebuit sa lipseasca de la
locul de munca din cauza unei cerinte de autoizolare sau de autocarantini. in mod
normal, o parte din indemnizatia de boald ar trebui sa fie platita de angajator, n timp
ce in temeiul acestei scheme statul a platit costul integral.

Letonia indeplineste conditiile pentru a solicita asistenta financiara prevazutd la
articolul 3 din Regulamentul (UE) 2020/672. Letonia a furnizat Comisiei dovezi
corespunzatoare conform carora cheltuielile publice efective si planificate crescusera
cu 212 808 280 EUR la 1 februarie 2020, din cauza cresterii cuantumului legat direct
de schema de compensare a lucratorilor inactivi si de schemele de sprijin aferente,
precum si de schema de subventii salariale pentru sectorul exporturilor, pentru
profesionistii din domeniul medical si pentru sectorul cultural. Aceasta constituie o
crestere neprevazutd si semnificativda deoarece noile masuri acoperd o proportie
semnificativa a Intreprinderilor si a fortei de munca din Letonia. Letonia intentioneaza
sa finanteze 20 108 280 EUR din cuantumul majorat al cheltuielilor din fondurile sale
proprii.

Comisia a consultat Letonia si a verificat cresterea neprevazutd si semnificativa a
cheltuielilor efective si planificate legate direct de scheme de somaj tehnic si de masuri
similare, precum si de recurgerea la masuri relevante in domeniul sandtatii legate de
epidemia de COVID-19, mentionatd in cererea din 7 august 2020, in conformitate cu
articolul 6 din Regulamentul (UE) 2020/672.

Prin urmare, trebuie acordata asistentd financiard pentru a ajuta Letonia sa abordeze
efectele socioeconomice ale perturbarii economice importante cauzate de epidemia de
COVID-19.

Prezenta decizie nu trebuie sa aducd atingere rezultatelor niciuneia dintre procedurile
legate de denaturarea functiondrii pietei interne care este posibil sd fie realizate, in
special in temeiul articolelor 107 s1 108 din TFUE. Aceasta nu incalcd cerinta ca
statele membre sad notifice Comisiei potentialele ajutoare de stat in temeiul articolului
108 din TFUE.

Letonia trebuie sa informeze periodic Comisia cu privire la executia cheltuielilor
publice planificate, pentru a permite Comisiei sa evalueze masura in care Letonia a
executat aceste cheltuieli.

Decizia de a acorda asistenta financiara a fost luata {indnd seama de nevoile existente
si preconizate ale Letoniei, precum si de cererile de asistentd financiard in temeiul
Regulamentului (UE) 2020/672 deja Tnaintate sau prevazute a fi inaintate de alte state
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membre, aplicand in acelasi timp principiile egalitdtii de tratament, solidaritatii,
proportionalitatii si transparentei.

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:
Articolul 1
Letonia indeplineste conditiile stabilite la articolul 3 din Regulamentul (UE) 2020/672.

Articolul 2

1. Uniunea pune la dispozitia Letoniei un imprumut de maximum 192 700 000 EUR.
Imprumutul are o scadentd medie de maximum 15 ani.

2. Perioada de disponibilitate a asistentei financiare acordate prin prezenta decizie este
de 18 luni incepand din prima zi dupa intrarea in vigoare a prezentei decizii.

3. Asistenta financiara din partea Uniunii este pusd de Comisie la dispozitia Letoniei in
maximum opt rate. O ratd poate fi platitd in una sau mai multe trange. Scadentele
transelor acordate 1n cadrul primei rate pot fi mai lungi decat scadenta medie maxima
mentionatd la alineatul (1). In acest caz, scadentele transelor ulterioare se stabilesc
astfel Incat scadenta medie maxima mentionata la alineatul (1) sa fie respectata odata
ce au fost platite toate ratele.

4. Plata primei transe se face sub rezerva intrarii in vigoare a acordului de Tmprumut
prevazut la articolul 8 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2020/672.

5. Letonia suportd costurile de finantare ale Uniunii mentionate la articolul 4 din
Regulamentul (UE) 2020/672 pentru fiecare rata, plus orice comisioane, costuri si
cheltuieli ale Uniunii care rezulta din orice finantare aferenta.

6. Comisia decide cu privire la dimensiunea ratelor si la punerea la dispozitie a
acestora, precum si cu privire la marimea transelor.

Articolul 3
Letonia poate finanta urmatoarele masuri:

(a) schema de compensare a lucratorilor inactivi prevdzutd de Regulamentul nr. 179
(adoptat la 31 martie 2020) privind indemnizatia de inactivitate pentru persoanele
care desfasoara activitdti independente si care sunt afectate de raspandirea COVID-
19 si de Regulamentul nr. 165 (adoptat la 26 martie 2020) privind angajatorii afectati
de criza provocata de pandemia de COVID-19 care sunt eligibili sa beneficieze de
indemnizatia de inactivitate si de esalonarea in rate a platilor intarziate a impozitelor
sau de amanarea acestora timp de maximum trei ani;

(b) indemnizatia de inactivitate prevazutd de Ordinul nr. 236 al Cabinetului de Ministri
privind alocarea resurselor financiare din programul ,,Fonduri pentru situatii de
urgenta la nivel national” din cadrul bugetului de stat;
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(c)

(d)

(e)

®

(&)

sporul pentru copii acordat lucratorilor, prevazut de Ordinul nr. 178 al Cabinetului de
Ministri privind alocarea resurselor financiare programului ,,Fonduri pentru situatii
de urgenta la nivel national” din cadrul bugetului de stat;

schema de subventii salariale pentru sectorul turismului si pentru cel al exporturilor,
prevazutda de Raportul de informare privind masurile pentru depdsirea crizei
provocate de pandemia de COVID-19 si pentru redresarea economica;

platile de sprijin pentru salariile profesionistilor din domeniul medical si ale
lucratorilor din sectorul cultural, prevazute de Legea privind masurile de prevenire si
de eliminare a amenintarii la adresa statului si a consecintelor acesteia datorate
raspandirii COVID-19, de Legea privind eliminarea consecintelor raspandirii
infectiilor cu COVID-19 si, respectiv, de Ordinul nr. 303 al Cabinetului de Ministri
privind alocarea resurselor financiare din programul ,,Fonduri pentru cheltuieli
neprevazute” din cadrul bugetului de stat;

platile legate de sanatate privind echipamentele individuale de protectie, prevazute de
Ordinele nr. 79, 118 si 220 ale Cabinetului de Ministri privind alocarea resurselor
financiare din programul ,,Fonduri pentru situatii de urgenta” din cadrul bugetului de
stat;

indemnizatiile de boald legate de COVID-19, prevazute de Regulamentul nr. 380 al
Cabinetului din 9.6.2020 privind resursele destinate asigurarii sigurantei
epidemiologice necesare pentru institutiile incluse in lista institutiilor si a nevoilor
prioritare.

Articolul 4

Letonia informeaza Comisia, pana la [DATA: 6 luni de la data publicarii prezentei decizii] si,
ulterior, la fiecare 6 luni, cu privire la executia cheltuielilor publice planificate, pdna in
momentul in care cheltuielile publice planificate respective au fost executate integral.

Articolul 5

Prezenta decizie se adreseaza Republicii Letonia.

Articolul 6

Prezenta decizie se publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Pregsedintele
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