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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Uredbom Vijeca 2020/672 (,,Uredba o instrumentu SURE”) propisan je pravni okvir za
financijsku potporu Unije drzavama clanicama u kojima je zbog izbijanja bolesti COVID-19
doslo do ozbiljnih gospodarskih poremecaja ili kojima ozbiljno prijete takvi poremecaji.
Potpora iz instrumenta SURE namijenjena je prvenstveno za financiranje programa skra¢enog
radnog vremena ili slicnih mjera kojima je cilj zastititi zaposlene 1 samozaposlene osobe i na
taj naCin smanjiti stopu nezaposlenosti i gubitak prihoda, te dodatno, za financiranje nekih
zdravstvenih mjera, osobito na radnom mjestu.

Latvija je 7. kolovoza 2020. podnijela zahtjev za financijsku pomo¢ Unije na temelju Uredbe
o instrumentu SURE. Komisija se u skladu s ¢lankom 6. stavkom 2. Uredbe o instrumentu
SURE savjetovala s latvijskim tijelima kako bi provjerila iznenadno i znatno povecanje
stvarnih i1 planiranih rashoda uzrokovanih pandemijom bolesti COVID-19 koji se izravno
odnose na program naknada za radnike koji ne rade i povezane rashode, odnosno naknadu za
prekid rada i dodatak radnicima za djecu, zatim na program subvencioniranja placa za
izvoznu industriju, potpore za pla¢e medicinskih djelatnika i radnika u kulturnoj industriji te
rashode povezane sa zdravljem namijenjene za osobnu zaStitnu opremu i naknade za
bolovanje povezano s boles¢u COVID-19. To se posebno odnosi na:

(1) program naknada za radnike koji ne rade. U okviru programa isplacuju se place
zaposlenicima poduzeéa u privatnom sektoru koji su na privremenom dopustu. Njime
se pokriva izmedu 50 % 1 75 % place zaposlenika, ovisno o veli¢ini poduzeca, uz
ograni¢enje od najvise 700 EUR mjesecno po zaposleniku. S programom naknada za
radnike koji ne rade povezan je program naknada za prekid rada i dodatak radnicima
za djecu. Programom naknada za prekid rada predvidena je minimalna naknada
zaposlenicima ili samozaposlenim osobama na privremenom dopustu koji ne
ispunjavaju uvjete za potporu u okviru programa naknada za radnike koji ne rade
zbog razloga koji nisu povezani sa zaposlenikom ili koji primaju manje od 180 EUR
iz tog programa. Tom se naknadom pruZza minimalna razina potpore, ¢ime se
osigurava da svi zaposlenici ili samozaposlene osobe primaju naknadu od najmanje
180 EUR mjesecno. Programom dodatka za djecu pruza se dodatna potpora
zaposlenicima na privremenom dopustu s uzdrZzavanom djecom,;

(2) program subvencioniranja placa u turizmu 1 izvoznim industrijama, koji je nastavak
programa za radnike koji ne rade posebno usmjeren na turizam i izvozne industrije.
Za koriStenje te mjere primatelj mora dokazati da ¢e se sredstva upotrijebiti za
pokrivanje troskova placa;

3) dvije potpore za place namijenjene zdravstvenim djelatnicima 1 radnicima u kulturnoj
industriji. Potporama za place osiguravaju se bespovratna sredstva za medicinsku i
kulturnu industriju kako bi se pruzila potpora za isplatu pla¢a dok su radnici na
privriemenom dopustu. Preduvjet za oba programa jest da se bespovratna sredstva
upotrijebe za pokrivanje troSkova placa;

(4) rashode povezane sa zdravljem namijenjene za osobnu zaStitnu opremu i ostale
medicinske potrepstine kako bi se osigurali zdravlje 1 sigurnost zaposlenika u javnom
sektoru, osobito zdravstvenih radnika;

%) naknade za bolovanje povezano s boles¢u COVID-19, pri ¢emu je vlada isplatila
potporu za bolovanje osobama koje su morale biti odsutne s posla zbog obveze
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samoizolacije ili ku¢ne karantene. Dio naknade za bolovanje obi¢no bi trebao platiti
poslodavac, ali je u okviru tog programa drzava platila cjelokupan trosak.

Latvija je Komisiji dostavila relevantne informacije.

Uzimaju¢éi u obzir dostupne dokaze, Komisija predlaze Vije¢u da donese provedbenu odluku
o odobravanju financijske pomo¢i Latviji u skladu s Uredbom o instrumentu SURE radi
potpore navedenim mjerama.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrudju

Ovaj je Prijedlog u cijelosti uskladen s Uredbom Vijeca 2020/672, na temelju koje je i
sastavljen.

Ovaj je Prijedlog dopuna jednom drugom instrumentu prava Unije za potporu drZzavama
Clanicama u izvanrednim situacijama, a to je Uredba Vijeca (EZ) br. 2012/2002 od
11. studenoga 2002. o osnivanju Fonda solidarnosti Europske unije (,,Uredba (EZ)
br. 2012/2002). Uredba (EU) 2020/461 Europskog parlamenta i Vijeéa, kojom je taj
instrument izmijenjen da bi se njegovo podrucje primjene proSirilo na izvanredna stanja
velikih razmjera u podrucju javnog zdravlja i definirale odredene operacije prihvatljive za
financiranje, donesena je 30. ozujka.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Prijedlog je dio raznih mjera donesenih kao odgovor na aktualnu pandemiju bolesti COVID-
19, kao Sto je ,Investicijska inicijativa kao odgovor na koronavirus”, i dopunjuje druge
instrumente za potporu zaposljavanju, kao §to su Europski socijalni fond i1 Europski fond za
strateSka ulaganja/InvestEU. KoriStenjem operacija uzimanja i davanja zajmova radi potpore
drzavama clanicama u ovom konkretnom slu€aju pandemije bolesti COVID-19, ovaj
Prijedlog sluzi kao druga crta obrane za financiranje programa skra¢enog radnog vremena i
sliénih mjera kojima se pomaze zastiti radnih mjesta, a time i zaposlenih i samozaposlenih
osoba, od rizika od nezaposlenosti.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
0 Pravna osnova

Pravna je osnova za ovaj instrument Uredba Vijeca 2020/672.

. Supsidijarnost (za neiskljucivu nadleZnost)

Prijedlog se temelji na zahtjevu drzave €lanice 1 dokaz je europske solidarnosti koja se o€ituje
u financijskoj pomo¢i Unije u obliku privremenih zajmova drzavi cClanici pogodenoj
pandemijom bolesti COVID-19. Kao druga crta obrane, takva financijska pomo¢ privremena
je potpora drzavi za povecane javne rashode za programe skra¢enog radnog vremena 1 sli¢ne
mjere za zaStitu radnih mjesta, a time i zaposlenih i samozaposlenih osoba, od rizika od
nezaposlenosti 1 gubitka prihoda.

Takva ¢e potpora pomoci pogodenim gradanima 1 pridonijeti ublazavanju izravnih
socioekonomskih posljedica krize uzrokovane boles¢u COVID-19.
. Proporcionalnost

U skladu s naCelom proporcionalnosti ovaj Prijedlog ne prelazi ono Sto je potrebno za
ostvarivanje ciljeva instrumenta.
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3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA I
PROCJENA UCINKA

. Savjetovanja s dionicima

Savjetovanje s dionicima nije moglo biti provedeno zbog zurnosti pripreme Prijedloga da bi
ga Vijec¢e moglo pravovremeno donijeti.

. Procjena ucinka

Procjena ucinka nije provedena zbog Zurnosti Prijedloga.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Komisija bi trebala moc¢i ugovoriti zaduzivanje na financijskim trziStima u svrhu koriStenja
istih sredstava za zajmove drzavi Clanici koja je zatrazila financijsku pomo¢ iz instrumenta
SURE.

Osim jamstava od drzava ¢lanica, u okvir su ugradene i druge sigurnosne mjere kako bi se
zajamcila financijska solidnost programa:

o rigorozan i konzervativan pristup financijskom upravljanju,

o struktura portfelja zajmova koja ogranicava rizik koncentracije, izloZenost na
godisnjoj razini i1 prekomjernu izlozenost prema drzavama c¢lanicama
pojedinacno, istovremeno osiguravajuc¢i dostatna sredstva za dodjelu drzavama
¢lanicama kojima su najpotrebnija i

o mogucnost obnavljanja zajma.
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2020/0221 (NLE)
Prijedlog
PROVEDBENE ODLUKE VIJECA

0 odobravanju na temelju Uredbe Vije¢a (EU) 2020/672 privremene potpore Latviji radi
smanjenja rizika od nezaposlenosti u izvanrednoj situaciji nakon izbijanja bolesti
COVID-19

VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuéi u obzir Uredbu Vijec¢a (EU) 2020/672 od 19. svibnja 2020. o uspostavi Europskog
instrumenta za privremenu potporu radi smanjenja rizika od nezaposlenosti u izvanrednoj
situaciji (SURE) nakon izbijanja bolesti COVID-19!, a posebno njezin ¢lanak 6. stavak 1.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,
buduc¢i da:

(1) Latvija je 7. kolovoza 2020. podnijela zahtjev za financijsku pomo¢ Unije kojom bi
dopunila svoje nacionalne mjere za ublazavanje posljedica pandemije bolesti COVID-
19 1 njezinih socioekonomskih posljedica za radnike.

(2)  Ocekuje se da ¢e izbijanje bolesti COVID-19 i izvanredne mjere koje je Latvija uvela
da bi ogranicila Sirenje pandemije i njezine socioekonomske i zdravstvene posljedice
dramati¢no utjecati na javne financije. U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2020.
procijenjeno je da ¢e Latvija do kraja 2020. zabiljeziti deficit opée drzave od 7,3 % i
dug opce drzave od 43,1 % bruto domaceg proizvoda (BDP). U Komisijinoj ljetnoj
privremenoj prognozi 2020. predvideno je smanjenje BDP-a Latvije za 7 % u 2020.

3) Pandemija bolesti COVID-19 dovela je do imobilizacije znatnog dijela radne snage u
Latviji. Uzrokovala je iznenadno i znatno povecanje javnih rashoda u Latviji zbog
programa naknada za radnike koji ne rade 1 povezanih programa potpore, odnosno
naknade za prekid rada i1 dodatka radnicima za djecu, zatim zbog programa
subvencioniranja placa za izvoznu industriju, potpore za place medicinskih djelatnika 1
radnika u kulturnoj industriji te rashoda povezanih sa zdravljem namijenjenih za
osobnu zastitnu opremu 1 naknade za bolovanje povezano s boles¢u COVID-19, kako
je navedeno u uvodnim izjavama od 4. do 7.

(4) Uredbom br. 179 (donesenom 31. ozujka 2020.) o propisima o naknadi za
nemogucnost rada samozaposlenih osoba pogodenih Sirenjem bolesti COVID-19 i
Uredbom br. 165 (donesenom 26. ozujka 2020.) o propisima za poslodavce pogodene
kriznom situacijom uzrokovanom pandemijom bolesti COVID-19 koji ispunjavaju
uvjete za naknadu za nemogucénost rada i1 podjelu zakasnjelih poreznih obveza na rate
ili njihovu odgodu do tri godine, kako je navedeno u zahtjevu Latvije od
7. kolovoza 2020., uveden je program naknada za radnike koji ne rade. U okviru
programa isplacuju se place zaposlenicima poduzeca u privatnom sektoru koji su na
priviemenom dopustu. Njime se pokriva izmedu 50 % 1 75 % plac¢e zaposlenika,

! SL L 159, 20.5.2020., str. 1.
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ovisno o veli€ini poduzeca, uz ograni¢enje od najviSe 700 EUR mjesecno po
zaposleniku. S programom naknada za radnike koji ne rade povezan je program
naknada za prekid rada i dodatak radnicima za djecu. Na temelju Odluke Kabineta
ministara br. 236 o dodjeli financijskih sredstava iz programa drzavnog proracuna
»dredstva za nacionalne krizne situacije”, kako je navedeno u zahtjevu Latvije od
7. kolovoza 2020., programom naknada za prekid rada predvida se minimalna naknada
za zaposlenike ili samozaposlene osobe na privremenom dopustu koji ne ispunjavaju
uvjete za potporu u okviru programa naknada za radnike koji ne rade zbog razloga koji
nisu povezani sa zaposlenikom ili koji primaju manje od 180 EUR iz tog programa.
Tom se naknadom pruza minimalna razina potpore, ¢ime se osigurava da svi
zaposlenici ili samozaposlene osobe primaju naknadu od najmanje 180 EUR
mjesecno. Programom dodatka za djecu pruza se dodatna potpora zaposlenicima na
priviemenom dopustu s uzdrzavanom djecom; Mjera se moze smatrati mjerom koja je
slicna programima skra¢enog radnog vremena, kako je navedeno u Uredbi (EU)
2020/672, jer se njome zaposlenicima 1 samozaposlenim osobama pruza dohodovna
potpora, ¢ime se pridonosi pokrivanju troskova skrbi za djecu dok su Skole zatvorene,
odnosno pomaze roditeljima da nastave raditi, te na taj nacin §titi radni odnos.

Informativnim izvjeS¢em o mjerama za prevladavanje krize uzrokovane pandemijom
bolesti COVID-19 i gospodarski oporavak uspostavljen je program subvencioniranja
placa u turizmu 1 izvoznim industrijama, koji je nastavak programa za radnike koji ne
rade posebno usmjeren na turizam i izvozne industrije. Za koristenje te mjere primatelj
mora dokazati da ¢e se sredstva upotrijebiti za pokrivanje troSkova placa;

Nadlezna su tijela uvela dvije potpore za place namijenjene zdravstvenim djelatnicima
1 radnicima u kulturnoj industriji. Na temelju Zakona o mjerama za sprjeavanje i
suzbijanje prijetnje drzavi i posljedica uzrokovanih Sirenjem bolesti COVID-19 i
Zakona o suzbijanju posljedica Sirenja zaraze boles¢u COVID-19 te Odluke Kabineta
ministara br. 303 o dodjeli financijskih sredstava iz programa drzavnog proracuna
»oredstva za nepredvidene izdatke”, kako je navedeno u zahtjevu Latvije od
7. kolovoza 2020., potporama za place osiguravaju se bespovratna sredstva za
medicinsku 1 kulturnu industriju kako bi se pruZila potpora za isplatu placa dok su
radnici na privremenom dopustu. Preduvjet za oba programa jest da se bespovratna
sredstva upotrijebe za pokrivanje troskova placa;

Naposljetku, Latvija je uvela dvije mjere povezane sa zdravljem. Na temelju odluka
Kabineta ministara br. 79, 118 1 220 o dodjeli financijskih sredstava iz programa
drzavnog proracuna ,,Sredstva za hitne slucajeve”, kako je navedeno u zahtjevu
Latvije od 7.kolovoza 2020., nadleZzna su tijela povecala rashode povezane sa
zdravljem namijenjene za osobnu zaStitnu opremu 1 ostale medicinske potrepstine
kako bi se osiguralo zdravlje i sigurnost zaposlenika u javnom sektoru, osobito
zdravstvenih radnika. Osim toga, na temelju Uredbe Kabineta br.380 od
9. lipnja 2020. o propisima o sredstvima za osiguranje epidemioloSke sigurnosti
potrebnima za ustanove uvrStene na popis prioritetnih ustanova i1 potreba, kako je
navedeno u zahtjevu Latvije od 7. kolovoza 2020., nadleZna su tijela isplatila naknade
za bolovanje povezane s boles¢u COVID-19, pri ¢emu je vlada isplatila potporu za
bolovanje osobama koje su morale biti odsutne s posla zbog obveze samoizolacije ili
kuéne karantene. Dio naknade za bolovanje obi¢no bi trebao platiti poslodavac, ali je u
okviru tog programa drzava platila cjelokupan troSak.

Latvija ispunjava uvjete za podnoSenje zahtjeva za financijsku pomo¢ iz ¢lanka 3.
Uredbe (EU) 2020/672. Latvija je Komisiji dostavila dostatne dokaze o povecanju
stvarnih 1 planiranih javnih rashoda za 212 808 280 EUR od 1. veljace 2020. zbog
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povecanog iznosa koji se izravno odnosi na program naknada za radnike koji ne rade i
povezane programe potpore te program subvencioniranja placa za izvoznu industriju,
medicinske djelatnike i kulturnu industriju. To je iznenadno i znatno povecéanje jer
nove mjere obuhvacaju znatan udio poduzetnika i radne snage u Latviji. Latvija
vlastitim sredstvima namjerava financirati 20 108 280 EUR povecanog iznosa
rashoda.

Komisija se u skladu s ¢lankom 6. Uredbe (EU) 2020/672 savjetovala s Latvijom i
provjerila je odnosi li se iznenadno i znatno povecanje stvarnih i planiranih javnih
rashoda izravno na programe skracenog radnog vremena i slicne mjere te na primjenu
odgovarajucih zdravstvenih mjera povezanih s pandemijom bolesti COVID-19, kako
je navedeno u zahtjevu od 7. kolovoza 2020.

Stoga bi Latviji trebalo pruziti financijsku pomo¢ kako bi joj se pomoglo u
ublazavanju socioekonomskih posljedica ozbiljnih gospodarskih poremecaja
uzrokovanih pandemijom bolesti COVID-19.

Ovom Odlukom ne bi se trebao dovoditi u pitanje ishod postupaka koji bi se mogli
pokrenuti u vezi s poremecajima funkcioniranja unutarnjeg trzista, osobito na temelju
¢lanaka 107. 1 108. UFEU-a. Njome se ne poniStava zahtjev iz ¢lanka 108. UFEU-a da
drzave €lanice obavijeste Komisiju o slucajevima planirane dodjele drzavne potpore.

Latvija bi trebala redovito obavjes¢ivati Komisiju o izvrSenju planiranih javnih
rashoda kako bi Komisija mogla procijeniti u kojoj je mjeri Latvija te rashode izvrSila.

Odluka o dodjeli financijske pomo¢i donesena je uzevsi u obzir postojece 1 ocekivane
potrebe Latvije, kao i1 zahtjeve za financijsku pomo¢ u skladu s Uredbom (EU)
2020/672 koje su ve¢ podnijele ili planiraju podnijeti druge drzave ¢lanice, a pritom su
primijenjena nacela jednakog postupanja, solidarnosti, proporcionalnosti i
transparentnosti,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Latvija ispunjava uvjete iz ¢lanka 3. Uredbe (EU) 2020/672.

Clanak 2.

Unija Latviji stavlja na raspolaganje zajam u maksimalnom iznosu od
192 700 000 EUR. Maksimalno prosje¢no dospijece zajma je 15 godina.

Razdoblje raspolozivosti financijske pomoc¢i odobrene ovom Odlukom traje
18 mjeseci 1 pocCinje teci od prvog dana nakon stupanja na snagu ove Odluke.

Financijsku pomo¢ Unije Komisija Latviji stavlja na raspolaganje u najviSe osam
obroka. Obroci se mogu isplatiti u jednoj ili nekoliko transi. Rokovi dospijeca transi
iz prvog obroka mogu biti dulji od maksimalnog prosje¢nog dospijeca iz stavka 1. U
takvim slucajevima, rokovi dospijeca sljedecih transi utvrduju se tako da se, nakon
isplate svih obroka, poStuje maksimalno prosje¢no dospijece iz stavka 1.

Prvi obrok isplac¢uje se nakon stupanja na snagu sporazuma o zajmu iz clanka 8.
stavka 2. Uredbe (EU) 2020/672.
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Latvija podmiruje troskove financiranja Unije iz ¢lanka 4. Uredbe (EU) 2020/672 za
svaki obrok uvecane za sve naknade, troSkove i1 izdatke Unije koji nastanu zbog
financiranja.

Komisija odlucuje o iznosu 1 isplati obroka, kao i o iznosu transi.

Clanak 3.

Latvija moze financirati sljedec¢e mjere:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(&)

program naknada za radnike koji ne rade, kako je predvideno Uredbom br. 179
(donesenom 31. ozujka 2020.) o propisima o naknadi za nemogucénost rada
samozaposlenih osoba pogodenih Sirenjem bolesti COVID-19 i Uredbom br. 165
(donesenom 26. ozujka 2020.) o propisima za poslodavce pogodene kriznom
situacijom uzrokovanom boles¢u COVID-19 koji ispunjavaju uvjete za naknadu za
nemogucénost rada i podjelu zakasnjelih poreznih obveza na rate ili njthovu odgodu
do tri godine;

naknadu za prekid rada, kako je predvideno Odlukom Kabineta ministara br. 236 o
dodjeli financijskih sredstava iz programa drzavnog proracuna ,Sredstva za
nacionalne krizne situacije”;

dodatak radnicima za djecu, kako je predvideno Odlukom Kabineta ministara br. 178
o dodjeli financijskih sredstava iz programa drZavnog proracuna ,Sredstva za
nacionalne krizne situacije”;

program subvencioniranja plaéa u turizmu 1 izvoznim industrijama, kako je
predvideno Informativnim izvjeS¢em o mjerama za prevladavanje krize uzrokovane
pandemijom bolesti COVID-19 i gospodarski oporavak;

potpore za plaée medicinskih djelatnika i radnika u kulturnoj industriji, kako je
predvideno Zakonom o mjerama za sprjeCavanje i suzbijanje prijetnje drzavi i
posljedica uzrokovanih Sirenjem bolesti COVID-19 1 Zakonom o suzbijanju
posljedica Sirenja zaraze boleS¢u COVID-19 te Odlukom Kabineta ministara br. 303
o dodjeli financijskih sredstava iz programa drzavnog proracuna ,,Sredstva za
nepredvidene izdatke”;

rashode povezane sa zdravljem namijenjene za osobnu zaStitnu opremu, kako je
predvideno odlukama Kabineta ministara br. 79, 118 1 220 o dodjeli financijskih
sredstava iz programa drzavnog proracuna ,,Sredstva za hitne slucajeve”;

naknade za bolovanje povezano s boles¢u COVID-19, kako je predvideno Uredbom
Kabineta br.380 od 9.lipnja2020. o propisima o sredstvima za osiguranje
epidemioloske sigurnosti potrebnima za ustanove uvrStene na popis prioritetnih
ustanova i potreba.

Clanak 4.

Latvija do [DATUM: Sest mjeseci od datuma objave ove Odluke] 1 svakih Sest mjeseci nakon
toga obavjescuje Komisiju o izvrSenju planiranih javnih rashoda, sve do potpunog izvrSenja
tih planiranih javnih rashoda.
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Clanak 5.
Ova je Odluka upucena Republici Latviji.

Clanak 6.

Ova Odluka objavljuje se u Sluzbenom listu Europske unije.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik

HR
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